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Considerag0es finais para novos comegos

Em nossa analise final pretendemos destacar dois aspectos. O primeiro diz
respeito a nossas conclusdes sobre a construcdo social das no¢des de “vadio” e
“vagabundo” a partir das criancas e jovens recolhidos das ruas do Rio de Janeiro
nas Gltimas trés décadas do século XIX, e o segundo busca formular novas
questBes acerca do papel da policia enquanto formuladora e executora de politicas
de assisténcias para os pobres considerados moralmente perigosos. O intuito de
construir nossas consideracdes finais formulando novas questdes deve-se ao fato
de que os documentos histdricos analisados indicaram a necessidade de um maior
aprofundamento, ao mesmo tempo em que demonstraram a viabilidade de
elaborar premissas, ainda que parciais, sobre a construcdo da assisténcia no século

XIX, na cidade do Rio de Janeiro.

No entanto, o fato que mais contribuiu para a escolha de formular novas
questdes em nossa conclusao foi que, no decorrer da pesquisa, a policia apareceu
com um relevante papel na constru¢do de um saber sobre as nogdes de “vadio” e
“vagabundo”. Este saber, além de estar relacionado a acdo direta nas ruas de
repressdo a vadiagem e a vagabundagem, se constituia enquanto formulacdo e
gerenciamento de uma rede de instituicbes de punigcdo, correcdo e assisténcia
voltadas para o controle da pobreza moralmente desclassificada e, portanto,
perigosa. Ainda que o aspecto relacionado a policia enquanto formuladora de
politicas de assisténcia no século XIX, na cidade do Rio de Janeiro, para os pobres
perigosos, ndo seja o0 objeto central de nossa analise, decidimos abordar estes
fatores, motivados pelas evidéncias surgidas no decorrer de nossa pesquisa
documental que confirmam a importancia da reconstrucdo historica e analise do
papel da policia na institucionalizacdo de praticas e discursos destinados aos

pobres moralmente desclassificados.
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A construcéo social das noc¢des de “vadios” e “vagabundos”

Acreditamos ter demonstrado nos capitulos anteriores os fatores que se
encontram presentes na construcdo social das nogdes de “vadios” e “vagabundos”,
bem como a maneira pela qual esta construcdo se deu. Ainda que ndo possamos
apontar, em nossas analises, conclusdes definitivas, foi possivel evidenciar a
intrincada rede de relagbes sociais e 0s meandros politicos e conceituais que
interagiram na construcdo de nosso objeto. Neste sentido, ratificaremos
resumidamente os aspectos relevantes de nossa analise acerca da construgéo social

das nogdes de “vadios” e “vagabundos”.

O primeiro aspecto que destacamos esta diretamente relacionado a nossa
hipbtese inicial que sofreu consideraveis mudancas no curso do processo de
pesquisa. Para tanto, se faz necessario retomar este ponto ja abordado na
introducdo. A génese de nossa motivagdo para tal pesquisa partiu da seguinte
indagacéo: é possivel reconstruir historicamente a trajetoria e os fatores presentes
na genealogia da problematica das criancas e jovens em “situacdo de rua” na
cidade do Rio de Janeiro? A partir desta pergunta inicial chegamos a hip6tese
central de nossa dissertacdo, a saber: se for possivel reconstruir historicamente a
problematica das criancas e jovens em situacdo de rua na cidade do Rio de
Janeiro, em gque medida o processo de escraviddo vivido pela sociedade carioca e
a maneira como se deu a abolicho podem ser descritos como fatores
preponderantes na arquitetura desta problemética? Atentamos para o fato de que
ndo estamos buscando respostas que indique uma relacdo de causalidade ou
génese desta problematica e sim respostas que possibilite compreender o0s
diferentes artificios, as descontinuidades e as contradi¢fes presentes no processo
historico de construcao de nosso objeto.

Ao responder nossa primeira questao, se é possivel construir historicamente
a genealogia das criancas e jovens em situacdo de rua, verificamos que
metodologicamente ndo seria vidvel transpor para século XIX — pelas razdes
apresentadas na introducdo — a expressao literal criangas e jovens em “situacéo de

rua”. Este fato nos levou a optar, por aproximacéo, a desenvolver nosso trabalho

a partir da ideia de “vadios” e “vagabundos”. Ainda que ndo seja possivel adaptar
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de forma linear a ideia de criancas e jovens “vadios” e “vagabundos” do final do
século XIX para a ideia de criancas e jovens em “situacdo de rua”, surgida nas
ultimas décadas do século XX e que a associa¢do entre os dois personagens se
constitui em mera inferéncia, sem fundamentacdo tedrica que sustente esta
associacdo, foi possivel verificar a intersecdo de alguns fatores que ligam estes
dois personagens. A partir de uma logica que leva em conta a descontinuidade,
rupturas e lacunas deste processo, defendemos o ponto de vista de que estes dois
personagens se encontram de forma atemporal nas praticas sociais desumanas do
Estado e da sociedade, destinadas a resolucdo desta problematica. Ao discutirmos
estas praticas sociais, foi possivel verificar que algumas estratégias construidas a
partir do saber policial ndo século XIX para o enfrentamento da problematica de
criangas e jovens “vadios” e “vagabundos”, que vagavam pelas ruas do Rio no
século XX, foram atualizadas e re-significadas no século XX, sem perder a l6gica
essencial sob a qual foram concebidas. Neste sentido, podemos citar a pratica do
recolhimento, do confinamento, da retirada do convivio social, da reeducacédo
através do trabalho e a proposta de uma inclusdo social subalternizada, como

técnicas pedagogicas para lidar com esta questao.

No caso da pratica do recolhimento, é possivel observar, presente nesta
acao, o sentido de limpeza urbana, de prevencdo aos crimes maiores e a ideia de
que a rua ndo € local adequado para o convivio de criangas e jovens. Cabe
ressaltar, mais uma vez, que o termo recolhimento era empregado pelos chefes de
policia em seus relatérios ao se referirem ao nimero de “vadios” e “vagabundos”
presos. Mesmo que ndo seja prudente afirmar categoricamente a relacdo entre a
pratica de recolhimento das criancas e jovens “vagabundos” no século XIX, com o
recolhimento das criancas e jovens em situacdo de rua nos dias atuas, também néo
seria recomendavel descartar completamente esta possibilidade. Defendemos o
ponto de vista de que ha uma relacdo entre as duas praticas de recolhimento,
devido ao fato de podermos observar a semelhanca de determinados significados
presentes nesta acao, tanto no final do século XIX, quanto no final do século XX e
inicio do XXI. E possivel evidenciar nos dois casos a presenca da ideia de limpeza
urbana e o fato de que ndo se leva em conta as necessidades e especificidades
destas criangas e jovens ao dar mais importancia aos anseios da sociedade de se
ver livre deste incobmodo. Outro fato que aponta para semelhancas dos
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significados entre os recolhimentos de criancas e jovens nas ruas do Rio, no
século XIX e na atualidade, é a ideia de que sdo incorrigiveis e que ndo ha outro
meio de resolugdo desta problemaética a ndo ser pela exclusdo do meio social ou 0
confinamento. E, por fim, o fato de que o recolhimento de criangas e jovens
pobres das ruas pode ser verificado no arsenal de praticas sociais ou como politica
de Estado, durante todo o século XIX, XX e agora no XIX. Esta pratica de
recolhimento se estabeleceu como um instrumento e foi empregado no
enfrentamento da problematica de criancas e jovens pobres e desqualificados
presentes nos espacos publicos da cidade do Rio do Janeiro, ao longo dos séculos.

Outro fato, que nos leva a propor uma intersecéo atemporal entre as praticas
de recolhimento das ruas de criangas e jovens “vadios” e “vagabundos” no final
do século XIX e as criangas e jovens em “situacdo de rua” € a técnica pedagogica
de reeducacdo e correcdo através do trabalho. Esta questdo — da correcdo pelo
trabalho — vivenciada em diversos paises no seculo X1X e XX, enquanto método
de acdo sobre a pobreza desqualificada pode se descrita no caso do Brasil,
especialmente no Rio de Janeiro, a partir da perspectiva da inclusdo
subalternizada na sociedade. E notério o fato de que eram reservados para as
criancas e jovens recolhidos das ruas pelo motivo de serem qualificados de
“vadio” ou “vagabundo”, os trabalhos bracais, que ocupavam 0S postos mais
subalternos da cadeia produtiva. Com vistas a serem reeducados ou corrigidos, a
policia encaminhava estas criancas e jovens para trabalhos domésticos, para 0s
trabalhos pesados da Armada ou para o trabalho for¢ado nas colonias agricolas e
penais. No mesmo sentido, podemos observar em todo século XX uma grande
parte de instituicdes estatais, como por exemplo, a Escola XV, que posteriormente
passou a se chamar Servico de Atendimento ao Menor — SAM, ou mesmo o
patronato agricola de Conceicdo de Macabu que esta presente na estrutura de
atendimento da Fundacdo para Infancia e Adolescéncia — FIA até os dias atuais.
Inmeros sdo os exemplos que podemos citar, no século passado e no atual, de
instituicdes de correcdo e reeducacdo através de trabalhos desqualificados para o
ambito geral da sociedade como: corte e costura, confeccdo de vassouras,
engraxate e, mesmo 0s atuais curso de informética que na verdade ndo capacita

para o trabalho nesta area, entre outros.
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Cabe destacar que as similitudes ressaltadas na pratica do Estado em relacéo
as crianca e jovens pobres recolhidos das ruas no século XIX, XX e XIX nédo
devem ser vistas como uma mera atualizagdo. O que estamos propondo ndo é a
simples transposicdo destas praticas de uma realidade a outra, e, sim, chamando a
atencdo para o fato de que é possivel demonstrar a presenca de determinados
significados relacionados a ordenacao urbana nas praticas do Estado, que pouco se
alterou em relacdo as criancas e jovens pobres moralmente desclassificados,
presentes nos espacos publicos. Este fato pode ser observado nas acbes de
saneamento urbano no final do século XIX e inicio do XX ou nas atuais a¢des de
choque de ordem, promovidas pela recem criada Secretaria de Ordem Publica do
municipio do Rio de Janeiro. Neste sentido, nos valemos das palavras de Loic

167

Wacquant™" para o qual,

“a luta contra a delinqiiéncia urbana [€] um perpétuo espetaculo moral [que]
permite, efetivamente, reafirmar simbolicamente a autoridade do Estado,
justamente no momento em que se manifesta a sua impoténcia na frente de batalha
econbmica e social. (...) [E, que] a guerra "para limpar as ruas da sujeira" é
defendida por divulgacdes de estudos, publicacdes de livros, defesa de opinides
apaixonadas, programas midiaticos, discursos raivosos, que levam a um 6dio da
pobreza; isto patrocinado por autoridades publicas e organismos criados para tal
finalidade.”

Em relacdo a nossa hipdtese — se o estatuto da escravidao pode ser descrito
como o principal fator propiciador da construcdo histérica das criangas e jovens
em “situacdo de rua”, ou, se podemos imputar ao estatuto da escraviddo os fatores
preponderantes na construcdo social das nog¢bes de “vadios” e “vagabundos"? —
chegamos a uma inesperada conclusdo. A resposta a que chegamos, a partir dos
dados levantados em nossa pesquisa, refuta nossa hipotese por um lado e, por
outro, evidencia a necessidade de se levar em conta o estatuto da escraviddo como
um dos fatores presentes, porém nao preponderante, na construcdo social das

noc¢Oes de “vadios” e “vagabundos”.

No primeiro caso, nossa hipotese é refutada a partir da sistematizacdo dos
dados dos registros de entrada de presos na Casa de Detencdo da cidade do Rio de
Janeiro. Segundo estes dados, explorados detalhadamente no capitulo anterior, a
maioria das criancas e jovens recolhidos a Casa de Detencdo pelo motivo de

7 [13

“vadio”, “vagabundo” ou desordeiro, era composta por individuos de cor branca,

187 | oic Wacquant, A Aberracdo Carceraria, 2008.
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seguida pelos mesticos e, por ultimo, em menor quantidade, os de cor preta. Estes
dados apresentam pouca variacdo estatistica no periodo estudado, seja antes ou
apos a abolicdo, com uma forte presenca de estrangeiros, que representavam mais
de 40% dos presos, nos registros pesquisados. Outro aspecto a destacar é que a
maioria dos presos pelo motivo de vadiagem e/ou vagabundagem tinham
ocupacdo e moradia. Ao relacionar estes dados com os estudos e pesquisas de
diferentes autores — citados no decorrer de nosso trabalho — sobre a cidade do Rio
do Janeiro na segunda metade do século XIX, foi possivel chegar as seguintes
afirmacBes em relagdo a construcdo social das nocGes de “vadios” e

“vagabundos”:

(1) Constamos que ndo é possivel definir uma caracteristica ou um perfil
predominante das criancas e jovens recolhidos das ruas do Rio de
Janeiro nas ultimas trés décadas do século XIX.

(2) Verificamos que as caracteristicas e perfil destas criancas e jovens
devem ser percebidos a partir da ideia de miscibilidade, um mosaico de

diferentes matizes de cores, credos, raga, etnia e culturas,

(3) E fato o expressivo nimero de criangas e jovens estrangeiros pobres e
desqualificados recolhidos das ruas por vadiagem, vagabundagem ou

desordem,

(4) E crivel o baixo nimero de escravos e ex-escravos presentes nos
registros de presos da Casa de Detencdo do Rio de Janeiro, mesmo

apos a abolicao.

(5) Fica evidente - ao relacionarmos os dados do motivo de prisdo com a
ocupacdo e moradia dos presos - que a idéia de “vagabundo” estava
menos conectada ao fato de ndo ter moradia ou ocupagdo e mais
vinculada ao tipo de moradia, ocupacdo e comportamentos dos

classificaveis.

Estas comprovagOes nos revelam que ndo se pode tomar o processo da
escraviddo e abolicdo como demandas sociais produtoras das criangas e jovens
pobres recolhidos das ruas por serem qualificados de “vadios” e “vagabundos”.
Além disso, pdde-se verificar que os estrangeiros pobres e desqualificados,

principalmente portugueses, exerceram significativo papel na construcdo social
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das nogdes de “vadios” e “vagabundos”. Neste sentido, construimos argumentos
baseados em nossa pesquisa e na analise bibliografica que nos levaram a tecer
interpretacdes capazes de explicar o baixo nimero de escravos e ex-escravos
recolhidos das ruas e presos na Casa de Detencdo da cidade do Rio de Janeiro,

pelo motivo de categorizagdo como “vadio” e “vagabundo”, a saber:

A proibicdo do trafico negreiro, de fato a partir de 1850, leva a uma
diminuicdo da presenca escrava nas ruas da cidade Rio de Janeiro com a venda
macica de escravos para as fazendas do interior. Este fato, aliado & grande
valorizagdo que o escravo sofreu pela escassez da oferta, configura como fatores
que levaram os senhores a exercerem maior vigilancia e menos permissividade da
livre circulacdo nas ruas, como na primeira metade do século XIX. Outro fato que
podemos descartar € o projeto de branqueamento da sociedade brasileira que
incentivava a entrada de imigrantes, dos quais a expressiva maioria eram homens
solteiros, pobres e desqualificados profissionalmente, com numero considerado de
analfabetos. Por fim, destacamos o fato de que é possivel demonstrar através da
bibliografia analisada a existéncia de uma rede de solidariedade e protegéo para 0s
escravos e ex-escravos, composta por quilombos, casas coletivas, terreiros e
irmandades, estruturados nas freguesias urbanas e suburbanas. Estrutura e rede de
solidariedade, com a qual ndo contavam os imigrantes pobres e desqualificados.
Estes argumentos explicativos que apresentamos para o fato constatado da maioria
branca e a grande presenca estrangeira em relagdo a minoria negra e mestica
recolhidos das ruas e presos na Casa de Detencéo por “vadio” e “vagabundo” deve
ser percebida como a formulacdo de novas questfes, que apresentam novos

caminhos e ndo como a construcdo de uma anélise conclusiva.

Retomando nossa hipétese central, chegamos a conclusdo de que néo
podemos conferir ao estatuto da escraviddo uma relevancia central como um
aspecto fundamental na construcao social das noc¢des de “vadios” e “vagabundos”
, ou como um fator explicativo na constituicdo das caracteristicas e perfil de nosso
personagem. Neste sentido, podemos afirmar que as demandas sociais surgidas a
partir da experiéncia do cativeiro e da maneira como se deu 0 processo de
abolicdo ndo se constitui como fatores preponderantes e explicativos da
constituicdo das caracteristicas e perfil das criancas e jovens recolhidos das ruas
do Rio de Janeiro, nas ultimas décadas do século XI1X, por motivos de “vadios” e
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“vagabundos”. No entanto, podemos demonstrar que 0 estatuto da escravidao
exerceu importante papel, entre outros fatores, na institucionalizacdo de préaticas
sociais, discursos e técnicas pedagdgicas centradas na ordem, na relagdo arbitréria
do poder de punir, na correcdo pelo trabalho desqualificado, num tipo de inclusédo

subalternizada e no banimento do convivio social.

A experiéncia do cativeiro vivenciada pela sociedade carioca e 0 processo
de desmonte do estatuto da escravidao, se fazem presentes de forma relevante na
construcdo social das nogOes de “vadios” e “vagabundos”, a partir dos seguintes
aspectos: a maneira como se deu 0 processo de construcdo da nova ética do
trabalho, que, apesar de estar assentada em conceitos importados dos principais
paises europeus, se constitui referenciada em valores morais relacionados
diretamente & experiéncia social do cativeiro. De maneira que, a ideia de 6cio
passa a ser associada categoricamente as nogfes de “vadios” e “vagabundos”
inadaptados ao mundo do trabalho livre. Outro aspecto que contribui para 0 nosso
ponto de vista, diz respeito @ maneira como 0 escravo era Visto enquanto antitese,
a partir de seu modo de vida, aos principios da higiene. De certa forma, esta
percepc¢do passa a ser atribuida aos pobres moralmente desclassificados, que em
nosso caso € representado pelos “vadios” e “vagabundos”. E, por fim, a moral

escrava, presente em instituicdes e nas relacdes sociais de subordinacéo.

Podemos demonstrar a presenca da moral escrava através de trés aspectos
interrelacionados. O primeiro é a pratica do arbitrio exercido no cotidiano do
poder policial relacionado as criancas e jovens pobres classificados por “vadios” e
“vagabundos”. Esta pratica habitual se dava tanto no exercicio do poder policial
nas ruas, quanto no interior das intuicbes gerenciadas pela policia. E, se
configurava por um poder absoluto e extrajudicial, aceito explicitamente por
diversos setores da sociedade. O segundo aspecto diz respeito as relagcdes pessoais
de subordinacdo, calcadas na moral escrava, entre as autoridades estatais e 0s
“vadios” e “vagabundos”. E por ultimo, o fato de que a moral escrava se coaduna
com as ideias de degenerescéncia e hereditariedade, que, ao serem atribuidas
como g@éneses dos comportamentos desviantes, imputa aos “vadios” e
“vagabundos” a ideia de incorrigivel nato, percebendo estes como uma anomalia
social do processo de civilizagdo. Este fato, por sua vez, justifica o emprego de

préticas desumanizantes no enfrentamento desta problemaética.
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O processo de generalizacdo das nocbes de “vadios” e “vagabundos”,
segundo nosso ponto de vista, esta inserido na maneira como 0s espacos publicos
séo significados, na ideia de civilizagdo e progresso materializada na instauragao
da ordem urbana, na necessidade de construir um povo e fabricar uma nagéo e na
forma como a sociedade carioca vivenciou a experiéncia do cativeiro. Esta
generalizacdo tem a policia como o principal agente construtor de um saber
disseminador das nocbes de “vadios” e “vagabundos”. Dessa maneira,
observamos que a policia constréi um saber sofisticado relacionado aos
perturbadores da ordem publica, a ponto de instituir técnicas de acdo, métodos de
puncdo e correc¢do e ainda propor a formulacéo de politicas de Estado relacionadas
a assisténcia. Neste sentido, desenvolvemos o préximo tépico para fundamentar
0s argumentos de que a policia é também formuladora e operadora de politicas de
assisténcia destinadas a “esses grandes ndmades [anormais e incorrigiveis] que
giram em torno do corpo social, mas que o corpo social ndo o reconhece como
fazendo parte dele” (Foucault, 2006, p. 120). No entanto, estes argumentos devem
ser vistos como aspectos que se descortinam em novos horizontes e revelam novas

questdes a serem investigadas.

5.2
A policia e aidéia de assisténcia

A formacdo do Estado-nacdo brasileiro ndo diz respeito apenas as
transformacdes politicas e sociais, neste processo também é possivel observar um
rearranjo e a organizagdo de um conjunto de intuigcdes e praticas sociais. Neste
sentido, é demandada a formulagdo de um saber absolutamente novo, capaz de
responder as necessidades de modernizacdo e civilizacdo da sociedade carioca.
Cabe destacar que na época focada por nosso estudo ainda ndo se observava uma
preocupacao especifica na producdo cientifica de medicos, juristas ou filantropos
que discutisse a infancia pobre ou a pobreza moralmente perigosa, a partir de uma
classificacdo do grau ou do tipo de perversdo e degenerescéncia dos pobres
desviantes (Rizzini, 2008). Este fato aponta, ainda com mais veeméncia, o papel
do corpo policial na producdo de um saber classificatorio, capaz de identificar os
tipos pobres perigosos e indicar qual o “tratamento” a que seriam submetidos.
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Este saber classificatdrio se estrutura de forma sofisticada, a ponto de estabelecer
fluxos, criar métodos e instituir técnicas no gerenciamento de instituicdes
correcionais, punitivas e assistenciais, estruturadas enquanto uma rede de agOes

destinadas aos pobres moralmente perigosos.

Com a mudanga para 0 novo regime e a necessidade de insercédo dos libertos
no novo mundo do trabalho livre, a inclusdo de novos atores na economia
informal a partir da grande migracdo e imigracdo — incentivadas, em grande parte,
pela ampla disseminacgéo do discurso liberal —, a cidade do Rio de Janeiro passa a
viver, ainda de forma mais aguda, as contradi¢cdes entre a marginalizacdo de
diversos setores das classes populares e a consolidacdo de uma elite republicana
vitoriosa. A igualdade e a liberdade, disseminadas e refor¢adas no discurso
liberal, contrastava com o avigoro da forca publica policial no controle urbano,
com a intensificacdo da desigualdade social e com o desvalimento e
marginalizacdo dos excluidos. Estes desafios impostos as elites dirigentes
provocaram respostas direcionadas para a repressdo a vadiagem e a
vagabundagem. Estas respostas enxergavam na disciplina, através da nova ética
do trabalho, algum tipo de incluséo subalternizada dos pobres perigosos que nao
estavam inseridos nesta nova ordem social. Desta forma, a policia se afirma como
um importante poder no interior do sistema de regulacdo da ordem publica,
definindo um amplo leque de estratégia, margeadas pela represséo, pela correcdo e
pela filantropia. De maneira que as analises e o exercicio de poder dos chefes de
policia passavam a integrar os mecanismos legais e 0s meios de producédo na nova

ordem social. Neste sentido afirma Holloway (1997, p. 19),

“a historia da policia (...) insere-se no quadro de uma transicdo mais geral do
controle exercido tradicionalmente através de hierarquias privadas para o exercicio
moderno do poder através das instituicBes publicas (...) focalizando-se o ponto em
que a repressao e a resisténcia se atritaram nas pracas, nas ruas e nos becos da
capital do Brasil. O calor desprendido dessa friccdo foi o catalisador da formacéo
de instituicdes e procedimentos que aplicaram um verniz de modernidade a atitudes
e relac@es tradicionais, protegendo-as e fortalecendo-as”.

Diante do exposto, desmontaremos, através dos documentos historicos
pesquisados, a maneira pela qual se pode comprovar a relevancia do aparelho
policial, enquanto um importante ator social na formulacdo e execucdo das
politicas de assisténcia destinadas a pobreza perigosa. Neste sentido, afirma o

chefe de policia no relatorio de 1880 e 1881 ao criticar a lei de 02 de setembro de
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1871, para o qual esta lei “robou a forca e o prstigio da policia e 0 bom
desempenho dos varios ramos do servi¢co publico confiados a [ela]” (grifo nosso)

189 n3o se furtava em

168 «A policia, que é vistualmente o synonimo de ordem
propor modelos de atuacdo, métodos de gerenciamento de instituicdes
correcionais e assistenciais, fundamentada na construcdo de diagndsticos sociais,
de forma que pudesse ““ser aproveitadas algumas idéas baseadas na experiencia,
que raras vezes falha” "°. Neste sentido, aponta chefe de policia no relatério de
1871 que em ““conformidade com a opinido de meus predecessores, cuja sensatez
tem sido demonstrada pela experiéncia (...) séo notorias as causas do mal, que
progride de modo desanimador e afiecta muito directamente a sociedade
33 171

reclamando dos Supremos Poderes do Estado prompto e energico remédio

> 172 tinha no

A “jJustica encarregada da prevencdo e punicdo dos crimes
corpo policial ndo s6 o principal agente executor da legislacdo, como também um
importante ator na proposicao de leis e penalidades. A policia tinha a capacidade
de tecer argumentos juridicos e de criar protocolos e procedimentos tanto para a
gestdo institucional, quanto para a acdo cotidiana de manutencdo da ordem
urbana, desta maneira, afirma o chefe de policia que néo “podemos sendo relatar
actos alheios e, de nossa partem, propor algumas idéias™ 1"

relatério de 1880 e 1881.

, conforme aponta no

“A applicacdo da penalidade do art. 281 do cédigo criminal deve ser confiada &
policia correccional (...). A falta da policia correccional, que vigora nos paizes
cultos como essencial a repressdo e puni¢do prompta e immediata dos pequenos
delictos, - é outra necessidade, que cada vez se patentea mais sensivel, em vista
dos excessos diariamente postos em pratica, com detrimento da ordem e
moralidade publica, - pelos vadios, bébados, turbulentos, vagabundos e viciosos de
ambos o0s sexos. (..) Sem estas primeiras e mais urgentes reformas e
melhoramentos, a policia desta grande capital ndo podera ser elevada a altura em
que deve Ella pairar, afim de ficar habilitada e preparada a prestar, na defesa da
ordem social e da moral publica, e na seguranca individual e de propriedade, 0s
importantes séricos para cujo desempenho e satisfagdo é creada e sustentada essa
necessaria instituicdo em todos os paizes cultos e civilisados.(...) Entende o actual
chefe de policia que os vagabundo deveriam estar sujeitos a justi¢a correccional
como acontece em paizes cultos; e que sendo elles, na maior parte, de
nacionalidade estrangeira, haveria conveniéncia na adopcdo dos 259 do codigo

168 Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1880-81.
189 Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1870.
170 Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1880-81.
171 H

Ibidem.
72 1bidem.
173 Brasil, Ministério da Justica, relatorio dos anos de 1890-91.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811993/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811993/CA

171

penal portuguez e 272 do codigo penal francez, em virtude dos quaes o0s
estrangeiros vagabundos, quando recalcitrantes, sdo mandados retirar do paiz. '™

O trecho do relatorio descrito acima evidencia que a policia elaborava um
sofisticado conhecimento, capaz de influenciar os diversos setores do Governo na
elaboracdo de leis, na criacdo de instituigdes e na instrumentalizacdo de técnicas.
Atentos as diversas experiéncias e legislacBes internacionais, principalmente a
europeia, que aliadas a experiéncia cotidiana os credenciavam como um dos
principais formuladores e executores das praticas sociais destinadas ao
enfrentamento da problemética das criangas e jovens pobres “vadios” e

“vagabundos” presentes nas ruas.

Entre os “vadios” e “vagabundos” presentes nas ruas do Rio, no final do
século XIX, tinham grande incidéncia de estrangeiros, como demonstramos. A
policia através de sua burocracia, também percebia estatisticamente a importancia
numérica deste grupo entre os diversos tipos de “desordeiros”, “vadios” e
“vagabundos” recolhidos da rua e buscava meios que pudessem resolver esta
questdo. Neste sentido que, em 20 de outubro de 1879 ,0 chefe de policia escreve
“reservado a sua Majestade o Imperador, [que] ha por bem que V.S. de as
necessarias providencias, afim de que dentro do prazo maiss breve sejao
deportados para fora do império os estrangeiros, a que alludem os inqueritos e
relatérios juntos aos seus officios.”*”> Ndo s6 os portugueses pobres — maioria
entre os estrangeiros — eram recolhidos das ruas, uma diversidade de
“nacionalidades” poderia ser encontrada “vadiando” pelas ruas do Rio, como
demonstra o oficio de 33 de dezembro 1887, do ministro da justica em resposta ao
oficio n® 132 de 24 de maio do mesmo ano , atraves do qual o chefe de policia

solicitava

“providencias contra o facto (...) de afluirem a esta Corte numeroso grupo
composto por homens, mulheres e criangas, que se dizem de nacionalidades Turca
e Arabe, entregues (...) a ociosidade e a mendicancia”. O ministro declara em
“resposta, que convem empregar todos os meios (...) afim de que estes
estrangeiros, ja residentes no paiz, tomem ocupacao Util, e, se ndo for possivel (...)
prover o bem dos menores na forma determinada pelo avido de 1885, expedido aos
juises de orphéaos da corte, e reprimir a ociosidade dos maiores, se forem validos,

174 Brasil, Ministério da Justica, relatorio dos anos de 1880-81.
175 AN - Série Justica 1J 6 — 22.
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pelos termos de bem viver, e se forem invalidos pela providencia de serem
recolhidos ao Asylo de Mendicidade ou outro estabelecimento semelhante” ™.

E possivel ainda demonstrar que a policia era a responsavel nio pelo s pelo
recolhimento dos “vadios”, “vagabundos” e desordeiros das ruas, como também
era ela quem classificava o grau de periculosidade, degenerescéncia ou
incorrigibilidade de cada caso. De acordo com a classificagdo empregada,
também era a policia quem definia qual encaminhamento seria dado aos casos de
crime de contravencdo — para onde seriam enviados os recolhidos das ruas. Como
podemos verificar no relatério de dos anos de 1890 e 1891, o qual demonstra que
“de 01 de setembro do anno passado [1890] a 30 de abril ultimo [1891] foram
recolhidos ao Deposito desta Reparticdo 2.733 individuos. (...) Todos elles
tiveram destino legal, sendo soltos aquelles contra o0s quaes ndo cabia
procedimento official e removidos para a Casa de Detencdo 0s que estavam

sujeitos a processo™ *'".

No oficio de 05 de novembro de 1888, é possivel evidenciar o papel do
corpo policial na elaboracdo de um saber e na institucionalizacdo de praticas
sociais. Neste sentido, escreve o chefe de policia que ““nestes ultimos anos [tem
aumentado o ndmero] de colonos vadios, de velhos invélidos e meninos,
destinados a explorar a caridade da capital do Império, quando infermos ou
incapases pelos vicios contraidos, sendo entdo agasalhados no Asyllo de
Mendiciade; e porque cumpre acautelar tanto o quanto a imoralidade publica,
resultado de importacdo no Brasil de desgracados, cujo a assisténcia (grifo
nosso) devem ficar a cargo do paises de nascimento™.*”® Fica demonstrado que a
policia tinha uma elaboragéo tedrica e uma atuagéo pratica relacionada a ideia de
assisténcia como protecdo e correcdo para aqueles que eram considerados —
segundo seu saber classificatorio — incapazes para a pratica de certos atos da vida
civil. Podemos observar que as andlises sociais construidas pelo saber policial
geravam técnicas e praticas sociais, na busca pela solu¢do da questdo analisada,
como, por exemplo, a proposta do chefe de policia para que fosse pago passagem

para encaminhar 0s presos por serem considerados “desordeiro”, “vadio” ou

176 AN - Série Justica 1) 6 — 24
77 Brasil, Ministério da Justica, relatorio dos anos de 1890-91.
178 AN - Série Justica 1J 6 — 24.
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“vagabundo” — entre outros crimes de contravencdo — para seus estados ou paises

de origem.*™

As preocupagdes da policia com as questbes relacionadas as ideias de
assisténcia e filantropia ficam ainda mais flagrantes, no oficio enviado ao chefe de
policia, e a Secretaria de Estado dos Negocios da Justica, em 18 de outubro de
1888, pelo Dr. José Eduardo Teixeira de Souza, no qual demonstra a “taboa da
mortalidade no Asylo de Mendicidade deste 1882, cujo o resultado tanto me
aflige”, como evidencia a tabela abaixo. Neste mesmo oficio, o Dr. José propbe as
medidas que *““‘devem ser tomadas para modificar as condi¢fes hygienicas do

estabelecimento e dos asylados™.*%°

Tabela 12
Numero de mortes
no asilo de
mendicidade

N. de

Ano Mortes
1882 120
1883 81
1884 223
1885 221
1886 207
1887 133
1888* 95
TOTAL 1.080

* até 15 de outubro. Fonte: AN - Série Justica |J 6 — 24.

Podemos reforcar, ainda mais, nossa afirmacéo de que a policia se constituia
num importante ator, o qual exercia um relevante papel na construcdo de uma
saber e de uma pratica ligados a ideia de assisténcia, através dos oficios descritos
parcialmente abaixo. Em 13 de margo de 1880, o diretor da Casa de Detencdo se
dirige ao chefe da policia nos seguintes termos: “referindo-me ao avido de 4 do
mez findo declaro a VS em resposta ao oficio b98 de 4 do corrente, que, para

diminuir a aglomeracédo de individuos recolhidos a Casa de Detencdo, convem a

1% AN - Série Justica 1J 6 — 22. Oficio de 17 de junho de 1889. Cabe comentar que 0 pagamento
de passagens para o retorno ao estado de origem, faz parte, ainda na atualidade, do arsenal de
técnicas e praticas sociais que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio do Rio de
Janeiro, usa no atendimento a populacéo em “situacéo de rua”.

180 AN - Série Justica 1J 6 — 24.
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expedicdo das necessarias ordens, a fim de serem transferidos para o Asylo de
mendigos os velhos, vagabundos e alienados que ali ndo estiverem por mandado
das autoridades competentes; convindo, outrossim, providenciar de modo a evitar
quanto for possivel a demora de escravos detidos a ordem de seus senhores
n’aquela casa” '®. No dia 28 de outubro de 1879, o Diretor do Asylo de
Mendicidade escreve ao chefe de policia para dar explicagdes sobre “o resultado
das diligencias, a que se procegue a respeito do escravo Jodo, que se acha
alienado e foi recolhido ao Asylo de mendigos a disposi¢éo do Juiz de Orphéo da
12 vara, conforme comunicou V.S. em officio n® 460 do 23 corrente”*®?, Também
no dia 26 de fevereiro de 1880, o Diretor do Asylo de Mendicidade, escreve ao
chefe policia para confirmar o ““o recebimento do officio n® 85 de 21 do corrente
em que V.Sa. comunica que a escrava Feliciana foi recolhida ao Asylo de
mendigos a disposic¢ao do Juiz de Orphéos da 12 vara, por ndo ter sido reclamada

e sofrer de alienagéo metal” %,

A policia ndo s6 funcionava como um dos principais agentes que
encaminhava 0s pobres desclassificados recolhidos das ruas para rede de
instituicdes filantrépicas, como ela propria gerenciava este tipo de instituicdo
como o Asylo de Mendicidade criado em 1879, que ficou sob sua administracao
até 0 ano de 1892, quanto passa a ser gerenciado pela Intendéncia Municipal.
Podemos também afirmar, a partir dos documentos analisados, que o Asylo de
Mendicidade fazia parte das reivindicagdes da policia, no intuito satisfazer a
necessidade de imprimir diferentes tipos de punicdo e correcdo de acordo com sua
I6gica classificatoria e 0s modernos ensinamentos da “ciéncia”. Esta afirmacéao se
fundamenta no oficio de 03 de junho de 1879, expedido pelo Gabinete do
Ministério da Justica, “em resposta ao officio de 28 do mez findo” encaminhado
pelo chefe da policia. Neste oficio, declara o ministro Lafaiete Reis Pereira, “que
dentro em poucos dias sera instalado o novo Asylo de Mendigos e que em seguida
se fara entrega do barracdo da prias de Ssanta Luzia” ***.. No dia 10 de junho de
1879 o ministro Lafaiete cumpre sua promessa e ordena ao chefe de policia que,

“0 novo Asylo de Mendigos, cuja inauguracdo tem lugar hoje, fica sob a imediata

181 AN - Série Justica 1J 6 — 22.
182 1hidem.
188 |bidem.
18 |bidem.
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direcdo de V.S., ate que seja formulado o respectivo regulamento” *%.

Aproximadamente um ano e meio ap6s a inauguracgdo, a questdo da formulacédo do
regulamento do Asylo de Mendicidade aparece no oficio envidado em 13 de
dezembro de 1878, pelo chefe de policia da corte ao diretor do Asylo de
Mendicidade, no qual escreve que “convem que V.S. apresente as bases do
regulamento para o Asylo de Mendicidade, a que se refere o art. 16 paragrafo 8
da lei n° 2670 de 20 de outubro de 18757'%°. Apés quase dez nos de
funcionamento do Asylo, em 26 de outubro de 1888, o coronel comandante geral
do corpo de militar de policia da corte escreve um oficio ao chefe de policia, para
argumentar que, “tendo sido exonerado desta data do cargo, o diretor do Asylo
de Mendicidade, recomendo-a vossa senhoria a designacdo de um oficial deste
corpo (...) para ocupar 0 cargo enquanto ndo fosse nomeado um diretor
definitivo” *®". A implicaco da policia e do Ministério da Justica com as questdes
relativas a gestdo do Asylo de Mendicidade pode ser demonstrada, quatorze anos
mais tarde, no oficio que o coronel Jodo Baptista — comandante da Brigada
Policial da Capital Federal — encaminha em 19 de fevereiro de 1892 ao Dr.
Fernando Lobo, ministros dos negécios da justica. Neste oficio, escreve o coronel
que “o 2° Batalhdo de Infantaria d’esta brigada, lembra a conveniéncia de
aproveitar-se para aquartelamento do mesmo Batalhdo no edificio em que
presentemente funciona o Asylo de Mendicidade, transferindo este para o vasto
predio ocupado pelo Asylio dos Meninos desvalidos, em Vila Isabel, o qual vai

dentro em pouco ser desocupado” %,

Fica ainda mais manifesta a atuacdo do chefe de policia como gestor de uma
rede de instituicGes punitivas, correcionais e assistenciais, bem como, a rela¢do do
saber policial com a ideia de assisténcia no oficio de 15 de novembro de 1888
destinado ao Secretario do Estado e Negocios Estrangeiros. Neste oficio, o chefe
de policia da corte pede consentimento ao secretario para “obter a vinda de quatro
religiosos da ordem dos trapistas, que tanto se ha distitguindo na Europa,

especialmente na ltalia, (...) para a direcdo da colonia agricola fundada pelo

15 Ihidem.

18 |hidem.

187 AN - Série Justica 1J 6 — 24.
188 AN - Série Justica 1J 6 — 302.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811993/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811993/CA

176

Governo Imperial na Ilha do governador, destinada a corrigir e regenerar pelo

trabalho os mendigos e vagabundos.” *®.

Desta forma, podemos perceber a ingeréncia da policia na dindmica social,
sua relacdo com a idéia de assisténcia e o fato de que seu papel no ordenamento
urbano é muito mais abrangente do que a representacdo do agente da ordem. A
policia também promovia os fluxos e articulava uma rede de intuicGes e servicos
sociais e filantropicos, bem como procurava adequar suas proprias instituicdes aos
principios da “ciéncia”, como nos paises “civilizados” e “cultos”. A preocupagédo
com o melhoramento das condicGes fisicas das prisdes e abrigos, como meio de
realizar os procedimentos mais adequados, era uma reivindicacdo das autoridades
policiais. Esta preocupacao pode ser observada no oficio de 25 de janeiro de 1879,
no qual o chefe de policia — para fundamentar tal pedido ao Ministro da Justica —
solicita ao diretor da Casa de Correcdo para que este “declare quais sdo as obras
indispensaveis e mais urgentes, bem como, a respectiva importancia, afim de
poder o Asylo de Mendicidade accomodar os alienados™%. Em 13 de marco de
1879, o ministro, em resposta ao oficio do chefe de policia, comunica, “que
opportunamente se providenciara accomodacgdes de alinenados no Asylo de

Mendigos, visto ndo poderao ser por ora realizadas as obras com este fim” **.

Destacamos que a solucdo encontrada pelo chefe de policia para a presenca
inadequada de alienados no Asylo de Mendicidade e na Casa de Correccao foi o
desenvolvimento de articulagbes e parcerias junto a outras instituicdes. Neste
sentido, destacamos o oficio que o chefe de policia da corte envia ao diretor do
Asylo de Mendicidade, em 14 de agosto de 1888, no qual autoriza “o Sr. Jose
Eduardo (...) a remover os alienados do Asylo de Mendiciade (...) para o hospicio
ou 0 mosteiro de S0 Bento (...) na llha do Governador””**2, Da mesma forma, o
oficio de 27 de agosto de 1888, expedido pelo chefe de policia da corte ao
Ministro da Marinha, para justificar a necessidade de “remover os loucos e
mendigos, tdo incoveniente juntos no Asylo de Mendicidade, para o mosteiro de

» 193

S8o Bento e a ponta do galedo na llha do Governador . Este tipo de

articulacdo buscava resolver os problemas relativos a prisdo, a correcdo, ao

159 Ihidem.
190 AN - Série Justica 1J 6 — 22.
B hidem.
192 AN - Série Justica 1J 6 — 24.
193 1bidem.
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tratamento, ao abrigo e a adocdo, que cabia a policia resolver e dar o
encaminhamento adequado, quando recolhia das ruas as criancas e 0S jovens
pobres, pelo motivo de serem tomados pelos epitetos de “vadio”, “vagabundo”,
“desordeiro”, “abandonado”, “alienado”, “ébrio”, “mendigo”, etc.

As tabelas abaixo confirmam nossos argumentos de que a policia estabelece
um fluxo institucional como método capaz de adequar o tipo de punicédo ao tipo de
punido, a0 mesmo tempo em que demonstra a capacidade do instrumento
burocratico na producgdo de dados estatisticos que fundamentam sua préatica e sua
técnica. Como exemplos, demonstramos 0 movimento do asylados nos anos de
1880-81 e 1890, através do qual podemos perceber uns dos muitos tipos de fluxos

que a policia promovia e gerenciava.

Tabela 13
Movimento dos asylados nos anos de 1880-81
Movimento dos asylados no ano de 1880 N° de asylados
No 1° de janeiro de 1880 existiam recolhidos 239
Entraram durante o dito anno 653
Sahiram removidos para os hospitaes 708
Ficaram no ultimo do anno 184

Movimento dos asylados no ano de 1881

Existiam no 1° do anno 184
Entraram 650
Shairam 600
Ficaram 234

Fonte: Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1880-81.

Tabela 14
Movimento dos asylados no ano de 1890

Movimento dos asylados N° de asylados
Existiam 275
Entraram 409
Total 684
Shairam 404
Ficaram 280

Fonte: Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1890-91.
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Tabela 15

Caracteristicas dos asylados que entraram
no ano de 1890

Origem Homens | Mulheres | Total
Nacionais 153 131 284
Estrangeiros 96 29 125
Total 249 160 409
Faixa etéaria

Maiores de 14 212 151 363
anos

Menores de 14 38 08 46
anos

Total 250 159 409

Fonte: Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1890-91.

Tabela 16

Caracteristicas dos asylados que sairam
no ano de 1890

Origem Homens | Mulheres | Total
Nacionais 167 116 283
Estrangeiros 97 24 121
Total 264 140 404
Faixa etéria

Maiores de 14 262 138 400
anos

Menores de 14 04 i 04
anos

Total 266 138 404

Fonte: Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1890-91.

Tabela 17

178

“Destino” dos que sairam no ano de 1890

Tipo de “destino” Homens | Mulheres | Total
Removidos para o hospicio nacional de alienados 73 13 86
Tiveram alta 112 82 194
Evadiram-se 23 2 25
Faleceram 26 25 51
Apre_s_en:[adas as autoridades competentes, em virtude de 32 16 48
requisicao

Total 266 138 404

Fonte: Brasil, Ministério da Justi¢a, relatério dos anos de 1890-91.

A policia também cumpria o seu papel de manter e promover a ordem

publica e social, quando buscava influenciar na formulacdo de leis e nos mais

diversos campos da sociedade ligados moralmente ao ordenamento urbano e
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social. Exercia um papel de articuladora da rede social e construia um saber
técnico fundamentado na pratica cotidiana e ajustado pelas diversas teorias em
voga na época. Neste sentido, o chefe de policia em seu relatério de 1890-91
propde que a policia deve
“promover a adopgao das providencias contidas em projectos ja pendentes da
consideracdo do corpo legislativo, sobre (...) 0 processo e julgamento dos termos
de bem viver, cujas penas, no caso de infrac¢do, devem ser elevadas, para que
possa a medida policial surtir os desejados effeitos. (...) devem ser formulados os
necessarios regulamentos sobre casas de jogo e capoeiras, adoptando-se

igualmente meios mais efficazes para reprimir as offensas a moral e aos bons
costumes.” %

Em outro trecho do mesmo relatério — 1890-91 — o chefe de policia tece
criticas a legislagdo penal e afirma que age extrajudicialmente nos casos que a
vigilancia moral justifica e que a legislacdo é omissa. Esta afirmacdo se
fundamenta no fragmento do relatorio relativo as casas de tavolagem, no qual o
chefe de policia argumenta que, ““com uma legislacdo penal deficiente, com
posturas municipaes de disposicfes mal definidas, tem todavia a policia
penetrado muitas vezes nesses antros do vicio, multando os seus audazes
exploradores™®. O papel da policia enquanto agente moralizador da sociedade
pode ser observada nos mais diferentes campos de atuacdo. Esta amplitude de
atuacdo pode ser confirmada, entre outros fatores, através do oficio enviado em 31
de agosto de 1888, pelo subdelegado de policia da Freguesia de Sao José, ao chefe
de policia, para informar a realizacéo de fiscalizacéo e visita as casas de dormida.
Segundo o subdelegado, estas aprestavam “falta absoluta de condicdes de higiene
e de prevencao policial, to recomendadas em estabelecimentos semelhantes, seja
pela aglomeracéo de pessoas suspeitas (...) pelo fato de se constituirem focos de
infeccdo, refugio de malfeitores e depositos em que se ocultam objectos e

vestigios de crimes™.*%

A policia também atuava nos crimes contra o pudor, atraves da realiza¢do de
casamentos, para isto, exercia um papel de articuladora de uma rede social, como
demonstra o relatorio de 1880-81. Neste relatorio, o chefe de policia escreve que

“para a realizacéo de taes casamentos continuou esta reparticdo a encontrar da

194 Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1880-81.
1% 1bidem.
196 AN - Série Justica 1J 6 — 24.
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parte do Reverendissimo Vigario Capitular do Bispado, toda a solicitude na
expedicdo das competentes provisdes” **’. Fica evidente que a policia articulava
diversos setores da sociedade para o exercicio de sua fungéo e que estava em suas
maos a tarefa de cuidar também dos enfermos que eram encontrados nas ruas,
como mostra 0 mesmo relatorio: ““as autoridades policiaes fizeram recolher a
diversos hospitaes, durante o anno de 1880, 143 pessoas de ambos 0s sexos e
diversas nacionalidades, que foram encontradas enfermas nas ruas da cidade. Em
1881 0 numero dessas pessoas foi de 115 **. Ainda neste mesmo relatdrio,
podemos observar a preocupacdo da policia também com o0s menores, neste

sentido escreve o chefe de policia:

““é urgente o estabelecimento de casas correcionaes para infancia culpada. (...) No
propdsito de beneficiar a esses jovens desgarrados com a expectativa de melhor
futuro, tem a policia os mandado apresentar aos juizes de orph&os, que por sua vez
0s tem entregados a alguns de nossos fazendeiros do interior, para 0s empregar na
lavoura. (...) Essa media, suggerida pela falta de estabelecimentos apropriados,
como coldnias agricolas, onde podessem ser admittidos taes menores, era a Unica

providencia que em nossas circumstancias actuaes poderia ser tomada”. *°[

A mesma questao é retomada dez anos mais tarde no relatdrio de 1992-93, no qual
o chefe de policia argumenta a necessidade de reformas na Casa de Corregdo e a
criacdo de novas instituicoes apropriadas para reeducacao dos menores recolhidos

das ruas, neste sentido escreve:

“(...) é imperiosa a necessidade de constru¢cdo de outro raio na casa [de
Correcao]. (...) para o primeiro periodo de pena cellular, e da acquisi¢cdo de uma
colonia agricola para o terceiro periodo e de estabelcimento insdustriaes para a
reclusdo dos menores, julgo de grande efficacia a execugdo, quanto antes, da
primeira medida, a qual sera pouco dispendiosa (...) pela presenca de presos
condenados a penas curtas, que prejudicam a disciplina interna, viciando o

regimen penitenciario a promiscuidade desses condemnados com os de longa pena
200

Fica evidente que a policia era o principal agente que realizava a triagem
das criangas e jovens recolhidos das ruas do Rio, no final do século XIX, de
maneira que era a partir de sua classificacdo estabelecida em consonancia com a
construcdo de um saber proprio que o destino destas criangas e jovens era

definido. A proeminéncia de que a policia se colocava enquanto formuladora e

197 Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1880-81.
198 H
Ibidem.
%9 1bidem.
20 Brasil, Ministério da Justica, relatorio dos anos de 1892-93.
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propositora de agdes e métodos destinados aos pobres moralmente perigosos, nao
sO pela lo6gica da repressdo e puni¢do — com caso de policia —, mas também sob a
Otica da ideia de assisténcia pode ser demonstrada nas propostas contidas no
relatério dos anos de 1880 e 1881 sobre o0 “Projecto de reorganizacdo da policia

da corte”, neste sentido sugere o chefe de policia:

“Si me fosse licito offerecer alvitre a V. Ex. para a imprescindivel e urgente
organizacdo da policia da Capital Federal, quanto as medidas processuaes e
meios de punir, eu lembraria o seguinte: (...) a organizagdo de colonias agricolas,
sobre regimen militar nas proximidades desta Capital, onde os reincidentes de
furto e roubo sem violencia a pessoas, assim como de delictos contra a moralidade
e outros, encontrem agazalho seguro e regenerador, libertando-se dest’arte a
propriedade de seus audazes e constantes assaltos, pois estd evidentemente
provado, que nem a pena de prisdo, que temos por tempo assaz limitado, satisfaz
em taes casos, nem é possivel a deportacdo para estrangeiros, em tdo grande
numero, pelo excesso de despeza e inefficacia do meio empregado; (...) a
organizacdo de colbnias sob o regimen mais brando para collocacdo dessa
immensidade de menores sem familia, sem occupacao, sem pudor, que ja é hoje
viveiro dos futuros criminosos, educados na mais aperfeicoada escola do crime
(grifo nosso); restituir & policia a faculdade de reprimir aos pequenos delictos
(sem exclusdo das infrac¢Oes dos termos de bem viver e de seguranca), alguns dos
quaes estdo comprehendidos nas posturas municipaes, cuja infraccdo dever ser
julgada pelo policia, para evitar impunidade, que é a triste realidade e cuja
consequencia esa assignada na volumosa estatistica de taes delictos™ 2.

Percebemos, no trecho do relatorio transcrito acima, a sofisticacdo e a
fundamentacdo do saber construido pela policia, que se baseava, em sua
experiéncia cotidiana, na criacdo de instrumentos burocraticos que propiciavam a
sistematizacdo de dados estatisticos, nos métodos de atuacdo da policia dos

“paises cultos e civilizados” e nas diversas teorias cientificas em voga na época.

Outro ponto que demonstra, nos relatérios analisados, o fato de a policia
estar intimamente ligada com as acdes destinadas aos pobres desclassificados
encontrados sob os mais diferentes aspectos nos espacos publicos, bem como seu
papel de articuladora da rede filantropica — a partir da I6gica da assisténcia — para
destinagdo dos menores encontrados nas ruas, pode ser demonstrado no relatorio

de 1892-93, no qual escreve o chefe de policia:

“Entretanto, ainda ndo estd completa a reforma policial, pois accentla-se de
modo cada vez mais imperioso a urgente necessidade de creacdo de colbnias
correccionaes, onde individuos que procuram na mendicidade e no roubo os meios
de subsistencia, encontrem accolhimento seguro e regenerador, e de outras, sob
regimen mais brando, para collocal¢do dos menores abandonados na via publica.

201 Brasil. Ministério da Justica relatério dos anos de 1880-81.
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(...) Instituicbes philantropicas, como os asylos de D. Josina Peixoto e D.
Bernardina de Azeredo, teem recebido muitos desses entes, que estdo sendo
regularmente educados. (...) Compenetrado da importancia desses asylos e dos
beneficios resultados que pddem prestar & infancia abandonada, o Governo
destinou-lhes edificio appropriado, e espera que, emguanto ndo forem creadas
col6nias para a collocacdo dos mesmos menores, o Poder Legislativo os dote com
um subsidio annual, de modo a habilita-los a estender por maior numero de
crianca os seus grandes beneficios, visto ndo possuirem elles fundos de attender &s
suas despezas™®®,

Observamos, deste modo, que a policia ndo s6 se articulava com a
filantropia na composicdo de uma rede correcional e assistencial, mas também se
valia dos mecanismos de doagcdo como meio de custear suas despesas e
modernizar seus servigos. Como fica evidente no oficio enviado pelo gabinete do
governo imperial em 11 de junho de 1879. Neste oficio, 0 governo “atoriza a
V.Sa. a aceitar o offerecimento de uma ambulancia para o Asylo [de
Mendicidade] feito pelo Dr. Jodo Reis Farinha, e os servigos médicos gratuitos,
que este e 0 a alunno de medicina Francisco de Paulo Ney estdo dispostos a
prestar aos mendigos enfermos e bem assim dos medicamentos pelo
pharmaceutico Antonio Rodrigues de Paiva Monteiro™. ® E, também o oficio de
setembro de 1879 no qual “o chefe de policia, [fica] inteirado da offerta feita ao
Asylo de Mendigos por J. Bitencourt, conforme consta do offcio n°® 344 de 26 do
mez proximo findo, e recomnendo a V.Sa. que em nome do governo imperial

agradeca a mesma offerta.” 2*

Outro aspecto que aproxima o saber e a técnica policial da ideia de
assisténcia e da pratica filantrépica sdo os argumentos do chefe de policia no
relatdrio referente aos anos de 1880-81, fundamentando a ““urgente necessidade,
[de reformar] o regulamento, estabelecer officinas e fazer do Asylo uma casa de
trabalho para os mendigos e um estabelecimento de disciplina para os menores”
205 Neste sentido, acreditamos ser oportuno reproduzir literalmente o “relatério

206

do director do asylo de mendicidade”™ relativos aos anos de 1892-93.

202 Brasil, Ministério da Justica, relatrio dos anos de 1892-93.

203 AN - Série Justica 1J 6 — 22.

24 Ihidem.

295 Brasil. Ministério da Justica relatério dos anos de 1880-81.

206 Este relatorio estava incluso como anexo no relatdrio do chefe de policia, visto que o diretor de
tal instituicdo estava subordinado ao chefe de policia, que por sua vez estava subordinado ao
ministério da justica. O presente relatorio € uma espécie de prestacdo de contas do diretor do
Asylo, com fica demonstrado em sua introducdo: ““posto que, pelo art. 58, lettra D, da lei n. 85 de
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“Inaugurado em 10 de julho de 1879, e construido sem nenhum systema ou
regimen preestabelecido, sem orientacdo hygienica e sem organizacéo definitiva, o
Asylo de Mendicidade continua a ser hoje, o que naquella data era: - um
estabelecimento ndo concluido e um deposito geral de todas as misérias. (...) com
capacidade para 120 pessoas, no maximo, comportando sempre numero superior a
trezentas, e muitas vezes a quatrocentas, sem que possa haver outra separagéo
alem da dos sexos. (...) Por maiores que sejam as difficuldades com que luta ainda
a nova éra politica deste paiz, para estabelecer casas deste género, de harmonia
com as leis de hygiene e as exigéncias da civilizacdo hodierna, nenhuma deve
embaracar um emprehendimento que nao pode ser descurado, sem grave injustica
e inconvenientes, para aquelles que ndo perderam o seu jus a protecdo social
(grifo nosso). (...) nao podemos, entretanto, guardar silencio relativamente a
reclusdo de menores de ambos 0s sexos, menores que permanecem entregues
exclusivamente ao trabalho manual e em communidade com adultos e alienados.
(...) Destinado, como deve ser; aquelles que, ja ndo tendo aptiddo para o trabalho,
carecem do socorro publico ; encarando-o tambem, como um hospital, aonde
ancidos enfermos, sem domicilio ou familia , véem implorar a nutricdo, um leito,
roupas e cuidados que ndo podem ser prodigalisados economica e efficazmente
sendo em casas especialmente organizadas para esse fim, e aonde néo se podera
fazer questdo de emprehender, restituir a actividade e a saude a quelles que por
ellas forma abandonados, mas, que por cuidados constantes, pelos recursos da
hygiene, pelos soccorros medicos dados a necessidade, cns.... torna patente a
nocividade da promiscuidade que aqui reina, sem que seja, por falta de espaco,
possivel a separacdo entre menores, invalidos e alienados. (...) Infelizmente,
porém, e apezar disso, ndo poderdo os alludidos menores aqui permanecer, ndo sé
pela impropriedade do estabelecimento, como tambem pela falta da intruccéo que
lhes é devida™?"’,

Com o objeto de “fechar a valvula por onde se escapa essa peior espécie de
residuos [ vadios, vagabundos, desordeiros, menores 6rfdos, loucos e prostitutas,

etc. -] de nossa sociedade” 2%

a policia se configura como um dos principais
atores — durante todo o século XIX - destinados a lidar com a pobreza
moralmente desclassificada e perigosa que abundava nas ruas do Rio de Janeiro.
Soares, (2001, p. 318) demonstra através de “um oficio do chefe de Policia da
Corte dirigido ao inspetor do Arsenal em 1826 [que 0 encaminhamento] de
“vadios” [para a marinha] se tornou procedimento rotineiro”. Da mesma forma
Vianna (1999, p.54), afirma que o papel da policia “na manutencdo da ordem

incluia retirar das ruas e encaminhar para locais de internacdo uma populacao

20 de setembro de 1892, haja sido transferido para o Intendencia Municipal este estabelecimento,
cumpre-me, entretanto, relatar-vos o respectivo servigo até ao fim do anno passado, periodo
durante o qual foi ainda a reparticdo dependente deste Ministerio. (...) Em virtude dos avisos
expedidos pelo Ministerio a meu cargo em 29 de marg¢o e 25 de abril de 1892, cessou a pratica,
até entdo estabelecida, de serem recolhidos loucos ao asylo ; sendo os que ahi existiam
transferidos para a Assistencia Medico Legal de Alinenados”. Brasil, Ministério da Justica,
relatorio dos anos de 1892-93.

27 Brasil, Ministério da Justica, relatorio dos anos de 1892-93.

2% Brasil, Ministério da Justica, relatorio dos anos de 1880-81.
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relativamente diversificada (menores, alienados, mendigos) sobre a qual se
justificasse, também a partir de critérios variados, esse tipo de acdo” *®°. Ainda
segundo esta mesma autora, em relacdo ao recolhimento de menores das ruas
entre os anos de 1910 e 1920,

“a Secretaria [de policia] ocupava um lugar estratégico nessa tomada de decisdes
ndo s por controlar a atuagdo daqueles que efetuavam o recolhimento de menores,
0s policiais responsaveis pela fiscalizacéo e controle do espaco urbano, mas por ter
subordinada a ela boa parte das instituicGes de destino. (...) corporificado no chefe
de policia a representacdo da autoridade responsavel pela decisdo final sobre esses
menores”. (Vianna, 1999, p. 51).

Diante do exposto acima, sobre o papel da policia, que apareceu de maneira
proeminente no processo de construcdo de nosso objeto, fomos tomados da
necessidade imperiosa de concluir nosso trabalho formulando uma nova questéo,
gue em nosso ponto de vista, se constitui como central para entendimento de
como histérica e socialmente se deu a construgdo das praticas sociais de
assisténcia destinadas a pobreza moralmente perigosa na cidade do Rio de Janeiro.
Neste sentido, perguntamos: deve a policia ser considerada, junto com a
filantropia e caridade como um dos pilares que fundamentaram a construgao do
edificio da assisténcia social na cidade do Rio de Janeiro? Ou ainda, em que
medida a pratica e o saber policial se constituem como fundamentos estruturantes
de intuicdes e politicas destinadas a assisténcia social na cidade do Rio de

Janeiro?

Mesmo que preliminarmente, podemos afirmar que a policia ndo se
constituia apenas como um aparelho repressivo, instituida até 1930 pelo o Estado
— “salvo as excecOes” — para lidar com a pobreza, como defende Sposati ([et. al.]
1995, p. 40-1). Defendemos o ponto de vista — baseado nas evidéncias
documentais — que deve ser creditado um importante papel a instituicdo policial,
com o mesmo peso dramatico dos grupos filantrépicos e religiosos na
conformacao de “praticas de ajuda e apoio” (Sposati, [et. al.] 1995), durante todo
0 século XIX, na cidade do Rio de Janeiro. Praticas e saberes, que estardo
presentes sob diferentes aspectos na consolidacdo de técnicas, métodos,

2% De acordo com Vianna (1999, p. 80) “o diretor da casa de detencdo informou ao chefe de
policia, no final de [1918] que 1.428 [menores] ali permaneceram por periodos de tempo variaveis,
aguardando para seguir para algum patronato.”
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instituicBes, saberes e politicas sociais por todo o século XX na cidade do Rio de

Janeiro.

Ainda que aportamos nosso trabalho nos valendo de algumas perguntas,
acreditamos ter demonstrado por meio das ideias, conceitos e dados historicos
discutidos e analisados, os diversos fatores inclusos e explicativos do processo de
construcdo social das nocgbes de “vadios” e “vagabundos”, evidenciando 0s
caminhos e as encruzilhadas presentes na arquitetura de nosso objeto que ainda

precisam ser desvendados.
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