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Da méao para boca: vadios e vagabundos e o projeto de
modernizagao

“A vida itinerante dava ao homem livre pobre um sentimento de autonomia, que
era visto como inconveniente as relagdes sociais e de poder existentes. Os vadios
violavam a ordem patriarcal, segundo a qual todo homem devia ter seu lugar, sua
familia, seu senhor” (Fraga Filho 1996, p. 79).

Guardadas as devidas proporcdes e as profundas diferencgas, diversas
emocOes, muitas vezes contraditérias, podem ser descritas em relacdo a
experiéncia de cruzar com algum ser humano - crianca, jovem ou adulto —
maltrapilho, sujo, andando pelas ruas de uma grande cidade, principalmente em
bando, seja no século XIX ou XXI, em Paris, Londres ou no Rio de Janeiro. As
emogdes geradas nestes “encontros” podem ser demonstradas em diferentes
contextos sociais e periodos historicos. Muitas denominacdes e significados foram
empregados para definir nosso personagem — criancgas e jovens pobres recolhidos
das ruas por serem classificados de “vadios” e “vagabundos”- em diferentes
tempos, culturas e realidades. Mendigos, meninos de rua, maloqueiro, homeless,
flaneur, etc. Ao olhar mais atentamente os diferentes termos usados para
denominar nosso personagem, podemos identificar em maior ou em menor grau, a
presenca da ideia da vadiagem e vagabundagem, enquanto expressao do dcio, da
amoralidade e do perigo.

A cidade do Rio de Janeiro, parte da cadeia globalizada do mercantilismo do
século XIX, da mesma forma que as grandes cidades europeias e norte
americanas, foram a arena de sucessivos embates entre dogmas, mentalidades,
ideologias e ideias fundantes das estruturas do pensamento cientifico e politico do
século X1X. No entanto, estes embates na cidade do Rio assumem determinadas
singularidades, que, em nosso modo ver, tem papéis centrais na analise da
formagéo da sociedade e do Estado brasileiro. Apontamos duas questdes —
discutidas no capitulo anterior — percebidas como singulares e relevantes nas
transformacgfes societarias ocorridas no Rio de Janeiro, e no Brasil, por
conseguinte — a saber: (1) o fato de que, durante quase todo o século XIX, a

cidade e o pais viveram sob o estatuto da escraviddo, seja nos meios de producao,
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seja na politica, nas leis, nas praticas institucionais ou nas relacbes humanas e, (2)
o fato destas transformacfes terem sido concomitantes com a necessidade
premente da construgdo de um sentido de identidade e carater nacional e da
fundacdo de um Estado sob a égide da sociedade contratual.

Em meio a estas profundas transformacdes das mentalidades e do modo de
vida, ocorridas principalmente nos grandes centros do mundo ocidental no século
XIX e, levando em conta a relevancia das particularidades do Rio de Janeiro e do
Brasil — apontadas acima — € que nosso personagem se constitui enguanto
identidade®, gerada a partir da interagdo com o saber/poder, juridico, médico e
policial. Neste sentido, buscaremos descrever quem eram as criangas e jovens
pobres classificados como “vadios” e “vagabundos” nas Gltimas trés décadas do
século XIX, na cidade do Rio de Janeiro. Este personagem (“vadios” e
“vagabundos”) que ndo era nem originario e nem exclusivo do Rio de Janeiro — j&
na ldade Média era motivo de preocupacdes das esferas de poder nas mais
diversas cidades da Europa — cristaliza-se enquanto problema de fundo social e
moral, nas grandes cidades da cadeia mercantilista do século XIX. No entanto,
propomos pensar de que forma este personagem se articula, em sua arquitetura,
com uma sociedade de base escravocrata, que tinha como missdo se inventar
enguanto “povo”. E interage com um Estado nacional identificado tanto com as
idéias iluministas e liberais, em moda na Europa, quanto com a manutencao das

estruturas de poder, excluséo e “cidadania” limitada de base escravocrata.

Neste sentido, desenvolveremos neste capitulo nossos argumentos acerca da
construcdo desse personagem (“vadios” e ‘“vagabundos”). Acreditamos ser
possivel verificar expressdes, significados e ideias presentes na construcao social
das nocGes de “vadios” e “vagabundos”, atraves das praticas sociais e discursos
materializados em instituigdes, leis, relatorios, prontuarios e producgdes literarias,
jornalisticas e cientificas. A partir deste entendimento, apontamos que 0S
significados e ideias presentes no processo de construcdo das nogdes de “vadio” e
“vagabundo”, devem levar em conta os seguintes aspectos: (1) as particularidades

% N4o é objetivo nosso discutir o conceito de identidade e representacio social, mas sim perceber
de que forma o processo de construcdo social das nocbes de “vadio e vagabundo” justificam a
institucionalizacdo de praticas desumanizantes destinadas a criangas e jovens pobres. No entanto
este termo (identidade) poderd aparecer em nosso texto, para tanto, iremos nos basear em
(Goffman, 1978) ao propor que a imagem produzida tanto do eu quanto do outro se fundamenta na
interacédo cotidiana e dentro de um contesto especifico.
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da formacédo da sociedade carioca, que se estrutura no século XIX, em meio as
revoltas, insurrei¢des, intensa imigracdo e a formacdo de mao de obra assalariada;
(2) as consequéncias sociais geradas pelo estatuto da escraviddo, mesmo apds a
abolicdo e a mudanca de regime; (3) o projeto de civilizagdo e modernizagdo da
cidade do Rio de Janeiro, gestada, entre outras coisas, a partir da releitura de
teorias européias em moda na época como o higienismo, as idéias de Spencer, o
“darwinismo social” e o materialismo alemdo. Estas idéias produziram
significados na construcdo social das nogdes de “vadio” e “vagabundo”, a ponto
de serem percebidas em discursos cientificos e no senso comum, bem como,
influenciaram na prépria representacdo que os classificados por “vadios” e
“vagabundos” tém de si; (4) o combate ao 6cio — ocorrido em boa parte das
grandes cidades do mundo ocidental no século XIX - relido e materializado
através de praticas sociais, leis, instituicdes e valores morais de uma sociedade de
base escravocrata, enquadrada pela necessidade da formacdo de uma identidade
nacional. Desta forma, a relacdo trabalho e ocio, que neste momento no Brasil nos
permite tanto levantar questdes ligadas a relagédo capital-trabalho, quanto questdes
especificas relacionadas a re-significacbes da ética do trabalho, torna-se chave,
para nosso entendimento da construcdo social das nocdes de “vadio” e
“vagabundo”. E por fim, (5) o fato de que o processo da construcdo de social das
nogOes de “vadio” e “vagabundo” tem uma estreita e particular vinculagdo com os
significados e usos dos espacos publicos (ruas, pracas e moradias populares) no
século X1X na cidade do Rio de Janeiro. Esta vinculacdo, da construcdo social das
noc¢Oes de “vadio” e “vagabundo” com os espacos publicos, pode ser demonstrada
a partir da construgdo de um saber classificador, elaborado atraves da observacdo
cotidiana de comportamentos, atitudes, formas de vestir, de “se portar”, ou do

pertencimento a uma determinada classe social.

Neste sentido, demonstraremos através da construcdo de nosso personagem,
em que medida a construcdo das nocOes de “vadio” e “vagabundo”, encarna 0s
significados mais diretos da ideia de Ocio, enquanto opositores concretos dos
valores do trabalho e dos principios da higiene. De tal forma que, passam a ser
associados a raiz de todo o tipo de crime e desordem — tanto por heranca genética,

quanto por influéncia do meio — tornando-se alvos privilegiados das acgdes de

> Neste sentido Rizzini (2008, p.86) afirma que “a grande difusdo do higienismo nas primeiras
décadas da republica foi a marca”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811993/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811993/CA

60

controle urbano e saneamento moral de ruas e pracas, seja como forma de
repressdo e prevencdo a crimes, seja como meio necessario para atingir o
progresso e a modernizacdo através do estabelecimento da “ordem”. Isto posto,
demonstraremos no préximo tépico, de que forma e sob que aspectos o projeto de
civilizacdo e modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro, a formacao da identidade
nacional e a experiéncia do cativeiro se coadunam com o processo de construgédo

social das noc¢des de “vadio” e “vagabundo”.

3.1
Pedras nos sapatos: empecilhos para o tranquilo caminhar
civilizatério

No final do Império e no inicio da primeira Republica, o problema de
criancas e jovens “vagando” pelas ruas — observados desde a colnia (Santos,
2006) — assume novos contornos, ganhando importancia e papel de destaque nas
discussbes e aces do projeto de formacdo Estado-nacdo brasileiro®” (Vianna,
1999). Por um lado, devido a generalizacdo da nocdo de infancia como fase
relevante para a formacdo do adulto saudavel e produtivo, condi¢cdo necesséria
para a garantia do futuro da nacdo e, por outro, devido a necessidade de
manutencdo da “ordem” e a execuc¢do do projeto de modernizacéo e civilizagdo da
cidade e da sociedade do Rio de Janeiro. Este projeto enxergava nas nocgoes de
“vadio” e “vagabundo” um importante e relevante “mal” a ser combatido e sanado
pela raiz, através de uma cruzada civilizatoria de base cientifica e com contornos
escravocratas. Esta posicdo se materializava em leis e préticas sociais,
concretizadas cotidianamente através do recolhimento das ruas, pragas, tavernas,
corticos e zungus daqgueles classificados como “vadios” e “vagabundos”, que eram

submetidos a pena de detencdo, prisdo ou a trabalhos forgcados. Entendendo que o

“significado social da infancia circunscrevia-se na perspectiva de molda-la de
acordo com o projeto que conduziria o Brasil ao ideal de nagdo” (Rizzini, 2008, p.
83). (...) [Enquadrada], dentro do arcabouco ideol6gico subjacente ao projeto

" Da mesma forma observa Rizzini (2008, p.25), “se os tempos eram de mudancas, no Brasil,
mais que isso, 0s tempos eram de crianca; sentia-se estar finalmente fundar a nacdo. Acreditavas-
se fervorosamente na possibilidade de (re) formar o Brasil — proposta que logo adquiriu a
dimensdo de uma ampla “missdo saneadora e civilizadora”.
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civilizatorio, pois acreditava-se que a crianga tanto poderia ser molde para tornar-se
virtuosa quanto viciosa” (Rizzini, 2008, p. 71).

A partir do final do século XVIII e principalmente no XIX, com a
descoberta da infancia e da nocdo de instinto pela psiquiatria, o foco da doenca
mental desloca-se da patologia, no sentido estrito, para o comportamento
desviante. De maneira que, sdo incorporadas na ideia de infancia, as nocdes de
ingenuidade e imputabilidade, a0 mesmo tempo em que esta passa a ser enxergada
com um periodo crucial para o desenvolvimento humano. A infancia passa a ser o
I6cus de potencialidades para o bem e o mal, que, portanto, poderia e deveria ser
moldada pela a educagdo, enquanto alvo de tutela e controle. Neste sentido,
Foucault (2006, p 386-7) *, afirma:

“parece-me que foi tomando a infancia como ponto de mira de sua a¢do, a0 mesmo
tempo do seu saber e do seu poder, que a psiquiatria conseguiu se generalizar. Ou
seja, a infancia parece-me ser uma das condi¢des histéricas da generalizagdo do
saber e do poder psiquiatricos. (...) a infancia foi na psiquiatria como em ouros
dominios, a armadilha de pegar adultos (..) uma pe¢a decisiva no novo
funcionamento da psiquiatria.”

Pensado a partir deste prisma “o conceito de infancia adquire novos
significados e uma dimenséo social até entdo inexistente no mundo ocidental (....)
[tornando-se em] uma questdo de cunho social [e] de competéncia administrativa
do Estado” (Rizzini, 2008, p.23). As novas concepcdes sobre a nocdo de infancia
passam a ser incorporadas por constituicGes e codigos penais em todo o mundo
ocidental, gerando a criacdo de instituicdes e préaticas sociais (Foucault, 2006;
Rizzini, 2008). Com isto, a crianca pobre, desvalida ou abandonada, passa a ser
alvo de dupla preocupacdo: instruir e moldar através do trabalho para servir a
nacdo no futuro e, proteger a sociedade dos potenciais perigos por ela

representado. A ideia de infancia enquanto fase formadora das estruturas e base

* Mesmo ndo se tratando especificamente de questdes da psiquiatra Rizzini (2008, p.11) nos
mostra a importancia que a infancia adquire no Brasil no século XIX. “As teses produzidas na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro por volta de 1830-1870 refletiam as novas preocupacgdes
que circulavam: eram debatidos temas relativos ao tipo de cuidado indicado para criangas, por
exemplo. Se leite materno ou artificial; se artificial, de que animal e com que tipo de dispositivo
(...) bem como o atendimento mais indicado para 0s expostos, cuja mortalidade era elevadissima”
(Costa, 1979; Pilotti e Rizzini Orgs., 1995 apud Rizzini, 2008, p. 11)".

* Da mesma forma, Rizzini (2008, p. 28) confirma nossa posicdo: “estudo anterior sobre a
legislacdo dirigida ao menor através do império (Rizzini, 1995) registrava que, por volta do final
do século XIX, foi tomado forma uma certa concepcao de infancia que contrastava com a imagem
herdada da cultura cristd européia, de pureza e inocéncia, A crianga concebida como uma “alma
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do que seré o futuro adulto se transcreve para a ideia da formacao da nacdo. Neste
sentido o Brasil era percebido como uma nacgdo crianga, fase fundamental para
construcdo dos alicerces do futuro. “A missdo que se tinha a frente era ndo sé a de
educar as criancas pra uma nacdo forte, mas a de educar um povo-crianga — um
povo gue se encontrava inda em sua fase da infancia” (Rizzini, 20008, p. 82), o

que, por sua vez, explica, entre outras coisas, um povo tutelado.

E num contexto de profundas mudancas sociais, econdmicas e politicas que
a infancia e juventude pobres passam a ocupar o lugar privilegiado nas ac¢des do
projeto de modernizacdo do Estado-nacio brasileiro®®. Como também se tornam
um ponto importante a ser considerado nas discussdes e formulacdes das ideias
presente em tal projeto, numa época, em que a sociedade via seu cotidiano
alterado, pela crise do trabalho escravo e pelas intervencGes urbanas. Assim, com
os olhos e mentes voltados para o futuro, a sociedade passa a ver a infancia como
objeto de salvacdo, merecedora de cuidados, seja para 0 seu bem ou para o bem da
sociedade. Desta forma, o aparato judicial, policial, médico, caritativo e
filantropico, passaram a se empenhar nesta missdo, percebendo na infancia e
juventudes pobres o principal interesse de suas acOes. Essas acdes foram
justificadas, entre outras coisas, pela “descoberta da infancia pela psiquiatria” e,
incentivados pela necessidade do combate ao 6cio — entendido como a génese dos
males sociais e da desordem urbana —, e pela construcdo do futuro da nagéo.
Como demonstra Rizzini (2008, p.77), ao apontar que “a missao saneadora do
pais, no que tange a infancia, era elaborada como parte do projeto de construcéo
da nacdo”. Estas novas concepcdes de infancia atreladas a ideia de pobreza,
abandono e desvalimento, no contexto da fabricagdo do Estado-nacdo brasileiro e
do fim da escravidao, assumiram contornos ainda mais reveladores da necessidade
do controle e correcdo, que demarcavam um campo de interesse de saberes e
poderes manifestados em instituicfes, praticas sociais e teorias. No mesmo

sentido, enfatiza Rizzini, (2008, p 150), ao afirmar que “a andlise da dimenséo

candida”, um “anjinho”, livre dos pecados humanos, sera substituida por outras. Produto de uma
concepcao cientifico-racional do mundo, a partir da qual a célula do vicio podia Ihe ser transmitida
antes mesmo de nascer. Esta mudanca, apesar de nitidamente expressa na literatura da época, nao
foi devidamente analisada até hoje. No entanto, ela € crucial para se entender a inser¢do da crianga
e 0 jovem na sociedade moderna”.

% De acordo com Pinheiro (2003, p. 02) “a valorizacdo da infancia no Brasil se deu (...), num
contexto de extremas mudancas nos cenarios, social, politico e econémico, desencadeada com o
processo do fim da escravidao e da consequiente necessidade de substituicio do trabalho escravo”.
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social de que foi revestida a infancia na passagem do regime monarquico para o
republicano revela que, ha mais de um século, grupos representativos da elite
brasileira qualificam a crenga originaria dos segmentos pobres da populacéo

simultaneamente como problema e solugdo”.

O contingente de criancas e jovens pobres que vagava pelas ruas das
grandes cidades brasileiras no século XIX se cristaliza como um problema

social®

, entre outros fatores, por seus comportamentos, atitudes e historias de
vida, estar em desacordo com o modelo de infancia e familia aceito pela sociedade
de entdo. Essa ideia permitiu a construcdo de um determinado esteredtipo que
identifica e esculpe os diferentes matizes e tipos das classes populares. Tipos
estes, que ao fazerem das “ruas” usos diferentes dos impostos pelo projeto de
modernizagéo e civilizagdo da cidade Rio de Janeiro, expdem a precariedade de
suas vidas. O que os tornam “ao mesmo tempo, subordinados e ameacadores,
devendo ser objeto tanto de controle estrito, quanto de estratégias de
incorporacdo” (Vianna, 1999, p. 181). Neste sentido, a personificacdo destas
caracteristicas por nosso personagem, ndo dizem respeito somente a
comportamentos classificados como da ordem da vadiagem ou vagabundagem
dentro de uma dada situacdo, mas de uma espécie de “estado do ser” gerado nas
artimanhas do meio em que vive e na hereditariedade que herdou, o tornando

“vadio” e “vagabundo”.

O “estado” de “vadio” e “vagabundo” imputava nas criancas e nos jovens
pobres os valores que prioritariamente deveriam ser combatidos pelo projeto de
civilizacdo e modernizacdo. Projeto este, que se caracterizava, entre outras coisas,
pela compulsdo do combate ao 6cio e educacdo através do trabalho para as classes
populares. O projeto de modernizacdo representava um dos principais
motivadores das acdes e praticas sociais de controle e repressao, e enxergava no

comportamento ou “estado” de “vadio” e “vagabundo” a oposicdo radical dos

81 Podemos verificar esta afirmacdo em Pinheiro (2003, p. 75) quando demonstra que “relatérios
anuais produzidos por Mattos [chefe de policia] é nitida a sua irritagdo pela presenca crescente de
prostitutas, vadios, capoeiras e menores ditos abandonados nas ruas da Corte. Com também em
Fraga Filho (1996), quanto aponta que “tanto os arquivos institucionais, como os relatos de
viajantes e a imprensa da época registravam centenas de jovens e criangas que viviam nas ruas da
cidade de Salvador, como consequéncia da orfandade, do abandono ou da fuga do convivio
familiar. (...) A vida na rua era, por um lado, uma alternativa a auséncia de perspectivas para esse
contingente que descendia de negros pobres e livres”. Da mesma forma Moura (1999), destaca a
presenca de criancas e jovens pobres circulando pelas ruas de Séo Paulo, no final do século XIX.
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valores sociais e morais da nova ética do trabalho. Cria-se assim, um campo de
intervencdo de diferentes profissionais, saberes, instituicbes, normas,
regulamentos e leis, pensadas, discutidas, promulgadas e executadas com fins de
ordenamento urbano, saneamento moral, combate ao 6cio e educacdo pelo
trabalho. Estas questdes se agravaram nas ultimas duas décadas do século XIX,
marcadas pela crise do estatuto da escravidao, pela disseminacdo de préaticas e
discursos objetivando civilizar as camadas populares da cidade, pelo grande
contingente de estrangeiros pobres e desqualificados que desembarcavam
diariamente na cidade, pelo medo da desordem que possivelmente se daria ap6s a
abolicao e, posteriormente, pela crescente migracdo de ex-escravos, que se deu
com o fim do cativeiro. Como demonstra Rizzini (2008, p. 123), “o “clima” dos
primeiros tempos da Republica era de catarse e confusdo, que demandava esforco
continuo por parte do governo para controle de animos exaltados (...), 0 povo
vivia numa verdadeira encruzilhada. Estava em jogo a concretizagdo de seu
projeto civilizatorio”. O fato das ruas, pracgas e tavernas representarem o lugar de
acolhimento, articulacdo, oportunidade e lazer para estrangeiros desqualificados,
ex-escravos e migrantes pobres, faziam com que a representacdo destes espacos,
sob a dtica da classe dominante, fosse associada diretamente aos esteredtipos do

fendmeno da vadiagem e da vagabundagem®.

A influéncia do meio social sobre a construcdo da identidade da crianca
passa a se destacar e ser reforcada, tanto por especialistas, quanto pelo senso
comum. Este fato propicia a elaboracdo de teorias e praticas sociais, voltadas para
diagnosticar e sanar as consequéncias associadas, tanto a ingenuidade e a
fragilidade da crianga, quanto a temeridade e o mal em potencial que
representavam. Era preciso limpar as ruas e realizar o seu saneamento moral,
isolando a crianca deste convivio, tanto por ser este meio prejudicial ao seu
saudavel desenvolvimento, quanto para proteger a sociedade desta crianga que, ao

interagir com este meio, torna-se perigosa. Desta maneira, a associa¢do das novas

62" Moura (1999), se referindo a S&o Paulo, afirma que, “do ambito das representagdes para a

dindmica das ruas, a crianca e o adolescente que as primeiras décadas republicanas nos colocam
diante dos olhos estdo no trabalho das fabricas e oficinas, as voltas com a economia informal,
vagando simplesmente pelas ruas, engrossando os quadros dos "amigos do alheio”, da prostitui¢do
e da criminalidade, encarcerados nas cadeias da Capital por crimes que vdo da vadiagem ao
homicidio. S8o, portanto, ativos personagens na cidade que cresce, correspondendo em 1920 a
07% do total da mdo-de-obra empregada no setor secundario no Estado de S&o Paulo e
responsaveis, no periodo de 1900 a 1901, por exemplo, por aproximadamente 21% das ocorréncias
policiais registradas na Capital”.
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concepcdes de infancia com as nocdes de “vadio” e “vagabundo” produz uma
ideia de infancia perigosa, possivel de ser verificada na experiéncia cotidiana das
ruas, nos relatorios de policia, nas instituicdes e nas descri¢es de trabalhos
cientificos ou literarios da época®. Conforme podemos verificar na afirmacéo do

jurista da época, Evaristo de Morais®, de que

“a miséria, o vicio, a falta de meios e a falta de virtude atiram para a rua, para a
previsdo inevitavel dos passeios publicos, para a atmosphera dissolvente das
tavernas, para a lobrega escuriddo das hospedarias suspeitas — dezenas e dezenas de
menores de entre 10 e 20 anos, baldo de educagdo e de instrugdo, que ndo
encontraram na familia nem na escola”.

Neste sentido, enfatizamos a relevancia dos espacgos publicos, tanto como locus
produtor dos mais deferentes tipos de vadiagem e vagabundagem, quanto como
representacdo capaz de ser o proprio definidor do “estado” de “vadio” e

“vagabundo”.

Podemos perceber que, as novas concepcbes de infancia expressas e
materializadas em leis, discursos, instituicdes e praticas sociais, disseminadas na
época como uma representacdo culturalmente aceita enquanto evoluida, civilizada
e moderna — presentes mesmo entre as classes populares que se esforcavam para
viver sob os valores da elite —, ndo parece influenciar os agentes do controle
urbano (policia) se as criangas fossem classificadas por “vadio” ou “vagabundo”.
Ao serem classificados sob estas categorias, eram enquadrados enguanto
contraventores da moral e dos “bons costumes”. Com isto, ficavam sob a méo da
policia que tinha o poder de determinar o tipo de encaminhamento dado a cada
caso. O papel do Juiz de Orfdo 6rgdo ja existente na segunda metade do século
XIX, s se faz presente quando a policia, ao recolher as criancas e jovens pobres
das ruas, as classificava como orfdos ou abandonados. Verificamos que, ao serem
classificados como “vadios” ou “vagabundos”, suas histdrias passavam a serem
escritas através de instituicdes correcionais e prisdes, contadas a partir do olhar da
policia. Esta constatacdo nos leva a inferir que, a partir da identificacdo da crianca

e do jovem enquanto “vadio” ou “vagabundo” pelo agente classificador (chefes de

%3 De acordo com Pinheiro (2003, p.73), “dirigentes responsaveis pela manutencdo (...) cumpriam
dois objetivos: tirar a crianca de um foco de sujeira, promiscuidade e perigo — maneira pela qual as
ruas da capital eram encaradas por politicos e intelectuais do Império —, onde fatalmente seria
corrompida e, por outro lado, livrar a “boa sociedade” de um grande incomodo”.

* Moraes, Opt. Cit.: 7 apud Rizzini, 2008, p. 77.
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policia, subdelegados de policia dos distritos, pracas, inspetores de quarteirdo e
agentes administrativos), a questdo da idade torna-se irrelevante para o tipo de
destino que se dard ao caso. Ao ter o poder sob todo o processo de intervencédo e
saneamento ligado a idéia juridica do que se constituia contravencdo — no qual se
enquadrava as representacdes da nocdo de “vadio” e *“vagabundo” — o agente
classificador (policia) torna-se o produtor central de um saber, necessario para a
eficiéncia de uma acdo profilatica sobre o mal em potencial. Mal que era
representado, principalmente, pelos individuos e comportamentos que se
enquadravam na idéia de “vadio” e “vagabundo”. Vale lembrar, que ao ser
identificado como “vadio” ou “vagabundo”, sendo menor ou maior (guardada as
devidas excecdes diante das especificidades dos casos), 0 destino variava de
detencdo educativa/correcional por 24 horas a algumas semanas — geralmente na
Casa de Detencgdo — ou prisdo até a maioridade em colénias correcionais e escolas
premonitorias. Com exce¢do dos asilos agricolas e a marinha, todas as outras
instituicGes para onde os casos de “vadio” e “vagabundo” eram encaminhados

estavam subordinadas ao chefe de policia da capital (Vianna, 1999).

A partir desta perspectiva, somos levados a fazer coro com a afirmagéo de
Vianna (1999), segundo a qual “a construcdo dessa identidade [de menor] sé pode
ser compreendida, portanto, em sua dimensdo relacional e contrastiva” (Vianna,
1999, p. 27). Esta afirmacgéo de Vianna para a construgdo da ideia de menor se
aplica, a nosso ver, ao caso da construcdo social das nocdes de “vadio” e
“vagabundo”, visto que é na relagdo com o mesmo agente classificador (policia)
que este é definido. E a policia que produz um saber/poder capaz de identificar os
“vadios” e “vagabundos”, ndo sé para o exercicio de sua funcdo, mas para o
conjunto da sociedade. No entanto, apontamos uma particularidade que diferencia
a construcdo da ideia de menor da construcdo social das nocdes de “vadio” e
“vagabundo” segundo o proprio agente classificador. No primeiro caso (menor) a
classificacdo se dava objetivamente pelo critério da idade (segundo as novas
concepcdes de infancia), necessitando estar associado ao um segundo adjetivo,
nem tdo objetivo assim, que o classificasse em qual “tipo de menor” esta crianca
pobre representava. Desta forma, o agente do controle urbano, ao realizar a
triagem dos menores por eles recolhidos em espacos publicos, definiam seus
destinos através de um saber classificatorio proprio. Quando identificado
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enquanto orfao ou abandonado, digno da piedade humana, seu destino se
entrelacava com os Juizes de Orféos e a fortuna das adocdes, abrigos e instituicdes
filantropicas. Ao serem identificados como *“vadios” e “vagabundos”
independente de serem Orfaos ou ndo, mas dependente do seu estado de pobreza e
de sua familia — suas vidas estariam invariavelmente entrelagadas e controladas
exclusivamente pelo poder e saber policial. A policia, enquanto agente
classificador, produtor/executor de um saber/poder, passa a ter um dominio, ainda
mais amplo, na construcao social das nocdes de “vadio” e “vagabundo”, do que no
caso da idéia de menor. Isto se deve, por serem eles os agentes finais da execucéo
do projeto de saneamento e ordem urbana, cuja uma das mais importantes funcoes
— primordial para o projeto de modernizacdo — era a identificacdo, punicdo e
controle dos pobres que representavam perigo. Essas consideragdes nos permitem
vislumbrar que, para o exercicio desta tarefa, foi necessario a constru¢do de um
vasto campo de saber, associado a uma préatica cotidiana e a elaboracdo de
critérios de julgamento e valores, capazes de identificar com eficiéncia os
possiveis causadores da desordem e os produtores do mal. Tarefa saneadora das
ruas, da qual dependia em parte, 0 sucesso do projeto de modernizagdo e
civilizacdo da cidade do Rio de Janeiro.

Os estudos de Vianna (1999) apontam que estas caracteristicas do poder e

1 na tarefa saneadora e moralizadora das ruas continuou a todo

saber policia
vapor durante as primeiras décadas do século XX. Essa constatagdo confirma,
ainda mais, a importancia do agente classificador (policia) no processo de
construcdo social das nocgdes de “vadio” e “vagabundo”. Neste sentido, a
construcdo social das nogdes de “vadio” e “vagabundo” aponta a necessidade de
entender de que forma estas representacOes ao serem associadas enquanto
adjetivos que completam o sentido classificatério do termo “menor” descolam
deste a nocdo de infancia, e cristaliza a ideia de “incorrigiveis” em suas
identidades e representagdes sociais. Mais do que expressar um comportamento

de vadiagem ou vagabundagem, possuem um estado de “vadio” e “vagabundo”.

% Segundo a referida autora “o primeiro 6rgdo com funces de vigilancia e manutencéo da ordem
a centralizar um conjunto de atributos antes dispersos foi a Intendéncia Geral de Policia, criada em
1808. (...) Em 1809 foi criada a divisdo militar da Guarda Real de policia, (...) em 1831 foi criado
0 Corpo de Guarda Municipais Permanentes transformado em 1866 em Corpo Militar de Policia,
(...) base da Brigada Militar” (Vianna, 1999, p. 47).
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Partindo dessas consideracGes, ndo caberia mais trata-los sob a ldogica da
ingenuidade e fragilidade caracteristica da infancia “normal”. Ao permanecerem
ou estarem em “estado”, “situacdo” ou “local” de ndo-crianga, ndo eram
percebidos, nem como inimputéveis, tdo pouco como merecedores de cuidado e
protecdo, o que justifica, entre outras coisas, a institucionalizacdo de praticas
desumanizantes pelo Estado e por instituicbes. Com isto, passaremos, no proximo
item, a desenvolver o que consideramos ser 0 processo de construcdo social das
nogOes de “vadio” e “vagabundo”, buscando entender de que forma estas nogoes
se generaliza no final do século XIX, na cidade do Rio de Janeiro.

3.2
Arquitetura e generalizacédo das nocdes de “vadio” e “vagabundo”

Como demonstrado no topico anterior, percebemos que para identificarmos
os significados presentes nas nocdes de “vadio” e “vagabundo”, teremos que levar
em conta dois aspectos; (1) as particularidades vividas pela sociedade carioca e
pelo Estado brasileiro no século XIX e, (2) o universo simbolico de saber/poder
gerado nas relagGes sociais entre “classificadores” e “classificados”. Em nosso
entendimento, é possivel, descrever o processo de construcdo social das nogoes de
“vadio” e “vagabundo”, a partir das praticas e discursos destinados aos individuos
classificados como tal. Mesmo aceitando que a no¢do de “vadio e vagabundo” é
genérica a ponto de cobrir uma série de atitudes e comportamentos dispares e
singulares, sua representacdo mais geral acaba por enquadrar esta diversidade de
comportamentos e atitudes a ideia juridica e moral de contravencédo, associada a
condicdo social de pobreza e de 6cio. No entanto, este quadro genérico de
comportamentos e atitudes classificados como contravencdo, da ordem da
vagabundagem ou da vadiagem, transforma-se em caracteristicas a partir de
critérios baseados na pratica cotidiana dos agentes classificadores que, aliada as
idéias em voga na época — darwinismo social, higienismo e as novas concepcdes
de inféncia, relidas a partir da ética de uma sociedade recém saida das relacoes
escravocratas e procurando sua identidade de nacdo —, constitui-se em critérios e
valores capazes de exercer um julgamento eficiente no reconhecimento dos

“vadios” e “vagabundos”. Tais consideracdes apontam para o fato da policia ndo
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agir sobre a ocorréncia do crime ou da contravengdo, mas na prevencao do mal em
potencial e no saneamento moral. Olhando por este prisma, mais uma vez
concordamos com Vianna (1999), ao assegurar que “a intervengdo policial ndo
significava apenas, nesse caso, um dos elementos a criar social e historicamente
essa representacdo, mas a partir dela definiam-se sentidos que ndo poderiam ser
reproduzidos em qualquer outro tipo de relacdo”. Esta afirmacdo elaborada em
relacdo a nocdo de “menor”, também se aplica a constru¢cdo de um saber
classificatorio da policia, destinado a identificar aos “vadios” e *“vagabundos”,
“ndo so para redimensionar os significados dessa classificacdo, mas da sua propria
esfera de acdo” (Vianna, 1999, p. 41). Embasado pelas consideracdes acima
destacamos, a seguir, 0s aspectos que, segundo nosso ponto de vista, compde a

arquitetura da construcdo social das nogdes de “vadios” e “vagabundos”.

3.2.1
Os espacos publicos

Ao aceitarmos que a construcdo social das nocbes de “vadio” e
“vagabundo” tem na acdo cotidiana da pratica policial — emoldurada pelo projeto
de modernizagdo e pela moral escrava — um importante agente produtor de
“saber”, somos levado a pensar na importancia do l6cus (espagos publicos — ruas,
pracas, tabernas, corticos e zungus) onde este saber é construido. A importancia
dos espacos publicos se da tanto no sentido de espaco fisico da geografia da
cidade, quanto um espago simbolico produtor de significados imbricados
diretamente na construcao social das nog¢des de “vadio” e “vagabundo”. A relacéo
cotidiana do agente classificador (policia) junto as criancas e jovens pobres,
passiveis de serem classificados por “vadios” e *“vagabundos”, acontece
preferencialmente nos espagos publicos. Desta forma, destacamos que o sentido e
o significado dos usos destes espacos e o tipo de relacdo estabelecida neles e a
partir deles, constitui-se um fator discriminatério — em muitos casos o principal —,
na classificacdo das criancas e jovens pobres identificados por “vadios” e

“vagabundos”.

O papel exercido pelos espacos publicos na relagdo entre o agente

classificador (policia) e o classificado na construcdo social das no¢des de “vadios”
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e “vagabundos” ndo se da apenas como local que possibilita a construcdo deste
saber. O significado destes espacos também passava a compor as identidades das
criangas e jovens pobres — a depender do uso e da forma como estdo inseridas
neles — recolhidas das ruas por motivo de “vadio” e *“vagabundo”. Os espacos
publicos séo os lugares privilegiados para a construcdo do saber e o exercicio do
poder do agente classificador (policia), principalmente devido ao fato de serem os
mesmos espacos que para os diferentes tipos de pobres, em todo século XI1X na
cidade do Rio de Janeiro, propiciou a luta cotidiana da sobrevivéncia. Esta luta
pela sobrevivéncia passava imperativamente pela articulacdo que se dava nas
relacbes pessoais desenvolvidas nos espacos publicos, seja para 0s escravos,
sejam 0s pretos e mesticos livres, seja para 0s imigrantes pobres. Também as
pracas “atraiam grande concentragOes escravas, que preocupavam as autoridades
responsaveis pela ordem publica. (...) As pragcas mais frequentadas por escravos
eram aquelas com fontes de aguas (...) sabiam que, a qualquer hora do dia, l&
poderia encontrar amigos ou desafetos” (Soares, 1998, p. 170). A zona portuéria
também era vista pela policia como local de grande preocupacdo na manutencéo
da ordem urbana, devido a concentracdo de pobres e desocupados observados nas

imediacdes do porto.

Na medida em que 0s espacos publicos se constituem em meios de
sobrevivéncia, através de articulacbes e atividades de ganhos, para os pobres
livres ou escravos, estes também passam a representar o foco de desordens e
meios de vida ilicitos e imorais. Mais do que manter a ordem, o0 agente
classificador (policia) tinha por missdo sanear moralmente a cidade de
comportamentos e pessoas consideradas inadequadas a ideia de civilidade. A luta
pela sobrevivéncia impunha aos miseraveis que se valessem de recursos informais
ou ilicitos®®, e os espacos publicos eram relevantes para suas estratégias. Neste
sentido, dependendo da forma e das circunstancias que determinado
comportamento, modo de vida ou como se estdo inseridos nos espagos publicos,
as criancas e jovens pobres poderiam ou ndo ser classificas como “vadios” e

“vagabundos”.

% Para um maior aprofundamento sobre o tema ver SAWAIA. Bader (Org.). As artimanhas da
exclusdo. Andlise psicossocial e ética da desigualdade social. Petrépolis — RJ: Vozes, 2008 e
ESCOREL, S. Vidas ao Léu. Trajetorias de Exclusdo Social. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
2006.
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Cabe destacar que os significados relativos aos espagos publicos também
podem ser aplicados, segundo nosso ponto de vista, as moradias populares e a
algumas casas de comércio. E possivel demonstrar que a maneira como o policia
tratava os moradores e a forma como observava os limites entre 0s espacos
publicos e privados ao realizar acdes nos corticos, hospedarias, zungus, tabernas
ou casas de tavolagem (jogos), ndo difere da maneira como agia nas ruas e pragas.
Esta afirmacdo pode se evidenciada no relatério referente aos anos de 1880 e
1881, no qual escreve o chefe de policia: ““se enchem constantemente as casas de
tavolagem de mocos e velhos de todas as categorias, que nessas imundas
espeluncas vao perder tempo e dinheiro, e receber funestas inspiracfes para 0s
roubos e os assassinatos” . No mesmo relatério informa o chefe de policia que
“0 subdelegado do 2° districto da freguezia do Engenho Velho enviou-me
circumstanciado relatorio a respeito das estalagens e corticos existentes no
districto de sua jurisdicdo” . Continua o chefe de policia se referindo aos
corticos; “‘ainda que indirectamente, a policia exerce vigilancia sobre taes

” % Fica

habitacOes, evitando (...) que sirvam de couto a criminosos e vadios
demonstrado que era ténue a linha que separava os significados, construidos a
partir do saber policial, relativos aos espagos publicos de pragas e ruas, dos
significados atribuidos as moradias populares e a alguns tipos de estabelecimentos
comerciais. Nos dois casos podemos encontrar a ideia de que estes espagos eram
produtores e produtos de criminosos e vadios. De maneira que, para a eficacia do
ordenamento urbano, prevencdo de crimes e saneamento moral, era preciso vigiar
atentamente ruas, pracas, tabernas e moradias populares. Esta preocupacdo pode
ser demonstrada, no oficio recebido pelo chefe de policia em 15 de novembro de
1879, no qual é informado “ter sido descoberto na casa 130 da rua Sete de
Setembro um subterranio, onde os estrangeiros deportados prendido as mulheres

que mantinh&o na prostituicéo”.”

O processo de construcdo social das nogdes de “vadio” e “vagabundo” tem
no espaco publico o lécus privilegiado de cristalizacdo das caracteristicas

imputadas em nosso personagem. Como demonstrado no capitulo anterior, as ruas

®7 Brasil, Ministério da Justica, relatério dos anos de 1880 e 1881.
68 H
Ibidem.
* Ibidem.
® AN - Série Justica 1J 6 — 22
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tinham alma e a emprestavam a seus frequentadores. A representacao dos espacos
publicos ocupava lugar de destaque, com significados diferentes, tanto no projeto
de modernizacdo da cidade do Rio de Janeiro e na formagdo da identidade
nacional, quanto para as estratégias cotidianas de sobrevivéncia de varios setores
das classes populares. Para a classe dominante os espacos publicos assumiam o
contorno do medo e do perigo, como produtores de delinquentes, que se tronava
ainda mais grave, quanto associados & presenca de criancas’*ao passo que eram
percebidos como protetores e meio de sobrevivéncia pelas classes populares. No
mesmo sentindo, evidencia Rizzini (2008, p. 93);
“0 espaco urbano — ‘lécus’ e simbolo de civilizagdo (em oposicdo a barbarie) — era,
portanto, o lugar onde mais claramente se evidenciava o rompimento de uma dada
ordem. Isso explica porque os registros historicos sobre a urbe sdo marcadas por
exclamacdes sobre seus fantasmas e seus perigos, justificando um constante apelo
pelo restabelecimento da ordem. Explica também porque a pobreza urbana tornou-

se alvo de tanto interesse, escrutinio e objeto de intervencdo na tentativa de
controle”.

Com isto, acreditamos ter demonstro a importancia dos espacos publicos —
seja no sentido fisico da geogréafica da cidade, seja no sentido simbdlico de seus
significados — na elaboracdo de um saber classificatorio presente na construcao
social das nogdes de “vadio” e “vagabundo” "?. Desta forma, percebemos que o
processo de construcdo social das nocgdes de “vadio” e *“vagabundo” tem nos
espacos publicos a arena privilegiada da edificacdo desse saber/poder. Essa
afirmacdo nos leva a defender o ponto de vista de que o significado dos espagos
publicos na interagdo do agente classificador (policia) com os classificaveis torna-
se capital para a arquitetura da construcdo social das nocbes de “vadio” e
“vagabundo” no sentido proposto por Goffman (1978), para o qual as identidades

e representacdes sdo construidas a partir da insercdo do individuo no cotidiano das

™t Como nos mostra Ferreira (2005, p.3) “a sociedade via com maus olhos 0 comportamento desses
meninos e meninas e temia pela formacdo destes e pelo tipo de cidaddos que poderiam se tornar. O
receio ndo era apenas com o futuro das criancas e adolescentes, mas, sobretudo, com a ordem
social. Havia uma associacdo direta entre 0s menores que ocupavam as ruas e a delinquéncia.
Varios setores da sociedade — educadores, policiais, juristas, médicos, jornalistas, governantes - se
mobilizaram para controlar e disciplinar esses pequenos cidaddos. Ainda segundo Ferreira (2005,
p.4), “andar pela rua, sozinho ou em bando, participar de brigas, praticar pequenos delitos ou jogar
bola eram motivos de detencdo. A imprensa reclamava da acdo desses menores e exigia a atuagao
enérgica das autoridades policiais”.

2 A afirmacdo de Valladares (1991), descrita por Rizzini (2008, p.68), de que o “mundo da
vadiagem, amoral e cadtica, cujo l6cus derrama os antros dos corticos e das ruas”, comunga com
nosso ponto de vista, que percebe os espacos publicos como parte dos significados presentes na
construcdo social das nogbes de “vadio” e “vagabundo”.
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relacdes sociais. No nosso caso, entendemos que o cotidiano das relagdes sociais,
produtor de identidades e significados presentes no processo de construcdo social
das nocoes de “vadio” e “vagabundo”, se d& prioritariamente nos espacgos publicos
e a partir da pratica corriqueira do agente classificador (policia). Desta forma, para
nossos estudos, a relacdo cotidiana da policia (agente classificador) com as
criancas e jovens pobres (os classificaveis) se apresenta como a principal fonte
definidora dos significados e sentidos empregados no processo de construcao
social das nogOes de “vadio” e *“vagabundo”. Outro aspecto que nos leva a
destacar a producdo do saber/poder policial como fundamental na construcéo
social das no¢Oes de “vadio” e “vagabundo” deve-se ao fato de que ndo temos
acesso a “voz” dos classificaveis. Somente através dos documentos produzidos
pela burocracia policial e juridica é que podemos supor seus “gritos”, na forma

como discutiremos a seguir.

3.2.2
O agente classificador

O papel exercido pelo Estado no controle social e instauracdo da ordem
urbana reservou a intervencdo e classificagdo dos comportamentos e modos de
vida privado no controle da “casa” ao médico (Costa, 2004), enquanto que
entregou ao aparato policial a tarefa de controlar e classificar os comportamentos
e modos de vida expressos e observados nos espagos publicos (Foucault, 2006). A
crianga e 0 jovem sem ou com pouco amparo familiar, pobre, encontrados em
condutas “impréprias” como a mendicancia, a vadiagem, a prostituicdo e a
delinquéncia, eram percebidos como um problema social e como uma questéo de
seguranga publica, cujo principal agente de intervencao era a policia. Durante todo
0 século XIX, a estrutura e as técnicas da instituicdo policial estavam envolvidas
com o projeto de ordenamento urbano, que incidia diretamente sobre os
comportamentos e modos de vida dos pobres classificados como “vadios” e

“vagabundos”, entre outros ">. Podemos afirmar que a repressdo a vadiagem e a

™ A questdo da classificacéo e hierarquizacdo das criancas e jovens pobres presentes nos espagos
publicos torna-se um problema a ser resolvido pela policia através da construcdo de um saber que
possibilite esta acdo. Como demonstra Pinheiro (2003, p.76), “interessado em solucionar o
problema do alto nimero de meninos e meninas soltos pelas ruas da Corte e, a0 mesmo tempo,
separar criangas e jovens culpabilizados de adultos presos, o chefe de policia mostrava-se, desde o
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vagabundagem representavam um viés importante na instauracdo e manutengéo
do ordenamento urbano, percebido por intelectuais e pelo Estado como um dos
pilares do projeto de civilizagdo e modernizagéo da cidade do Rio de Janeiro.
Segundo Holloway (1997, p. 21),

“as instituicdes policiais do tipo moderno, na Europa ocidental e em éreas
historicamente relacionadas, como o Brasil, surgiram durante a multifacetada
transicdo do século XVIII para o XIX, que coincidiu aproximadamente com a
difusdo da ideologia liberal entre as minorias poderosas e a aplicacdo de
mecanismos impessoais de coercdo as maiorias impotentes.”

No Brasil, a estruturacdo do aparato policial no século XIX se deu sob a
égide juridica do Codigo Penal de 1830, do Codigo de Processo Criminal de 1932
e, mais tarde, sob o Codigo Penal de 1890 — leis que vigoraram durante o periodo
abordado em nosso estudo. Nos dois cddigos, os “vadios” e “vagabundos”
estavam enquadrados na tipificacdo dos crimes de contravencao. No entanto, nao
havia uma definicdo objetiva do que poderia ser tipificado como crime de
contravencgdo. A caracterizacdo deste tipo de crime era descrito de forma genérica
e cerceado por valores morais, ligados a ideia de pudor, écio, vicio e ordenamento
urbano. Com isto, a policia se via obrigada a construir um proprio saber para
interpretar e identificar os individuos que supostamente se enquadravam nos
crimes de contravencdo. A construgdo desse saber, embora impregnado de
convicgOes pessoais e valores morais dos policiais — visto que estes se
reconheciam enquanto agentes diretos da implementacdo da nova ordem urbana e
social, viveram a experiéncia social da escraviddo e comungavam das
representacfes mais gerias sobre as ideias de progresso, civilidade, trabalho, écio
e infancia — tem, na relacdo diéria com os passiveis de serem classificados, uma
fonte balizadora na producdo de significados e interpretacbes do “estado” de
“vadio” ou “vagabundo”. No mesmo sentido, ao se referir ao processo de

construcdo da representacao da ideia de menor, Vianna (1999, p. 25) afirma que

“é possivel pensar como a administracdo (no sentido do aparato estatal que
viabilizava o controle de determinadas popula¢Bes compreendidas como nocivas)
seria capaz de produzir significados e identidade e ndo apenas de obedecer, sob
forma de uma determinada organizac¢do burocrética, a significados e identidades
que Ihe fossem supostamente anteriores”.

seu primeiro mandato, disposto a enviar criancas e jovens para fazendas particulares, nas quais
exerceriam atividades agricolas”.
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Da mesma forma, Foucault (2006) demonstra a importancia do agente do
controle estatal, sobre determinadas populacdes, na producdo de sentido e
argumentos que fundamentaram o pensamento juridico na formulacgdo das leis e o
conhecimento médico e a filantropia na producdo e aplicacdo de técnicas e
praticas sociais. Pensando desta forma, podemos afirmar que, em nosso caso, 0
processo de construcdo social das nogdes de “vadio” e “vagabundo”, mesmo
levando em conta suas bases juridicas e médicas, tem na pratica cotidiana e na
burocracia policial o campo fértil de sua fundamentagdo, generalizagdo e
consolidacdo. Dessa forma os saberes produzidos pela pratica policial séo
apropriados tanto como representacdo mais geral pelo senso comum, como pelo
pensamento juridico e cientifico na producdo de leis e técnicas. Com evidencia
Foucault (2006) ao afirmar que o exercicio da funcdo policial em sua pratica
cotidiana produz “uma organizacdo documentaria complexa. E, ao contrario dos
métodos de escrita judicidria ou administrativa, 0 que € assim registrado s&o
comportamentos, atitudes, virtualidades, suspeitas — uma tomada de contas
permanente do comportamento de individuos” (Foucault, 1987, p. 188 apud
Vianna, 1999, p. 32).

De certo que era a policia — e ndo o médico, o filantropo ou juiz — quem
indicava para o restante da sociedade quais eram as criangas e jovens pobres que
deveriam ser tratados e vistos como “vadios” e “vagabundos” na relagdo cotidiana
nos espacos publicos. A policia era quem executava a funcdo de identificacéo,
classificacdo e recolhimento das criancas e jovens pobres, presentes nos espacos
publicos. O poder da acdo policial ficava ainda mais evidente, nos casos das
criangas e jovens pobres, classificados como “vadios” e “vagabundos”, visto que,
ao serem classificados com estes adjetivos, passavam a ter suas vidas controladas
e punidas exclusivamente pelo aparelho policial. A policia ficava cada vez mais
especializada na acédo profilatica de recolhimentos dos classificados por “vadio” e
“vagabundo” das ruas e ainda detinha poderes administrativos sobre diversas
instituicbes correcionais e prisdes para onde poderiam ou ndo encaminhar 0s
recolhidos. Sendo assim, a instituicdo policial que tinha em suas maos todo o
poder administrativo da acdo sobre os “vadios” e ‘“vagabundos”, apoiada
juridicamente sob as leis dos crimes de contravencdo, passa a construir uma gama

de critérios e significados capazes de enquadrar sob a forma de burocracia e
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técnica, comportamentos e “meios” de vida, considerados inadequados. Desta
maneira, foi construido um saber/poder policial capaz de analisar e interpretar
comportamentos, falas, atitudes, vestimentas, meios de vida, expressdes culturais
e caracteristicas étnicas que indicam o reconhecimento de individuos
potencialmente perigosos. Na medida em que o saber classificatorio da policia se
consolidou em técnicas, este passou a se referir ndo mais a comportamentos e
“meios” de vida, percebidos como da ordem da vadiagem ou da vagabundagem,
mas a identificar um determinado “estado” de “vadio” e “vagabundo”. Neste
sentido, as nocOes de “vadio” e “vagabundo” passam a compor o reconhecimento
de identidades e ndo a classificacdo de comportamentos. Esta afirmacdo se
fundamenta, entre outras evidéncias, no fato de que “o processo de conhecimento
policial se faz sempre, em alguma medida, como um processo de reconhecimento,
ndo se tratando de investigar fatos em si, mas de identificar individuos afins — por
uma imagem geral previamente formulada — aos crimes ou contravengdes”
(Vianna, 1999, p. 55, 46).

Estava sob o poder da instituicdo policial, a classificacdo, o recolhimento, a
triagem e a forma como seria conduzido o caso, quando as criancas e 0S jovens
pobres eram recolhidos das ruas por motivo de “vadio” e “vagabundo”. Esta acéo
produzia determinado tipo de saber especializado, permitindo elaborar um
conjunto de explicacbes que justificavam e fundamentavam o exercicio
discriminatorio de comportamentos e atitudes de determinado tipos de pobres.
Saber que era necessario para a eficacia da acdo policial, na préatica cotidiana de
elaboracédo e aplicacdo das técnicas de “ajustamento” e “controle” social. Através
de uma acdo saneadora e preventiva, buscava-se instaurar a ordem urbana e
produzir a modernidade, destinando grande parte de seus esforgos para a represséo
e controle dos individuos identificados como “vadios” e “vagabundos”. Almejava-
se também, até certo ponto, recupera-los e ordena-los, de forma a “tornar o
individuo propenso e habituado ao trabalho desde a infancia” (Rizzini, 2008,
p.123). A construcdo do saber policial — destinada a represséo e ao controle de
comportamentos e atitudes dos pobres classificados como “vadios” e

» 74

“vagabundos” ™ — expde em seu conjunto de praticas e técnicas a utilizacdo dos

™ De acordo com Vianna (1999, p 49), “o impacto do processo de identificacdo em individuos
atuados como vadios é analisado pro Olivia M. G. da Cunha em Vadiagem e Discurso Cientifico a
Identidade Criminal nos Anos 30.
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significados da ideia de trabalho e 6cio, como um componente moral, capaz nao
sO de interpretar e classificar comportamentos e pessoas, mas também de indicar

com que “tipo” de pobre se estava lidando.

3.23
Trabalho e 6cio

A construcdo das nocdes de trabalho e 6cio na segunda metade do seculo
XIX no Rio de Janeiro se coloca como uma importante questdo a ser agregada as
discussbes acerca do que entendemos ser o0 processo de construgdo social das
no¢des de “vadio” e “vagabundo”. O 6cio, percebido “como matriz de todas as
disfuncdes e desordens da sociedade” (Rizzini, 2008, p.55-6), comeca a ser
combatido no século XVIII, na Europa, e se alastra com o desenvolvimento do
capitalismo e a disseminacdo da ideologia liberal, por todo o mundo ocidental
participante da cadeia mercantilista no século XIX, principalmente nas grandes
cidades, como o Rio de Janeiro”. No entanto, esta cruzada saneadora da urbe pela
moral do trabalho — que identifica nos classificados como “vadios” e
“vagabundos” a materializacdo da ideia de 6cio — assume, no caso do Brasil e em
particular na cidade do Rio de Janeiro, caracteristicas particulares e singularidades
que redimensionam, em nosso ponto de vista, a representacdo mais geral desde
conceito. Ao analisarmos as questdes imbricadas na relacdo trabalho e écio no
caso do Brasil e em especial no Rio de Janeiro, temos que levar em conta dois
fatores: um relacionado ao processo global de formacéo da classe trabalhadora e
de desenvolvimento do capitalismo industrial e outro relativo a re-significacdo da
ética do trabalho envolta aos meandros e questfes sociais geradas pelo estatuto da
escravidao. Nao é possivel, segundo nosso ponto de vista, discutir a formacao da
ética do trabalho, sem levar em conta a formacdo da classe trabalhadora. Além
disso, no caso do Brasil, ndo se pode analisar a construcdo desta ética se nao

incluir os aspectos produzidos pela experiéncia do cativeiro. E necessario que

> Neste sentido que Esmeralda Blanco Bolsonaro de Moura (1999), em seu artigo “Meninos e
meninas na rua: impasse e dissonancia na construcao da identidade da crianca e do adolescente na
Republica Velha”, destaca a opinido do empresario Jorge Street para este “a inser¢do do menor na
atividade produtiva é concebida como meio de incorporar "habitos de trabalho" (...), situacdo que
impede o contato e a convivéncia com a rua e seus "desvios". Ocupados (...) 0s pequenos operarios
"ndo aumentam a falange dos menores vagabundos que infestam esta cidade”.
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levemos em conta, no caso especifico do Rio de Janeiro, as relagcdes da escraviddo

urbana com os significados pertinentes & nova ética do trabalho e a ideia de 6cio’.

As questdes presentes nos debates de ideias, que geraram leis, préaticas e
instituicdes empregadas no combate ao dcio e na valorizagdo do trabalho, estavam
demarcadas, tanto pela necessidade de formar uma classe trabalhadora, livre e
assalariada, quanto pela necessidade de combater os males e os medos gerados
com o fim da escraviddo. O enfrentamento das questBes sociais geradas no
desmonte do estatuto da escraviddo via no combate ao 6cio e na promogao dos
valores do trabalho meios eficazes no controle dos novos pobres desocupados.
Esta l6gica de enfrentamento — que pode ser verificada em leis, nas Constituigdes
e Codigos Penais, em praticas sociais, instituicoes, discursos e técnicas — servia
ndo s6 para controlar as consequéncias do grande contingente de ex-escravos
presentes nas ruas do Rio, como também para impor as regras, regulamentos e
codigos de posturas municipais ao grande numero de imigrantes pobres,
desqualificados e desocupados na cidade. Neste sentido, as representacbes e
significados relativos a ideia de 6cio se sobrepdem as representacdes de natureza
étnica e social, na formacdo dos critérios classificadores de comportamentos,
atitudes, situacbes e “meios” de vida, interpretados como “vadio” ou
“vagabundo”. No entanto, a l6gica da moral escrava continuava impregnada nos
instrumentos e técnicas empregados pelo Estado, no controle dos comportamentos
e “meios” de vida, inscritos na representacdo da ideia de 6Ocio. Esta afirmacéo
pode ser demonstrada nas agdes de recolhimento, prisdo, correcdo e castigo,
praticados, extrajudicialmente, através do poder policial. E neste sentido que a
construcéo social das nocoes de “vadio” e “vagabundo” se coaduna com a ideia de
combate ao 6cio e redencédo pelo trabalho, bem como, com o controle dos perigos
urbanos agravados com as consequéncias sociais do fim da escraviddo e crescente

nimero de imigrantes, solteiros, jovens, pobres e desqualificados’”.

® No mesmo sentido que Mattos (2007) partimos “da premissa que ndo é possivel explicar o
processo de formagdo da classe [trabalhadora], instituindo um marco inaugural em 1888. Em
situacBes urbanas como a do Rio de Janeiro, este processo € incompreensivel sem a preocupacao
em articular as formas organizativas, as experiéncias de acdo coletiva e as manifestagcdes da
consciéncia tipicamente operérias, posteriores, ao conjunto de tradigdes organizativas, identitarias
e de luta, construido por negros e brancos — livres, libertos e escravos — nas décadas finais do
Império e da escraviddo”.

" Esta afirmagéo é possivel de ser evidenciada retomando Rizzini (2008, p. 68), ao apontar que
“ainda em 1888, dois meses depois de assinada a lei n. 3.353, que libertava os escravos, tramitava
na Camara dos Deputados um projeto elaborado por Ferreira Vianna, entdo Ministro da Justica e
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A afirmacéo de Rizzini (2008, p 54) de que “a ociosidade seria 0 ponto de
partida, inclusive, para a criminalidade, considerada como um dos mais
degradantes males da sociedade e, portanto, aquela para o qual os maiores
esforcos deveriam ser demandados para se evitar a qualquer custo” reforga nossa
formulacdo. Pode-se entender a partir dai que a ociosidade se constitui um dos
pilares na construcdo social das nocdes de “vadio” e “vagabundo”. A nova ética
do trabalho e a ideia de dcio, mais do que classificar um tipo de comportamento
ou situacdo, indicavam as caracteristicas inerentes a determinados individuos. Se
0 6cio era encarado como vicio, “um signal pathognomonico da delinquéncia”
(Gomes, 1982: XIV apud Rizzini, 2008, p.54), pelos mais influentes
criminologistas do século XIX, ndo é de se estranhar que, quanto maior a
capacidade de identificar e classificar os “vadios” e “vagabundos” — termos que
representavam comportamentos ou “estados” ligados a ideia de 6cio — maior era a
eficiéncia dos agentes da ordem (policia) na execucdo de uma acédo profilatica e
saneadora dos espacgos publicos. Ainda é possivel vislumbrar na ideia de 6cio a
anomalia do incorrigivel, visto que, a hereditariedade, tracos culturais e o contexto

social a que a crianca ou jovem foi exposto, explicava a delinquéncia.

A crianca e 0 jovem pobre e trabalhador passam a ser a imagem que
contrapde a crianca e 0 jovem pobre encontrado nos espagos publicos,
aparentemente sem ocupagdes ou em “estado” de ociosidade, vicio e imoralidade.
A necessidade de “corrigir, reabilitar ou reeducar (...) acdo tida como civilizadora”
(Rizzini, 2008, p. 71) torna-se emblema para governos e sociedade da época. No
entanto, a proposta de reeducar pelo trabalho — “de preferéncia no trabalho apenas
minimamente especializado — como um modo de controle social” (Vianna, 1999,
p. 46) — e a exclusdo do mundo da rua e da ilegalidade encontra no cotidiano do
agente classificador (policia) com os classificados por “vadio” e “vagabundo”
uma relacdo de poder absolutista e arbitraria, construida extrajudicialmente, sobre
a qual as teorias — em voga na época — ndo resistiam ao saber produzido pela
experiéncia viva. E nesta acepcdo, que a questdo do dcio se inscreve no saber
classificador policial, e por sua vez, na construgdo social das nocdes de “vadio” e
“vagabundo”, visto que “a policia € uma peca chave na criacdo de um novo

cotidiano urbano, centrado no trabalho” (Vianna, 1999, p. 46).

Negdcios Interiores, cujo titulo ndo poderia ser mais sugestivo: ‘Repressdo da ociosidade ou sobre
a instituicdo dos ‘termos de bem viver’ (projeto n.33-a, 1888)”.
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A questdo da vadiagem e da vagabundagem, motivo de preocupacao por
parte de governos durante todo o seculo XIX, se coloca como um dilema diante da
nova ordem juridica, pela ideia da contravencdo. Nesse sentido a contravengdo
tornar-se mais preocupante, na ética de alguns juristas e magistrados da época, do

que os crimes propriamente ditos. Como demonstra Soares (2001, p. 288-9),

“aqueles que ndo poderiam ser enquadrados diretamente como criminosos, mas
ofereciam ameaca perene a ordem senhorial, principalmente no meio urbano: Sobre
estes, ira voltar-se o olhar vigilante da Justica, sempre a caca do “bem-estar da
sociedade”, do combate a “ociosidade” e da prevencgéo da “vadiagem” produtora do
crime”.

Desta forma, destacamos que o processo de construcdo social das nocdes de
“vadio” e “vagabundo” — enquanto campo relativo as formulac6es de ordem moral
e descrita pela relagéo cotidiana com o agente classificador (policia) — encontra no
pensamento juridico, significados a serem incorporados em sua arquitetura. Neste
sentido, discutiremos no préximo topico, de que forma o controle e a classificacao
dos “vadios” e “vagabundos” se articulam com a ideia juridica de “contravencéo

penal”.

3.24
A moral e as leis

Em uma sociedade recém-saida da escraviddo, diversificada social e
culturalmente, com um crescimento urbano vertiginoso, sob a tenséo de revoltas
urbanas, epidemias, crises politicas e diante de uma redefinicdo econdmica,
politica e social, coloca-se a necessidade da reformulacdo e criacdo de uma
estrutura juridico-policial capaz de dar conta destas transformagfes. No entanto,
esta nova organizacao juridica continuava impregnada de aspetos de base colonial,
criando uma singular combinacdo entre a pratica policial e a legislacdo. A moral
escrava, que podia ser verificada na pratica policial cotidiana, contrastava com as
formulagdes juridicas que se pretendia construir como bases de uma sociedade
contratual e liberal. No entanto, a0 mesmo tempo em que se pretendia liberal, a
formulacdo juridica assegurava pela repressdo direta e o controle social os
mecanismos de manutencdo das desigualdades sociais, da forma como

mostraremos a seguir.
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No Brasil, em particular no Rio de Janeiro, percebemos que a construcdo
histérica da realidade juridico-policial tem peculiaridades expressas a partir de
num contexto social que buscava o progresso pela instauracdo da ordem. Desta
forma, se institucionaliza um modelo juridico baseado em linhas gerais nos ideais
de igualdade, em voga na época, a0 mesmo tempo em que mantinha e cristalizava
as desigualdades sociais — percebidas como constitutivas e naturais da formacao
desta sociedade. A partir da instauracdo do Império em 1822, se organiza um
campo juridico como resposta as questdes sociais, politicas e econdmicas,
urgentes naquele periodo. Neste sentido, a Constitui¢do de 1824, no seu art. 168
estabelece a necessidade de organizar, “quanto antes, um Cédigo Civil e Criminal,
fundado nas solidas bases da justica e equidade”. Seis anos depois, em 1830, foi
implantado o Cddigo Criminal, e, em 1832, o Cddigo de Processo Criminal,
enquanto que somente em 1916 tivemos a publicagdo do primeiro o Cddigo
Civil®. Apesar de estas leis estarem baseadas em modernos estatutos juridicos da
época, a logica das Ordenacbes Filipinas continuava a permear a estrutura
juridico-policial, principalmente, em relacdo aos crimes de contravencao. A légica
das Ordenac0es Filipinas que balizou as leis coloniais eram inspiradas em ideias
religiosas e despdticas, misturava as nogdes de crime e pecado e era marcada
fortemente por um componente moral. Este componente moral, que permaneceu
na légica de intervencdo do Estado para manutengdo da “ordem” e se estabeleceu
enquanto técnica, pode ser observado no Codigo Criminal de 1830, em seu artigo
9°, quando se escreve que “N&o se julgardo criminosos: 2° Os que fizerem
analyses razoaveis dos principios, e usos religiosos.” Como também no artigo
Art. 280. “Praticar qualquer accédo, que na opinido publica seja considerada
como evidentemente offensiva da moral, e bons costumes; sendo em lugar
publico™. Este artigo, além de demonstrar, mais uma vez, 0s aspectos relativos aos
valores morais, coloca o elemento do espaco publico como um fator importante e
definidor, entre outros, do que poderia ser considerada como uma conduta imoral.
Atentamos também para a importancia da opinido publica na construcdo do que

poderia ao nao ser considerado um crime cometido contra os “bons costumes”.

"8 Este fato demonstra, entre outras coisas, que primeiro se buscou implantar a ordem, como meio
de promover o progresso, para somente 84 anos depois dar os primeiros passos juridicos na
construcdo de uma cidadania plena.
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Esta caracteristica da aplicabilidade das leis, que mantinha a logica das
Ordenacdes Filipinas ao relacionar crime e pecado, educacdo e castigo, na
materializacdo da ideia de contravencdo — sobre o qual enquadravam a vadiagem e
a vagabundagem — ndo consegue ser expressa somente no pensamento juridico.
Passa a ser necessario criar outros mecanismos capazes de manipular a moral e a
I6gica do poder de punir, ndo explicitados nas leis. Estes mecanismos sdo
formulados a partir do saber policial e se institui extrajudicialmente enguanto
técnica. Para que a nova legislacdo seja percebida como instrumento de controle
social eficaz, diante das peculiaridades nacionais, era necessario o saber e o poder
da préatica policial. No entanto, para que estas estratégias de controle social
tivessem viabilidade, foi necessario criar meios para diferenciar juridicamente
determinados tipos de populacdo, j& diferenciada social, cultural e
economicamente. N&o seriam possiveis de serem aplicacBes stritu sensu na
formacdo do Estado-nacdo brasileiro, as ideias juridicas baseadas na igualdade,
pelo menos formal, e nas relacBes sociais abalizadas no contrato. Os aspectos
mais avangados da legislagdo, fundamentado nas ideias de igualdade, liberdade e
contrato, ndo conseguiram sobrepor ao contexto politico, social e econdémico
vivenciado pela sociedade da época que reforcava e criava novas desigualdades.
Tanto o Codigo Criminal de 1830 como o Cddigo Penal de 1890, elaborados em
épocas de tensdo, buscavam viabilizar mecanismos de administracdo da ordem
publica capaz de influir na criacdo de novas representacdes ou entendimentos
desta ordem. E nesse sentido e, levando em conta o exposto acima acerca da
relacdo trabalho e 6cio que, os classificados como “vadios” ou “vagabundos”
(mendigos, loucas, menores desvalidos, prostitutas, etc.) tornaram-se os alvos
preferenciais, tanto das leis, quando da pratica policial destinada ao controle da

ordem social.

A questdo da repressdo aos “vadios” e “vagabundos” é colocada, direta ou
indiretamente, em diferentes codigos da legislacdo do periodo estudado, passando
a serem classificados juridicamente sob os crimes de contravencdo. A concepgao

de crime de contravencdo é permeada de nogOes subjetivas ligadas a “tipos” de

® Muitas contradices da sociedade da época evidenciam-se em Leis do perfodo. A Constituicio
do Império, por exemplo, expressa que “a Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0
recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada um”. A questdo esta na proporcdo do
merecimento de cada um, definido por uma sociedade escravocrata.
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comportamentos e “tipos” de historias de vida. E de certa forma, um meio
encontrado para o controle de comportamentos e atitudes percebidas como
pequenos delitos, prenuncio de crimes maiores. Esta ideia passa a ser explicitada
somente no Cédigo Penal de 1890, mas aparece de certa forma no Cdédigo de
Processo Criminal de 1832, na forma de crime que “ofende a sociedade e perturba
a ordem publica”, como demonstra o artigo 123 segundo o qual, “o crime ofende a
sociedade, porgue viola suas leis e perturba a ordem publica, que é a base das
liberdades e interesses de todos.” Estabelece, desta forma, uma equivaléncia entre
o0 crime que viola as leis e o crime que “perturba a ordem publica”. “Os “delitos”
previstos em lei tinham a mesma importancia conceitual que os “perigos” que
emergiam do espaco social”, com isto, estabelece “dois principios distintos, um
juridico e o outro extrajuridico” (Alvarez, [et. al.] 2003). Como podemos observar,
no Artigo 8.° do Cddigo Penal de 1890 a contravencdo é definida como “facto
voluntario punivel que consiste unicamente na violacdo, ou na falta de
observancia das disposicdes preventivas das leis e dos regulamentos™. Nesse
artigo, percebemos duas afirmacdes contidas na definicdo de contravengédo pela
Gtica da lei, que reforca nossas posi¢des anteriores sobre o processo de construcdo
da nocdo de “vadio” e “vagabundo”. Ao notarmos que contravencdo consiste
unicamente em falta de observancia e violacdo dos regulamentos e das medidas
preventivas, percebemos que esta se voltava para os saneadores da ordem urbana
que demarcavam 0 campo da contravencdo como sendo o das leis ordinarias
(Alvarez, [et. al.] 2003). Mas nenhuma destas viola¢fes poderia ser considerada se
ndo levassem em conta o carater “voluntario”. E neste sentido, que a lei absorve a
pratica e o saber classificatério da policia, construido, em grande parte, para 0s
casos de contravencdo, ao buscar na investigacdo da trajetéria de vida do acusado
explicacOes para a motivacdo do comportamento ou atitude criminosa. Ressalta-se
o “facto voluntario” como o aspecto que define se determinada conduta ou
comportamento pode ser considerado crime de contravencdo, remetendo-nos para
as discussdes de imputabilidade. A importancia do carater subjetivo no campo das
motivacOes empresta a idéia de crime de contravencdo a possibilidade de
enquadrar uma diversidade de comportamento, atitudes e “estilos” de vida, sem
alterar o sentido geral de sua representacdo. “Essa definicdo vaga, ao se referir as
disposicOes preventivas, [torna-se] a janela por onde as teorias criminais

pudessem entrar” (Alvarez, [et. al.] 2003).
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As modernas concepgdes da criminologia, na época, influenciaram de forma
determinante a criacdo de métodos e técnicas que fundamentaram mais a préatica
policial e menos a formulagéo de leis. Estas influéncias podem ser percebidas com
mais evidéncia na reforma ou criacao de instituicbes, como prisdes, manicOmios e
outros instituicdes correcionais. E nesse sentido que o saber policial passa a
fundamentar a criacdo de leis que abalizaram e legalizaram sua propria pratica,
principalmente as leis relacionadas aos crimes de contravencao o que, por sua vez,
contribui para o surgimento de uma vasta “legislacdo sanguinaria para contencao
da vadiagem” (Marrx, 1968 : 851 apud Rizzini, 2008, p. 70). Para que a policia
assumisse de vez, formalmente, o0 que ja acontecia na pratica e com a necessidade
urgente de conter revoltas, motins e facilitar o controle da ordem urbana, o Cédigo
de Processo Criminal foi alterado duas vezes, em 3/12/1841 e na Lei 2.033 de
1871.

A percepcdo de que era imperativo avigorar o aparato policial é reforcada
pela grande instabilidade politica do século XIX, pelas inUmeras insurreicdes e
guerras que afetavam diretamente o Rio. Junto com o fim da escraviddo e o
crescente numero de imigrantes pobres, esses movimentos geravam temores na
sociedade e em governos que justificavam o fortalecimento do aparto policial. A
reforma de 1841 e de 1871, que instituiu o instrumento do inqueérito policial e,
mais tarde, a lei n°® 628 de 1899 acirrou as contradi¢des entre o fortalecimento do
Estado repressivo — através da acdo policial — e a promulgacdo de leis sob o0s
principios liberais.® Tais reformas que visavam tirar gradativamente das maos dos
delegados e chefes de policia o completo poder sobre a conducdo dos crimes de
contravencdo, ndo foram capazes de sobrepor o saber/poder do cotidiano policial.
Pelo contrario, o poder da policia de realizar prisdes em carater preventivo para
depois formular a culpa era defendido por diversos setores da classe dominante,
bem como, tinha a seu favor sélidos argumentos juridicos, como por exemplo, 0
artigo 4° do Codigo Penal de 1830: “Os que commetterem crimes casualmente no

exercicio, ou pratica de qualquer acto licito, feito com a tencéo ordinaria”.

Como podemos perceber este artigo legaliza o arbitrio, na medida em que

torna evidente que qualquer ato ilicito era justificado como profilaxia na

8 Observa Vianna (1999, p. 27), que ainda nas primeiras décadas do século XX “os casos de
vadiagem eram tomados, de um modo geral, como quase que exclusivamente da alcada da
policia”.
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contencdo de um mal maior. Desta forma a ordem social assume correspondéncia
com a ordem policial, fazendo com que os abusos de arbitrio na pratica policial
fossem incorporados no cotidiano da sociedade e do Estado, enquanto Lei e
técnica presente na formagdo da nacdo. O saber normalizador construido pela
policia tem sua pratica justificada perante a Lei, ao Estado e a sociedade, visto que
€ 0 Unico capaz, ou pelo menos o mais eficiente, na classificacdo e hierarquizacao
dos individuos socialmente envolvidos na génese da criminalidade®. Desta forma,
tem-se a instituicdo de leis que rezam na dire¢do moralizante da sociedade, agindo
tanto em relacdo as condigBes administrativas e estruturais do aparato policial,
quanto na repressdao de comportamentos “desviantes”, principalmente aqueles

caracterizados como “vadio” e “vagabundo”.

Com a necessidade de controle dos conflitos cotidianos e enquadramento de
comportamentos e tradi¢fes das classes populares, 0s codigos, os regulamentos e
os “termos de bem viver’, passam ser instrumentos legitimos de punicdo da vida
desqualificada e do comportamento inadequado. O cddigo de Processo Criminal
de 1832 da aos Juizes de Paz — como uma “das pessoas encarregadas da
administragdo da justica criminal em cada districto” —, em seu Artigo 12 a
competéncia de “Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios, mendigos,
bebados por habito, prostitutas, que perturbam o socego publico, aos turbulentos,
que por palavras, ou acc6es offendem os bons costumes, a tranquillidade publica,
e a paz das familias”. O mesmo Artigo, em seu terceiro paragrafo, da ainda a
estes Juizes o poder de “Obrigar a assignar termo de seguranca aos legalmente
suspeitos da pretencdo de commetter algum crime, podendo cominar neste caso,
assim como aos comprehendidos no paragrapho antecedente, multa até trinta mil
réis, prisdo até trinta dias, e tres mezes de Casa de Correccdo, ou Officinas
publicas”. O que nos chama a atencdo neste paragrafo é o fato de obrigar
“legalmente suspeitos da pretencdo de commetter algum crime” de assinar 0s
termos de bem viver. O que demonstra, em nosso ver, a necessidade da construcéo
de um saber classificatorio pela policia, possivel de identificar os motivos e 0s

individuos com potencial eminente para o acometimento de crimes. “De acordo

81 No mesmo sentido afirma Vianna (1999, p. 53) que, “fica bastante claro que a policia ndo agia
como coadjuvante das determinac@es juridicas, mas tinha ela mesma poder de discernir sobre o
destino tanto de menores recolhidos por seus agentes como de uma vasta populacdo situada entre a
transgressao e o pauperismo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811993/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811993/CA

86

com tal logica, em primeiro lugar viria a certeza da culpa para, em seguida,

realizar-se o esforco de comprova-la” (Vianna, 1999, p. 55, 46).

Outro agente classificador ligado a administragdo da justica criminal,
instituido no Cddigo de Processo Criminal de 1832 é a figura dos Inspectores de
Quarteirdes, aos quais competia “vigiar sobre a prevencdo dos crimes”. Mais
uma vez aparece a ideia de ““prevencdo dos crimes”, ou Seja, era preciso se
antecipar preventivamente na contencdo de comportamentos inadequados e com
forte teor moral, diretamente ligados ao ordenamento urbano. Neste sentido, as
leis contidas nos Codigo Criminal e no Codigo de Processo Criminal
fundamentaram a criacdo de Posturas Municipais, de carater normalizador, que
enquadrava as diversas manifestacdes das tradicdes populares dentro de seu texto
repressivo. Buscava-se inutilmente, emoldurar a vida cotidiana e vigiar
sistematicamente ruas, becos, pracas, tabernas, corticos e casas de tavolagem
suspeitas. A caca aos comportamentos tipificados como “desviantes” e a
intolerdncia aos individuos pobres classificados como “vadio” ou “vagabundo”
tem um grande peso e um grau elevado de importancia na forma como o Estado

procurou implantar a ideia de civilizagdo e modernizagéo.

A questdo dos “vadios” e “vagabundos” é observada tanto pelo Codigo de
Criminal de 1830 quanto pelo Codigo Penal de 1890. Em seu Capitulo 1V,
denominado “Vadios e mendigos”, adverte o Cdédigo de 1830, no Artigo 295:
“Nao tomar qualquer pessoa uma occupacdo honesta, e util, de que passa
subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena
- de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias”. Percebemos que, no
enunciado deste Capitulo, existe uma associagdo na forma de representar e agir
entre a ideia vaga e subjetiva de vadiagem, que engloba variados tipos de
comportamentos, com uma conduta mais objetiva de se observar empiricamente, a

mendicancia. Como fica evidenciado no Artigo 296 do Codigo Criminal;

“Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou
havendo pessoa, que se offereca a sustental-os.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos
lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo
sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo tambem no numero dos quatro as mulheres,
que acompanharem seus maridos, € 0s mogos, que guiarem 0S CEgos.
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Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forcas do
mendigo, por oito dias a um mez”.

No cddigo penal de 1890, a questdo da mendicéncia, aparece inserida no
Capitulo VI - “Das Contravengbes de Perigo Commum™, que trata
exclusivamente deste tema tal qual o Capitulo IV, “Vadios e mendigos™, do
Codigo de 1830. Importante destacar que a ideia de vadio — pelo menos na forma
fria da lei —, se descola das representacdes de mendicéncia para ser associada a
ideia de “perigo comum”. Com isto, a mendicancia ganha um teor de menos
periculosidade e passa a ser, de certa forma, tolerada no sentido do humanismo
cristdo, quando o mendigo ou sua familia eram reconhecidos como bons e honesto
e, reprimida nos motivos e nas formas usadas para se mendigar. Esta afirmacéo
pode ser demonstra ao percebermos que foi retirado do novo Codigo de 1890, o
Artigo 295 inscrito no Cddigo de 1830. Segundo este artigo, bastava nédo ter
“occupacao honesta, e util, de que possa subsistir, depois de advertido pelo Juiz
de Paz, ndo tendo renda sufficiente™, para ser alvo de pena de prisdo. No entanto,
0 novo Caddigo continua subscrevendo como passiveis de pena a mendicancia que
envolvesse o simulacro, a formacdo de bandos e a exploracdo de menor.
Transpondo a ideia contida no artigo 296 do antigo Cddigo de 1830 para 0s
artigos Art. 393, 394 e 395 do Cddigo Penal de 1890,

No entanto, a0 mesmo tempo em que a ideia de mendicancia € de certa
forma tolerada e, descolada da ideia de perigo e de vadiagem, a repressao aos
comportamentos ou vida considerada vadia continuava presente no Codigo Penal
de 1890, reforgado enquanto perigo, visto que passou a ser inserido dentro do
Capitulo X!l - Dos Vadios e Capoeiras. Logo no Artigo 399%, é possivel
percebermos a semelhanca de ideia com o Artigo 295 do Codigo Criminal de

1830. Desta forma, fica ainda mais evidente, o descolamento da ideia de “vadio” e

82 Art. 393. “Mendigar fingindo enfermidades, simulando motivo para armar & commiseragéo, ou
usando de modo ameagador e vexatorio. Pena - de prisdo cellular por um a dous mezes”. Art.
394. “Mendigar aos bandos, ou em ajuntamento, ndo sendo pae ou mée e seus filhos impuberes,
marido e mulher, cego ou aleijado e seu conductor. Pena - de prisdo cellular por um a tres
mezes”. Art. 395. “Permittir que uma pessoa menor de 14 annos sujeita a seu poder, ou confiada
a sua guarda e vigilancia, ande a mendigar, tire ou ndo lucro para si ou para outrem: Pena - de
prisdo cellular por um a tres mezes™.

8 Art. 399. “Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, n&o
possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio
de occupacéo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes. Pena
- de priséo cellular por quinze a trinta dias™.
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“vagabundo” do comportamento de mendicancia e sua associa¢cdo com a ideia de
comportamento “imoral” e perigoso, possivel de ser observado em diferentes
locais publicos, sob vérios tipos de manifestagfes. Segundo o Codigo Penal de
1890, quem “ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que
habite; prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes™ deveria ser enquadrado
em crime de contravencao, sob a Otica da vadiagem. Estdo presentes nesta ideia de
vadiagem as estruturas de combate ao écio e o controle da ordem urbana — da
forma como discutimos anteriormente — que percebia no comportamento e vida,
“vadia” e “vagabunda”, o perigo iminente tanto para a formacédo do Estado-nacéo
brasileiro, quanto para a prevencdo a futuros crimes. A “mendicancia honesta”
passa a ser encarada de forma diferente dos comportamentos classificados como
“vadio” e “vagabundo”. Neste sentido que,

“as forcas da desordem situavam-se no espaco da pobreza (...) os pobres eram
classificados em dois estagios, os pobres dignos e 0s viciosos — 0s dignos eram 0s
que trabalhavam e, mesmo com parcos recursos, mantinham a familia unida, os
filhos na escola e/ou no trabalho e observavam os costumes religiosos, (...) nas
palavras de Foucault, 1982, 1986 — os docilizados e os disciplinados” (RIZZINI,
2008, p. 59).

A preocupacdo com a questdo do 6cio fica ainda mais evidente no primeiro
e segundo paragrafos do Artigo 399 do Cddigo Penal de 1890. Neles pode ser
lido:

“Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo, sera

elle obrigado a assignar termo de tomar occupac¢ao dentro de 15 dias, contados

do cumprimento da pena”. E, ““0os maiores de 14 annos serdo recolhidos a

estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até a
idade de 21 annos”.

Percebemos nos Artigos acima a associacdo direta da ideia de vadiagem com falta

ou ilegalidade de ocupac®es, bem como associacao & capoeiragem .

8 Art. 402, Codigo Penal de 1890, “Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e
destreza corporal conhecidos pela denominacao de capoeiragem; andar em correrias, com armas
e instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens,
ameacando pessoa certa ou incerta, ou incutindo terror de algum mal. Pena - de prisdo cellular
de dous a seis mezes. (...) Paragrapho unico. E considerado circumstancia aggravante pertencer a
capoeira a alguma banda ou malta.(...)Paragrapho unico. Si for estrangeiro, sera deportado
depois de cumprida a pena”.
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Afirmamos que, durante o seculo XIX, os discursos e documentos juridicos-
policiais, estdo impregnados de concepcdes e técnicas destinadas a contengéo e ao
controle de criancas e jovens pobres de vida desqualificada, classificados,
geralmente, a partir do espago publico, como “vadio” ou “vagabundo”. Neste
aspecto, visava delinear um modelo de ordenamento da vida cotidiana,
principalmente nas grandes cidades do Brasil, sustentado no saber policial, nas
Leis e nas teorias criminoldgicas. Poderiamos sugerir — baseado nas leis do
periodo, na documentacdo analisada e nos autores estudados — que a repressao a
vida ou comportamentos classificados como “vadio” ou “vagabundo”,
representava o principal objetivo das acbes de ordenamento urbano e controle
social, principalmente nos ultimos anos do Império e durante toda a Primeira
Republica, nas grandes cidades. Esta afirmacdo pode ser ainda mais evidenciada
ao verificarmos a aplicagdo que o conceito de crime ganha com a inclusdo da
categoria subjetiva de crime de contravencdo, associada no plano discursivo e
pratico a ideia de “vadiagem” e “vagabundagem”. A mentalidade escravista se
mantém no espirro e na técnica dos instrumentos juridico-policiais. Ser preso pelo
fato de ndo ter condigdes de seu atuo-sustento e classificado por “vadio” e
“vagabundo”, representava, entre outras coisas, esta mentalidade. Da mesma
forma, o ordenamento urbano passa a ser considerado como “a base das
liberdades e interesses de todos” ®. E neste sentido que, “a policia, ao prender
vadios — adultos ou menores — agia, portanto, em sintonia com o esforco mais
geral de reordenamento do mundo urbano, ao qual aliavam-se as transformacoes
sanitarias e urbanisticas, todas realizadas frente a resisténcia de parte da

populacéo da cidade” (Vianna, 1999, p. 46).

3.25
Vadios e vagabundos

A partir dos argumentos acima e concordando com Soares (2001, p. 288-9)
quando diz que “é possivel até reconstruir 0 momento exato em que o problema
do vadio entra na ordem do dia dos zeladores pela disciplina da cidade”,

indicamos o que consideramos como a formulagdo das condicbes historicas

8 Artigo 123, Cédigo de Processo Criminal de 1832
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imbricadas no processo de construcdo social e generalizacdo das nocgOes de

“vadio” e “vagabundo”, a saber:

(1) é pela prética cotidiana do agente classificador (policia) na relacéo social
com os passiveis de serem classificados que se da a construcao de um saber sobre
as nocdes de “vadio” e “vagabundo”, capaz tanto de gerar uma técnica (pratica

policial), quanto fundamentar o pensamento juridico e uma burocracia Estatal;

(2) os classificados por “vadios” e “vagabundos” eram alvos privilegiados
das acBes de modernizagdo e civilizacdo da sociedade carioca — através da
instauracdo da ordem publica — e, que o 6rgdo ordinério e extraordinario na

execucdo dessas acOes era a policia;

(3) os espacos publicos (ruas e pracas) eram locus privilegiados da

edificacdo deste saber/poder;

(4) os significados relativos aos espacos publicos, seus usos, “meios” de
vida e comportamentos que 0s passiveis de serem classificados expressavam
neles, constituiam-se em definidores da condi¢do de “vadio” e “vagabundo” ou

ndo, de pobre perigoso ou décil, de menor abandonado ou delinquente;

(5) as redefinicbes dos valores ligados as ideias de trabalho e 6cio imputam
na construcao social das nocbes de “vadio” e “vagabundo” a materializacdo dos
significados e perigos do Ocio, enxergando estas nogdes como o contraponto
direto e objetivo da nova ética do trabalho. Em nosso ponto de vista, 0s
significados de trabalho e 6cio, presentes nas transformacgfes sociais vivenciadas
na época, incidem sobre a nocdo de “vadio” e “vagabundo”, tanto sob o ponto de
vista das ideias de progresso e civilizacdo, quanto estdo relacionados as questdes

relativas ao estatuto da escravidao;

(6) a presenca da moral escrava observada — mesmo apos a abolicdo — no
arbitrio das praticas policiais de correcdo e puni¢do dos recolhidos das ruas ao
serem classificados de “vadios” e “vagabundos”, visto que, ao serem enquadrados
sob os crimes de contravengdo, ndo tinham acesso aos mecanismos juridicos de
defesa e cabia exclusivamente ao aparato policial definir sua culpabilidade e

sentenca,;

(7) o debate de ideias presente na fabricacdo do Estado-nacdo brasileiro e

na construcdo da identidade nacional, submerso em releituras de teorias como o
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darwinismo social e o positivismo, entre outras, e pautado em préaticas higienistas

financiadas pelo Estado;

(8) a percepcdo da forma como as nocdes de “vadio” e “vagabundo” sdo

classificados no universo juridico a partir da ideia de crime de contravencao;

(9) a nocdo de “vadio” e “vagabundo” deixa de se referir estritamente a
comportamentos e “meios” de vida e passam a ser empregados como
caracteristicas constitutivas de individuos e grupos, enquanto um *“estado”
(Foucault, 2006) de consciéncia e/ou modo de vida ligado a ideia de
hereditariedade e a valores morais.

Estes pontos constituem, em nosso modo de ver, as condi¢es presentes no
processo de construcdo social e generalizacdo das nocdes de “vadio” e
“vagabundo”, as quais por sua vez, estavam menos associadas as teorias em voga
na época e mais entrelagcadas ao saber produzido a partir da préatica policial. Como
afirma (Vianna, 1999, p. 89), “é importante ndo perder de vista, nesse caso, que
era através da acdo cotidiana que a policia afirmava-se como agente privilegiado
para intervir naquilo que seria reconhecido como um problema social: a presencga

de individuos na rua” (grifo nosso).

A partir das premissas expostas acima, demonstraremos no proximo
capitulo através da andlise dos dados sistematizados na pesquisa documental, a
maneira pela qual a construcdo social das nocoes de “vadio” e “vagabundo” passa
a designar um “estado” do ser e ndo mais um comportamento. De maneira que a
ideia de anormal, percebida pelo viés da nocdo de incorrigivel, como uma
anomalia do processo de civilizacdo da sociedade carioca, também, se aplica as
nogdes de *“vadio” e “vagabundo”. Neste sentido, no proximo capitulo,
apontaremos as evidéncias documentais do periodo estudado (1870 a 1900), as
quais contribuem para veracidade e fundamentacdo dos argumentos arquitetados

até o momento.
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