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Introducgao

A Seguranga, assim como os arcabougos tedricos que deram origem a ela —
a teoria estratégica e as Relacdes Internacionais —, ¢ caracterizada por ter uma
dimensdo pratica bastante forte. A producdo de conhecimento pelo tedrico ¢
caracterizada pela atencdo as necessidades do formulador de decisdes. Fazer
teoria ¢ oferecer status epistemologico privilegiado a um tema ou elemento e, com
isso, proporcionar as bases nas quais as analises e tomadas de decisdes politicas se
originariam. Quando teorizamos a respeito de algo, fazemos perguntas que
permitem a analise empirica e tedrica do objeto de estudos, estabelecendo a
relacdo entre observador e o objeto. Dessa andlise nasceria a acdo (Thompson,

1955, p. 738), estreitando a conexao entre 0os campos tedrico e pratico.

A teoria emana da pratica, que obtém com a teoria as diretrizes para agao,
em uma relacdo de mutua colaboragdo: a teoria instrui a pratica, que por sua vez,
da as bases para o desenvolvimento da teoria. Chamamos essa interacdo de
relacdo produtiva entre teoria e pratica, que resulta em um conhecimento

relevante, util para o processo de tomada de decisdes.

O conhecimento produzido pela teoria ¢, portanto, voltado para a pratica.
Ele permite o desenvolvimento de estratégias de agdo e modelos analiticos para a
analise do problema enfrentado, possibilitando a tomada de decisdes a partir de
escolhas racionais, fundamentadas em interesses e previsdes de sucesso. Em
contrapartida, a pratica politica permite a acumulagdo da experiéncia para o
refinamento da reflexdo teorica, proporcionando um conhecimento mais preciso
conforme se dé o envolvimento do teérico com os problemas politicos. Nao
obstante essa maior complexidade, o conhecimento ainda se mantém

operacionalizavel.

Contudo, essa relagdo produtiva na Seguranga foi rompida, afastando os
teoricos dos formuladores de decisio e comprometendo a producdo de

conhecimento relevante. E esta ruptura que essa tese quer evidenciar e resgatar.
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Assim, esta tese tem como objetivo explicar por que a literatura de
Seguranga deixou de associar teoria e pratica de forma produtiva. Nossa hipdtese
central sugere que a relacdo foi rompida pela marginalizacdo do tema “violéncia”
no debate teorico da disciplina, que deixou de problematizar a violéncia e

ocasionou a perda do seu eixo orientador, que caracterizaria a disciplina.

Entendemos violéncia como o uso deliberado da for¢a para atingir fins
politicos. A violéncia ¢ um meio para alcancgar objetivos, mas a literatura de
Seguranca tirou esse sentido da andlise. Com as mudancgas acontecidas na politica
internacional nas décadas de 1980 e 1990 e o afluxo tedrico para a Seguranga, a
violéncia deixou de ser associada a uma escolha estratégica para se tornar um
instrumento renegado e uma condi¢do que impede a realizagdo da politica. O uso
da for¢a foi esquecido e a violéncia, aos poucos transformada em condi¢do, nio

mais em meio.

Temas complexos, como ¢ o caso das novas guerras, evidenciam essa
caréncia. Sua compreensdo em muito se baseia na violéncia como estratégia
deliberada pelos atores envolvidos, repercutindo em esferas diversas como a
economia, meio ambiente, identidades e governanga. Mas o elemento de
convergéncia para entender esse fenomeno ¢ a violéncia. A Segurancga, contudo,

perde a sua capacidade explicativa ao negligencia-la.

De modo a restabelecer a relagdo produtiva entre teoria e pratica, trazemos o
instrumental analitico dos Estudos para a Paz e a macro-securitizagdo. Sugerimos
que a relagdo produtiva pode ser retornada através do didlogo da literatura de
Seguranga — mais especificamente do arcabougo tedrico da Escola de Copenhague
— com aqueles dois instrumentais. Para ilustrar a caréncia que evidenciamos e as
proposicdes que fazemos, trazemos o cerco a Sarajevo, ocorrido durante a guerra

da Bésnia-Herzegovina, como caso empirico.

Estruturamos nosso trabalho em cinco etapas. Na primeira oferecemos uma
contextualiza¢do do debate e da centralidade da violéncia para a Seguranca. Nela
também apresentamos pergunta de pesquisa e formalizamos nossas trés hipoteses
de trabalho, brevemente pinceladas nesta introdu¢do, bem como algumas breves

consideragdes metodologicas.
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Os capitulos trés, quatro e cinco correspondem a exploragdo de nossas
hipoteses, apresentadas na se¢do 2.4.2. No capitulo trés procedemos com a
revisdo da literatura de Seguranca. O eixo que guia nossa analise € a violéncia
como uso da forca e de que maneira as teorias trabalhadas lidam — ou nao — com
esse conceito. Concluimos que o arcabougo tedrico da Seguranca — até mesmo os
realistas, que propuseram as bases da disciplina — deixou de tratar a violéncia para
se focar em aspectos epistemoldgicos e que proporcionariam a realizagdo de suas
propostas tedricas. Nao obstante essa marginalizagdo, sugerimos que a Escola de
Copenhague apresenta validade para recuperar essa relagdo, desde que se supere
os limites de sua teoria de Estado e problematize a ameaca existencial como

violéncia.

O capitulo quatro consiste da discussdo sobre a guerra — as novas ¢ as
tradicionais. Definimos guerra partir da proposta de Hedley Bull (2002, p. 212)
de violéncia organizada promovida entre unidades politicas e realizamos nosso
estudo a partir de trés eixos analiticos: institucionalizagdo, warfare e
financiamento. O propdsito ¢ compreender como a violéncia se manifesta nesses
dois tipos de guerra e explicitar a sua centralidade. Procedendo de tal forma, a

auséncia de uma abordagem da violéncia ¢ ressaltada.

O instrumental analitico dos Estudos para a Paz e da macro-securitizacao
sdo trazidos no capitulo cinco. Trabalhando primeiramente com a definicdo e a
tipologia de violéncia dos Estudos para a Paz, sugerimos que o conceito de
violéncia trazido por eles permite que enxerguemos relagdo com a violéncia das
novas guerras. Procedemos com a sua correlacdo com o conceito de ameaca
existencial da Escola de Copenhague. A macro-securitizagdo, por sua vez, ¢
proposta para superar as limitagdes da sua teoria de Estado, permitindo que o
discurso de securitizacdo fosse bem-sucedido em uma estrutura estatal nao-
democratica. O discurso seria realizado por atores ndo-estatais e recebido por
uma audiéncia externa, que mobilizaria esfor¢os para superar a condi¢do de

ameaga existencial/violéncia.

No capitulo seis trazemos o estudo do cerco a Sarajevo, acontecido entre
1992 e 1995, como ilustragdo para nosso argumento. Inserindo-se no contexto
maior da guerra da Bésnia-Herzegovina, considerado paradigmatico para o estudo

das novas guerras (Kaldor, 2001, p. 33), o cerco a Sarajevo é o aspecto mais
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visivel e globalizado do conflito armado que assolou aquele pais. Ele ndo apenas
consiste no cerco mais longo da Histéria moderna, mas configura-se como um
empreendimento politico que, sem perder seu foco militar, teve sua
institucionalizacdo rompida, transformando-se em um exemplo da violéncia das
novas guerras, tanto pelos propositos excludentes, quanto pela logica colaborativa.
Seu resgate nesta tese tem por objetivo ilustrar e proporcionar exemplos da

dimensdo da violéncia, bem como do papel que ela assume nas novas guerras.

Encerramos o trabalho com as conclusdes, apresentadas no capitulo sete.
Retomamos nele o papel da violéncia, sua importancia para a Seguranga e
algumas reflexdes sobre a validade de nossas hipoteses e a importancia da analise

desenvolvida para a Seguranga e as Relagdes Internacionais.
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