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3.
Politicas publicas e movimentos instituintes: relag oes
interdependentes

A imparcialidade veio ao mundo com
Homero.
Hannah Arendt

3.1.
Politica / Politicas

O apreco pela etimologia, entendendo ser este uninba fecundo de
analise, conduz esta reflexdo as origens do sedtidermo “politica”, como pre-
requisito para iniciar a discussao sobre o temte aepitulo.

Em sua forma dicionarizada, politica é “tudo aqujlee diz respeito aos
cidaddos e ao governo da cidade, aos negdciopsbli

O termo € empregado, normalmente, “para desigeafesia das acdes que
tém relacdo direta ou indireta com a conquista exercicio do poder ultimo
(supremo ou soberano) sobre uma comunidade dédndiy em um territério®,

Politica significa também habilidade no trato delagdes humanas; modo
acertado de conduzir uma negociacdo; estrdtégiainda, arte ou ciéncia de
governar, ou ciéncia da organizacdo, direcado e rasiracdo de Nacbes ou
Estado3

No plural e adjetivado, o termo recebe conotac@edficas, ndo se
afastando, entretanto, do significado origin@h politika (em grego)res publica
(em latim) correspondem imperfeitamente ao quegdasnos modernamente por
praticas politicas: Estas praticas dizem respeito “a0 modo de ppaiéio no
poder”. Dessa forma, sdo elementos da politicatnairastracao “dos conflitos e
acordos na tomada de decisdes e na definicdo @as e sua aplicacdo”, de
modo a garantir que sejam reconhecidos os dir@taogsponsabilidades dos
cidaddos quanto “as decisdes concernentes ao etéfimdo publico”.

A politica, criagdo dos gregos, surge justament®ocama forma de
impedir a concentracdo do poder e da autoridadendas de um governante. Um

dos primeiros filésofos a refletir sobre o temaAdstoételes, no séc. V a. C.
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Segundo Aristoteles, 0 homem € um animal politiges se define por sua vida
na sociedade organizada politcamente. Em sua poaogee na tradicdo classica
em geral, a politica como ciéncia pertence ao dondim conhecimento prético e
€ de natureza normativa, estabelecendo os cridgigsstica e do bom governo, e
examinando as condi¢des sob as quais 0 homem finge a felicidade (o bem-
estar) na sociedade, em sua existéncia coletiva

Aristoteles indica, também, em oposicdo, o rgaverno, que é a relacdo
gue se estabelece entre 0s governantes e 0s gdegreaque pode ser uma
relacéo de pai para filho ou uma relacéo de sgpdr@r escravo.

O bom governo é aquele que se fundamenta no padigicg O poder
politico “se exerce na polis, que em grego sigaificidade’, definida pelo
filsofo como uma comunidade auto-suficiente de individugs gpnvivem em
um territério. Esse poder concerne ao bem confum”

Considerando as reflexdes de Aristoteles acerqaolitica, detivemo-nos
mais atentamente nos critérios da justica e dodpmrarno para examina-los a luz
dos estudos de Benjamin, que opondo a justicaradgalregistra que “o direito
nao mais praticado e s6 estudado € a porta dggustique o que abre uma
passagem para a justica ndo € a anulacdo, masvaedo e a inatividade do

direito — ou seja, um outro uso del®

A institucionalizacdo do direito é a instituciozal¢do do podeMach{ e, nesse
sentido, um ato de manifestacdo da violéncia. Aigast o principio de toda
instituicAo divina de fins, o poderMpchi é o principio de toda
institucionalizacdo mitica do direito. (...) E asseramutatis mutandienquanto
existir o direito. Pois da perspectiva da violénggewal{, a Gnica a poder
garantir o direito, ndo existe igualdade, mas, m¢han das hipbéteses, existem
poderes Gewaltef do mesmo tamanhb

Discutir as relagdes entre os critérios de natunezmativa estabelecidos
pela politica, como o direito e a justica, evidanas injusticas que o direito
promove, em paises em que as instituicdes funcigrasariamente, em virtude
de representarem criagbes de maus governos. O grgara diferenga, nesses
paises, € a divisdo da sociedade em hierarquidsyndeadas pelo poder
econdmico. Os bem aquinhoados, por exemplo, aindguigados e condenados
pela lei, ndo pagam suas dividas com a justicpaaso que os menos favorecidos
podem ser mantidos aprisionados e esquecidos, edicées subumanas, mesmo

sem terem passado por aquelas instancias.
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A opcao pela discussédo sobre a justica funda-senpassibilidade de
acesso a leitura por populacdes de baixa rendaranpo, excluidas socialmente,
configurando-se este fato injustica na distribuics bens culturais. Este é o
analisador das desigualdades sociais.

“ A caréncia por si sO ndo gera necessariamente iinagd& de pobreza
social. O que faz pobre é ser obrigado a passag,fenguanto alguns comem e
bem a custa da fome da maibriadd que define a pobreza social, pois, “sdo as
vantagens desigualmente distribulddsEsta é a dimensao politica da pobreza e

a dimenséao politica do ndo acesso a leitura.

E a Fome come por muitos.
Com o devorado ela arma grandes banquetes paraews senhores,
generosamente.
Em porcelana, linho, cristal, ela serve o resultdolvazio deixado no estdbmago
dos oprimidos. Ela estd sempre pronta para servineaa dos que nunca
experimentaram na carne a crueldade da sua afitetasabem da sua existéncia
e de seus lucros, em jamais encarna-la.

(Queirds, Bartolomeu Campos te)

A relacdo entre justica e direito tem provocaddexéfes de muitos
tedricos, em especial em estados de excec¢do, exdsticbs de situacdes de
conflito, como ocorreu na Segunda Grande GuerradMiline que ficaram
registradas na obra de Benjamin, que vé o diretoomgem do poder. Esta
concepcdo ecoa nas discussdoes de Foucault sobtesté@ ainda que em
Benjamin a dimenséo ética seja fundante em todasflagdes. Em Benjamin a
critica ao poder € “uma necessidade imperativa cagposta as demandas de
uma auténtica justicd” Nessa concepcéo aproxima-se do conceito de gaoliti
como o poder que concerne ao bem comum.

Referindo-se a questdo do poder, Foucault nos t@aribuicbes
relevantes acerca do tema e de seu entrelacamentoocsaber. Em suas
conclusdes aponta para a capilarizacdo do podersqgaendo suas pesquisas, “se
exerce como uma multiplicidade de relacbes de $rdaessa forma, “o poder
ndao é um lugar que se ocupa, nem um objeto quesRlip Ele se exerce, se
disputa. [...] Ele é luta, afrontamento, relacddatea, situacdo estratégi¢a”’O
poder, nesse sentido, € analisado na forma emegaresce concretamente, com
sua especificidade, suas técnicas, suas tatictes.pEsspectiva abre espaco para

outro aspecto em relacdo ao poder: a sua forcaufmmad O poder ndo € soO
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repressivo, ele “produz coisas, induz ao prazemdosaber, produz discurso.
Deve-se considera-lo como uma rede produtiva qawestsa todo o corpo social
muito mais do que uma instancia negativa que tamfupgao reprimir*®.

Retomando brevemente a histéria politica do papgrar da instauracao
do sistema republicano, percebemos uma sucessderidelos que oscilam entre
“duas formas tradicionais de mau governo”: o gowepatriarcal e 0 governo
despético. O primeiro que considera os governado®dilhos e, portanto, como
“eternos menores de idade” e 0 segundo que osdoat@ escravos. Aristoteles
entendia ambas as formas como degeneradas, poisendohecem o poder
politico e, “portanto, ndo salvaguardam sua natuespecifica”.

O governo despodtico € facilmente reconhecivel p@is scaracteristicas.
Impbe-se pela forca e pelo desrespeito aos dir@istituidos. E o caso das
ditaduras, dos sistemas autoritarios. O governerpalista, entretanto, transita no
terreno da ambiguidade. Erigindo-se em sociedadede oa heteronomia
prevalece, onde predominam as desigualdades saei@smaior parcela da
populacdo ndo tem acesso aos direitos basicos,pesse confunde quando, a
pretexto de garantir tais direitos, oferece-os cam@divas de um pai todo-
poderoso e benevolente, que considera os goverrmaos dependentes e nao
como seres autdbnomos.

Em sociedades em que poucos tém acesso aos bansisud previsivel
que o governo politico ndo tenha espaco para d@uinse que ndo seja
reconhecido. Em tal contexto, € importante reveortceito de heteronomia, que é
o0 estado originario da autonomizacdo das instiasig@la burocratizacdo que

conduz a sociedade ao estado de alienacéo.

A heteronomia € a legislacé@o ou a regulacédo pelooenquanto a autonomia é
minha lei, oposta a regulacéo, pelo inconsciente, & uma lei outra, a lei de
outro que ndo eu. Isto porque a instituigdo uma estabelecida parece
autonomizar-se, ela possui sua inércia e sua |q@igaria, ultrapassa, em sua
sobrevivéncia e nos seus efeitos, sua funcéo, Boakdades e suas ‘razbes de
ser’. “As evidéncias se invertem; o que pode sstovi no inicio’ como um
conjunto de instituicdes a servigo da sociedadesforma-se numa sociedade a
servico das instituicd&s

Nesse estado a sociedade “vive suas relacfes cam isstituicoes a

maneira do imaginario, ou seja, ndo reconhece @agimario das instituicoes seu
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préprio produto*® Assim, tanto governantes quanto governados saaprea
alienacgao.

Ao ndo reconhecerem nas instituicbes por si mesmadas seu proprio
produto, tanto as elites como as classes menosefadas se instituem sob o véu
da alienacdo e dessa forma naturalizam os refldgssa visdo equivocada. Os
primeiros consideram-se merecedores de todas asd®m ou por terem bens de
origem ou por terem tido oportunidades para conidegu 0s Ultimos, sem
oportunidades, muitas vezes conformados e sem wpratgacao, acomodam-se
como vitimas do destino ou da sorte ou ainda datade de Deus” a Quem

invocam insistentemente.

Os romeiros pedem com os olhos,

Pedem com a boca, pedem com as méos.

Jesus ja cansado de tanto pedido

Dorme sonhando com outra humanidade
(Andrade, Carlos Drummond de)

Em sua alienagdo, ndo percebem, uns e outros, @meos proprios
responsaveis pela divisdo das sociedades em classesm castas e pelas
injusticas sociais: uns pela acéo, outros pelasiuis

A midia é prédiga em nos oferecer a todo momenéon@ios do primeiro
modelo, através do imaginério instituido e das scfento dos representantes
politicos, quanto da elite econdémica.

A reacdo dos parlamentares ao serem cobrados pieligia publica em
casos de nepotismo, de enriquecimento ilicito, @eatrupcédo, e as justificativas
que apresentam, refletem a sua alienagéo. Assitvetama das elites econémicas,
ao se reconhecerem com todos os direitos, tradtuzapacidade de perceber que
se chegaram a tal situacao foram-lhes oferecidagwpdades que sdo negadas a
maioria da populagao.

Esse € um modelo bastante comum nos paises pE#crinda que
muitos deles sob a égide da moderna democraciant@dos pela I6gica do
sistema capitalista que impera nos paises hegeosoriadetermina as relacdes
internacionais, sentem o peso e sofrem diretan@Entfeitos da subalternidade.
Esta situacdo tem marcado em especial paises gaelwi em sua origem a

condicdo de colbnias, como os paises da Américmd.a dos continentes
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africano e asiatico, que por esse motivo sofreramefeitos de processos
identitarios em que o colonizador impde sua culama base na légica binaria:
puros e impuros, civilizados e barbaros, superi@emferiores, povos com
historia e povos sem histdria. Essa logica, qudaaimoje persiste entre as nacoes,
agora divididas em pobres e ricas, de primeiro ®eiro mundo, desenvolvidas
e em desenvolvimento, fundamenta a “ideologia des&ai civilizatoria [...] que
consagrou o desrespeito a diferenca. Civilizar exagexpansdo enraizada no
desejo de colonizar, de converter o outro em algotico, porém subordinadd®.

A partir desta logica erigiram-se nacfes que ers Bis a reproduzem, e
essas representacfes acabam por definir as relagé@ss numa perspectiva
excludente que nega a maior parte das populacéeitodi fundamentais, ainda

que estes estejam garantidos nas legislactes gsopri

Deseja mesmo saber
O que eu fazia por la?
Comer quando havia o qué
E, havendo ou néo, trabalhar.
(Melo Neto, Jodo Cabral ddorte e Vida Severind994:38-39)

No Brasil, por exemplo, por muitas geragdes, a @dpde leitora tem
distinguido a populacdo entre cidaddos e ndo cmadéomo explicitou Rui
Barbosa, no final do séc. XIX, quando da Reformeait&ial. “A leitura é quem
forma o cidad&o, o homem civilizado, o homem mode@omo ler € o meio de
aprender, infere-se que, onde esta o instrumeniisifigo da capacidade ai esta a

capacidade®.

Pouco a pouco uma vida nova, ainda confusa, sesfma¢cando. Acomodar-se-
iam num sitio pequeno, o que parecia dificil a &adj criado solto no mato.
Cultivariam um pedaco de terra. Mudar-se-iam depaisa uma cidade, e os
meninos freqlentariam escolas, seriam diferentéss.déRamos, Graciliano.
Vidas Secgsl997:126).

Esta posicéo é referendada através da Constitdgdepublica de 1891,
gue nega aos analfabetos (sem renda significadivdi)eito ao voto, e que sera
mantida nessa perspectiva até a Constituicdo d8. X98anto as mulheres, o
direito ao voto so Ihes sera concedido a partiColastituicdo de 1934.

No decorrer de nossa histéria politica observama@mentos de reflexéo e
critica, que tém propiciado mudancas paulatingsgrtér de demandas legitimas
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do povo e que se manifestam através de movimengtisuintes, isto porque o
imaginario esta tanto na base da alienacéo quanbase da criacdo. E através da
criacao que emergem novas instituicdes e novasiraare viver.

Identificando o viés politico que subjaz a excluséoial, a impedir que
grande contingente da sociedade tenha garantidaesso aos bens culturais,
entre 0s quais 0 acesso a leitura, muitos dess@stos surgiram, em especial
a partir da década de 60. Fundamentavam-se na&zelteque s6 o “empenho de
ampliar ao maximo, a participacao responsavel dest@ todas pode[ria] gestar
um mundo de paz, colaboracao e jusfita3do os anseios da populacdo que d&o
origem as transformacdes sociais que se institder@mente, a partir dessa
condicdo desejante, como Politicas Publicas.

O conceito de Politicas Publicas, enquanto catagquridica é
relativamente recente em nossa histéria politiogcidu-se na Franca, apés a
segunda Guerra Mundial, a partir da necessidadsoderrer 0s povos mais
prejudicados de modo que pudessem reconstruir esdddvastadas e atender
populacdes desassistidas. No Brasil, comeca a d@r misibilidade a partir da
conquista do Estado Democratico de Direito quensgtuiu com a Constituicdo
de 1988, em funcdo do numero de direitos fundarserda cunho social
expressos naquela Carta Magna. Diz respeito &ssapde o Poder Executivo
deve implementar para garantir “os direitos fundataie positivos, aqueles que
exigem uma prestacdo positiva do Poder Publiép'le modo a promover a
justica social.

Estas acdes, direcionadas as politicas sociais emgpitadas pelos
governos, acontecem a partir das demandas da grépdiedade. No Brasil,
muitas delas tornaram-se leis a partir de suagéearas constituices outorgadas
ou promulgadas, especialmente a partir da déca8a.deste modelo de governo
propbés-se menos indiferente as pressées populamegisepropenso ao dialogo
com a sociedade, buscando em troca o apoio daggdmub medidas que pouco
tempo depois Ihes tirariam outros direitos. Os m&vitos instituintes irrompem a

partir destes anseios da sociedade.

Nunca é demais repetir que os movimentos instéginfio emergem em redomas
de vidro nem tampouco institucionais; ndo crescatados da vida, da historia,
das acles coletivas e individuais, mas alimentaheseircuitos incessantes de
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religacdo [...], pela fertilidade das tensdes gstabzlecem, pondo em contato
dimensdes da realidade radicalmente opostas eest@arexcludent&s

Existe, pois, uma relacdo de interdependéncia emliicas publicas e
movimentos instituintes. Os movimentos instituingg® a forca que impele a
promocéao das politicas publicas, acées do podgtuiit® que visam a intervir no
ambito social, de modo a atingir 0s objetivos eitbs garantidos na Constituigdo.

Uma educacéo pela pedra: por licdes;
Para aprender da pedra, freqlenté-la;

(...)
LicBes de pedra (de fora pra dentro,
Cartilha muda), para quem soletra-la.

(..)
Outra educagéo pela pedra: no Sertdo
(de dentro pra fora, e pré-didatica).
No Sertdo a pedra ndo sabe lecionar,

(...)
L4 ndo se aprende a pedra: 14 a pedra,
Uma pedra de nascenca, entranha a alma.

( Melo Neto, Jodo Cabral de. A Educacao pela pédralogia Poética
1973:10).

Em 1934, por exemplo, atendendo a necessidade pger ifimites a
exploracdo do trabalho humano, a Constituicdo die patabelecia as Leis
Trabalhistas que garantiam ao trabalhador jornadaadde oito horas, férias
remuneradas e repouso semanal. Em 1946, a Cogétit@ntdo promulgada
assegurava o direito a greve e a livre associagdéaal. Outro direito garantido
era a liberdade de opinido e de expressao. Ap@o lpariodo ditatorial este era
um legitimo anseio da populagao.

A Constituicdo de 1988, também promulgada, e demaaai “Constituicao
Cidad@”, em virtude do viés socializante de mudassuas determinacdes, e da
participacdo popular na discussdo de algumas mqeestiidamentais, garantia,
entre outros direitos, o voto para os analfabetoterra com fungdo social, o
combate ao racismo, e os direitos basicos, comaagdo, saude, lazer e
previdéncia social.

Ainda que atendendo a reivindicacdes do povo, @ dat constarem da
Constituicdo ndo garante a possibilidade de usuttesses direitos. Para que

efetivamente sejam respeitados € necessario qaeiedade se mobilize, o que
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ocorre normalmente em paises que tém uma solidziérpia de respeito as leis
e em que existem canais de interlocucao a posaitnlididlogo.

Um aspecto relevante no que concerne a esta questdtender que “nao
se conseguem mudancas sociais sem mudancas ecasomiwice-versa. A
economia que é forjada sem compromisso social n&oupera jamais, a nao ser
por intervencéo forcad® As politicas sociais trazem em seu bojo “proposea
enfrentamento das desigualdades sociais”. Entcetargle lembrar que, em
muitas circunstancias, “por tras da politica soelaste a questdo social, definida
desde sempre como a busca da composicdo pelo nwaos/el entre alguns
privilegiados que controlam a ordem vigente, e @on@marginalizada que a
sustenta®™ Esta maioria marginalizada é representada pelesngo tém acesso

aos bens sociais, em especial a educacao.

Hoje em dia ja ndo é possivel conceber as indlidgicomo um estrato, uma
instancia ou um nivel de uma formacédo social deétawa. Pelo contrario, é
necessario definir a instituicho como um “cruzamerde instancias”
(econbmicas, politicas e ideoldgicas) e afirmag¢maldo mais, empregando a
linguagem da analise institucional: se € certo tgda instituicdo € atravessada
por todos os niveis de uma formagéo social, atingdio deve ser definida
necessariamente pela transversalifiddg Trata-se de uma dimens&o
fundamental que atravessa e funde todos os nigesstutura social, [...] que
atravessa as outras instancias: a da organizacdo, gaupo, a da relacdo. A
instituic&o é o inconsciente politf€o

Democratizar a escola publica foi, por mais de nsémulo, plataforma de
varios governos, entretanto, se como politica soata acbes neste sentido
apresentam alguns meritos, vez que a obrigatomediad frequéncia a escola
impede que grande contingente de menores sejaradpl@omo mé&o de obra
infantil, e que, mediante programas como o da ndar@&scolar, o da gratuidade
de transporte para o estudante, o do bolsa-esoolabolsa-familia, sejam
promovidas algumas melhorias nas precarias corgligiais de parcela
significativa da populacdo, como politica educaaia@sta longe de atendé-las. A
prioridade em programas sociais dirigidos a eseaddravés dela desenvolvidos
com vistas a uma composicao pelo menos “toleralad’ desigualdades sociais e
a incapacidade de promover paralelamente politmaisicas com foco na
educacéo e, por conseguinte, na formacgéo de leitoitcos da realidade, e que

nesta condi¢cdo possam transforma-la, traz conseigségraves para o pais.
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Para reverter este quadro o investimento na edocacacaminho
imprescindivel a garantir a igualdade social. [Eoadicdo de leitor critico,
alcancada através da educacdo, que propicia axdeflsobre as nossas
circunstancias de vida, de modo a promover tramsfodes em prol da justica
social. Nesta perspectiva, impde-se como prioridadéormacéao de leitores
criticos, o que demanda prioritariamente espacoprddca da leitura e da
reflexdo. Estas circunstancias tém mobilizado @dadjue em suas experiéncias
profissionais encontram espaco para criar alterasitque emergem atraves de
movimentos instituintes e que impulsionam politijséblicas.

Na maioria das vezes, entretanto, esses movimeestmrram na
aprovacao de verbas orcamentarias, negociadasdes Pegislativo em troca de
favores. Nesse caso é imprescindivel a acdo dor Badeiario, para garantir o

cumprimento da Constituicao.

Um galo sozinho ndo tece uma manha:
Ele precisara de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

E o lance a outro; de um outro galo

Que apanhe o grito que um galo antes

E o lance a outro; e de outros galos

Que com muito outros galos se cruzem
Os fios de sol de seus gritos de galo,
Para que a manha, desde uma teia ténue,
Se va tecendo, entre todos os galos.

( Melo Neto, Jodo Cabral de.Tecendo a mafshélogia Poética
1973:15).

Politicas publicas surgem, de modo geral, a pattis dialogos da
sociedade com o intuito de promover a transformalgioealidades adversas.
Estas acdes, que irrompem dos movimentos sociaigasnvezes tém éxito,
entretanto, nos paises periféricos, cuja expeaénobm as instituicdes
democraticas é bastante fragil, os empecilhosieuttibdes se iniciam com a falta
de compromisso politico dos governos e dos veicdébEomunicagdo; com a
manipulacdo das informacdes, de modo a influerrc@pinido publica, conforme
0S interesses que estdo em jogo; e terminam coaftaa de continuidade das
acoes. Desta forma, quando uma politica publicded#epda pode pecar pela
omissao, ser simplesmente negada, postergada, smanienplementada pelos
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orgaos institucionais, as vezes, em parte, e, nemte, atendendo antes a
interesses externos do que aqueles que |he deragemor Falta-nos “a
consolidagdo de uma verdadeira cultura da Corginifr.

A politica educacional brasileira, por exemplo, tébglece uma certa
sintonia com as politicas econdmicas, apesar delguama dinamica de disputas
e lutas muito proprias”. Estas circunstancias $éitoeda politica neoliberal, cujo
pensamento “agora hegemonico enquanto ideologialatse dominante, vem
definindo uma série de pressupostos educacionsasgsapaises dependente”. E
importante esclarecer que tais orientacoes, “egpseatravés de acordos com o
FMI e o Banco Mundial, ndo sdo exatamente as messtabelecidas para os
paises desenvolvido¥”

Com o fendbmeno da globalizacdo temos outros pradeamnos afligirem
como a todos os pais periféricos, a exploracao & de obra barata e as vezes

escrava, em afronta aos Direitos Humanos.

Para os paises em desenvolvimento, é questdoldrugieolocar seus produtos

no mercado mundial. Dessa forma, a atracdo deatasitrangeiro com criagdo

de empregos e desenvolvimento interno é um fimegeido por estes paises. E
neste ponto que se encontram as grandes oportesidaara as chamadas
empresas transnacionais. Avidos por atrair capislangeiro que possa gerar
empregos e produzir divisas, além de desenvolvionenbndémico, tais paises
tornaram-se local de aporte do capital das grandgsoracdes, que procuram
mercado consumidor e m&o de obra barata e de gdélfid

Em muitas circunstancias, criadas por governosmmlistas, as politicas
publicas resultam em praticas populistas assigtenajue servem politicamente
aos governos que as implementam. Perdem, portadimp sentido, revelando-se
apenas como atendimento as populacdes desassistitaguacdes emergenciais.
Pelas experiéncias que acumulamos nesses anosiddopeepublicano existem
sempre interesses particulares sobrepondo-se exesse publico, em muitas das
decisbes governamentais que dizem respeito aodicdesapresentados por
questbes como as desigualdades sociais, 0 atertdirpestario, especialmente,
em areas como a educacado e a saude, a previdéoia e demais direitos da
populacdo. Em muitas circunstancias aqueles irsesesio encobertos, até porque
tais decisbes sdo emanadas das instancias govemasmeepresentadas pelos
poderes instituidos e dependem sempre de acorddcq® nem sempre

transparentes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610679/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610679/CA

46

Refletindo sobre politica educacional, Cuithpondera que a critica
cientifica tem por fung&o descobrir os alvos endoBejue se escondem por tras
de uma politica educacional e que, nesse casonmapria politica um carater
ideoldgico. Assim, € necessario que a critica @stignta e identifique estes alvos
em cada politica publica sancionada pelo governgscdndo elucidar seus
verdadeiros beneficiarios, o que € possivel atrdeéanalise das instituicbes. E
tdo importante quanto elucidar € fiscalizar e raspbilizar estes entes pela ma

utilizacdo das verbas publicas.

3.2.
Politicas de Leitura no Brasil

A leitura, considerada como problema nacional, séiarrecentemente se
tornou tema de debates por parte de alguns seflaresociedade. Até entéo,
qualquer iniciativa em prol de politicas culturais educacionais com vistas a
formacéo de leitores limitava-se aquelas que tinbamo objetivo a criacdo de
bibliotecas publicas e a politicas voltadas ao coimélivreiro e, na area
educacional, as que se propunham “erradicar’ dabretismo, no pais, através da
apresentacao de planos, projetos, e até leis eyadia® a alfabetizacdo e que nao
tiveram qualquer éxito naquele propdsito, até efgéto meu). No Brasil, poucas
séo as referéncias historicas de acdes do podéceudlrecionadas a promocao
da leitura e a formacéo de leitores a partir deuracao da Republica.

Numa analise retrospectiva que pretende passareeista as politicas
publicas nacionais para o livro, a leitura e adidiacas, neste periodo de nossa
histéria®, registra-se o protecionismo que marcou a poléidaural adotada pelo
pais a partir do século XIX. Esta situacado naotseoa quando na Revolugéo de
30, e com a implantacdo do Estado Novo, foi criadiostituto Nacional do Livro
— INL, por meio do Decreto-lei n® 93, de 21 de delze de 1937, que propunha a
criacdo de bibliotecas publicas e o estimulo aocauer editorial. Com sua
reestruturacao, por meio do Decreto n°® 72.614,5ddelagosto de 1973, o INL
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passa a promover publicacfes, beneficiando a fivigiprivada, ao transferir “a

sua linha editorial para editoras comerciais e$taimns®*.

A historia do Instituto Nacional do Livro, criadonel937, € uma sequéncia de
iniciativas que servem a valorizagdo do livro, @masmo: 1) apoio aos editores
através de co-edi¢cBes, patrocinio de feiras, apodmtores, em programas de
publicacéo e distribuicdo de edicBes as bibliotguasdicas; 2) apoio a difusdo
das obras com convénios para tradugdo; 3) edici@vstas com ensaios e
criticas; 4) criacdo de bibliotecas e apoio parpliamacervos®

Estas acbes em nada contribuiram para o estimigituéa. Os aspectos
positivos da criacdo do INL podem ser contabilizag®la contribuicdo no
“desenvolvimento da biblioteca publica, no Bradigm como pela “formacéo de
recursos humanos especializadbsitravés dos cursos de Biblioteconomia. Em
termos de politicas publicas na area da leitura Boanacéao de leitores, as acdes
s6 vao acontecer a partir da década de 80, no mordenredemocratizacdo do
pais, apos vinte anos de ditadura. Estas acoegmser com as leis de incentivo a
cultura: Lei n°® 7.505, de 20 de junho de 1986 —3a&iney —, criada pelo entao
presidente José Sarney, que em 1991 é substit@ldalei n° 8.313 — Lei
Rouanet, de autoria de Sérgio Paulo Rouanet, &eoree Cultura da Presidéncia
- 1991/1992, no Governo Collor.

As ac0es criadas para a divulgacéo do livro diredo ao publico infantil
e juvenil e a formacao de leitores, no Brasil, coane a ter visibilidade na década
de 70, quando, ndo coincidentemente, o mercadoriadliaté entdo incipiente,
limitando-se a divulgagéo da obra de Monteiro Lopdbs classicos adaptados, e
de algumas producdes esparsas, vive um momentci@spente rico na
expansado da producdo de novos autores, dedicaoesi@mente a esse nicho de
leitores. E desse periodo o lancamento das primebeas de autores como Ana
Maria Machado, Ruth Rocha, Ziraldo, Lygia Bojundael Rufino dos Santos.
Posteriormente, ja na década de 80, surgem ososriiterarios dessa producao,
compondo um grupo de especialistas nas areas efatuita, da leitura e da
educacdo e que se dedicam a selecionar atravé#é@es estabelecidos o que
deve ou ndo ser editado. Questiona-se, também tgste de literatura,
desvalorizado, entdo, no mundo académico. Até hajeesisténcias de alguns
profissionais quando se trata de orientar Diss@e@u Teses cujo tema seja a

Literatura dirigida ao publico infantil e juvenil.
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As avaliagcOes das obras publicadas desenvolvetedeminantemente na
FNLIJ - Fundagéo Nacional do Livro Infantil e Juileronde especialistas
tracavam suas resenfiade modo a orientar o professor, que, para surgesd
da Nacéo, descobriu-se: Nao era um leitor!!!

As editoras passam, entdo, a produzir em largalaescdbuscam seu
mercado, especialmente nas escolas da rede priiggastas e em condi¢oes de
investir em seus “produtos”. A escola publica, repahdéncia das acdes do
Governo, fica “na vontade” (grifos meus).

Os interesses econdmicos das editoras levam-nasriboudr exemplares
aos professores da rede privada de ensino, pdiag@acritica, propagando tudo
aquilo que produziam. Promovem, em parceria comsaguicoes, feiras de livro,
de modo a impulsionar o comércio livreiro. BienaisSaldes do Livro séo
valorizados e as escolas publicas comecam a paricmuito timidamente,
recebendo “as migalhas do bolo” que aguardam aredesde o periodo do
chamado “Milagre Econ6mico” ocorrido durante osdsrde chumbo”- 1969-
1973 (grifos meusy.

Estas lhe sdo concedidas a partir de algumas agf@ese iniciam ja no
processo de redemocratizacdo do pais, como a Hairde Livros”, promovida
pela FNLIJ, entre 1982 e 1985, com o apoio da Feaw&oberto Marinho e da
Hoechst, que atendeu cerca de 30 mil escolas p8blaistribuindo livros e
incentivando a leitura da literatura infanto-judeeomo tem sido chamada. De
1986 a 1988, com apoio da Lei Sarney, o proygtmem da Leituralistribui 60
livros por escola para as bibliotecas das escalaticas, através da Fundacao
Roberto Marinho, Ripasa — Industria de papéis, éNIEC.

A partir de 1984, iniciou-se o Programa Nacionabdés de Leitura, com
o0 objetivo de fornecer livros as bibliotecas dasoks publicas, através da
parceria entre Estado, MEC e FAE. De 2001 a 2@banf distribuidos para todos
os alunos de 4?2, 52 e 82 série das redes munidipaasino a colecdo “Literatura
em minha casa”, composta de cinco livros de va@j@reros textuais como poesia,
conto, romance, teatro e folclore. Esta ultima dgaianterrompida pelo governo
atual para reavaliacdo e retomada, em outros mdidegouco tempo. Diante da
dimensdo do pais, entretanto, pouco representamnddéassidade de outras
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propostas que, aliadas a distribuicdo de livrospdéonta deste aspecto e tambéem
da nossa diversidade no desafio de formar um edistdres.

Em entrevista concedida sobre o tema para estalipasgm especialista
na area da leitura, nos oferece um painel do gmeateontecido no pais com

relacédo a educacdao e, por extensdo, com a fornoaci@gores.

Em decorréncia do sucateamento do sistema pubdéicendino no Brasil e do
esquecimento da infra-estrutura (equipamentos efispi@nais como
bibliotecario, técnico em informatica, psicllogdc.k para a realizacdo de
educacao de qualidade em nossas escolas, as meidangente serdo possiveis
em longo prazo. Quer dizer: os estragos foram t&mdgs que somente
atravessando muitos anos de trabalho poderemotocacm ensino publico
brasileiro nos seus devidos eixos. As mudancasde®orrer de uma analise
critica e profunda dos atuais condicionantes dmenentre os quais a formagéo
(basica e continuada) dos professores — somenta reggdo sdo multiplos os
desafios e multifacetadas as necessidades mesmgoepessa formacédo foi
pulverizada - para ndo dizer banalizada - pelasasoautoridades ao longo dos
governos pos 1970 sem excecdo. (Ezequiel TheodarS8ilda - Entrevista,
10/09/20009).

Perguntado sobre a importancia de implementarigagitpublicas que
tivessem como foco a promocao da leitura, tragajaaium panorama em que

pontua as iniciativas que estas acoes demandaaearigy éxito.

E claro que as politicas publicas sdo essenciais projeto de mudanca, para
melhor, em longo prazo; sem um norte claro, comamaet finalidades e
programas de acdo capazes de atravessar 0s goetias a cada quatro anos,
permaneceremos patinando no mesmo lugar ou atéawegnedindo em termos
de conquistas em direcdo a participacdo concrepdo no universo da cultura
escrita. Entendo que na base de tudo isto se cotoeaespécie de “auto-leitura”
de si mesmo por parte do professor: sem que eleelpero seu poder
transformador e, através dessa consciéncia, o pomesformador da prépria
leitura, as politicas per si de nada vao adiantaseja, teremos 6timas intencdes
com professores cegos ou mancos em termos de agié®s que venham a
superar as injusticas sociais e assim levarem awimaacondigna para todos.
(Id.ibid).

Entendendo o viés politico que enva\wguestdo do acesso a leitura e da
formacdo de leitores nas circunstancias que onerdapresente reflexdo, é
fundamental rever alguns conceitos basicos quedheernem e propor também

um mergulho em sua génese, tendo como foco o tema e
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3.3.
Movimentos Instituintes de Leitura no Pais: 1889-19 89

No decorrer de nossa historia poliibaervam-se momentos de reflexao
e critica que caracterizam a busca pela emancipd€sias condi¢cdes tém
propiciado mudancas paulatinas, a partir de densaledéimas do povo e que se
manifestam através de movimentos instituintes, [gimue o imaginario esta
tanto na base da alienacdo quanto na base daccriagitravés da criacdo que
emergem novas instituicbes e novas maneiras de.vivecriacdo gera oS
movimentos instituintes, que estabelecem com ostuios uma relacdo
dialética.
[...] as experiéncias instituintes ndo se encongalmnenhum tipo de abismo que
as pudesse separar do que ja esta instituido.cBetrario. Umas e outros estao
sempre em litigios, buscando expandir-se, ou pejaetrar no espago e tempo
gue lhe sdo antagbnicos. Assim, se as experiénoi#uintes procuram
desdobrar-se em movimentos criadores e estremegae doi organizado pela
histodria, o instituido também procura incorporaue ainda esta se processando,
ou seja, o instituinte. [...] as experiéncias tosites ndo podem ser confundidas
nem com reformas globalizadas, nem com novidaddsdias de suas conexdes
historicas. Elas se dirigem a uma outra culturasrhairizontal, onde a paz, a
empatia, o respeito entre os humanos e vivos caméce, como nagdes podem
ser exercicios diarios em que as afirmacfes eitmmnincontrem os espacos

para serem problematizados e encaminhados polgit@gisto €, sem violéncias,
tanto as de cunho guerreiro como as de caratepoiatoric®.

O contexto politico da primeira Republica favore@urrupcdo de um
desses movimentos representado pela acdo de meditamnarquistas que,
chegando ao Brasil como imigrantes, traziam “em lsagagem os idearios do
socialismo libertarioc®. Suas acBes junto aos operarios, na luta por mesho
condicOes de trabalho estenderam-se até as duasinas décadas do século XX,
quando entdo comecgaram a ser perseguidos e apds®npor representarem
ameaga aos setores conservadores da sociedade.arQuistmo por suas
caracteristicas pode ser definido como uma forgétuimte. Ideologia que se
desenvolve desde o século XIX, marcou presencaagimsvepisodios da historia
do século XX, inclusive no “maio de 68", na Fraegam outros paises.

Na Primeira Republica, o anarquismo defrontou-sen aoma grande
dificuldade para dar sequéncia aos seus projet@n@patorios: a falta de

competéncia leitora dos operarios impedia que se@sacesso as informacoes
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que os mobilizariam na luta por mudancas. “O fdtogava a leitura dos jornais
em voz alta para grupos de trabalhadores, [..$ipilisando aos analfabetos o
entendimento e assimilagéo das estratégias e dosloséde luta*.

Entendendo ser necessario que 0 povo tivesse acessitura, 0S
anarquistas, além da militdncia em sindicatos ecessdes, partiram para a
criacdo de escolas. “[...] A partir de 1895, messson um plano de acéo,
comecgam a surgir as primeiras [delas], como a Bsdoido Operéria, no Rio
Grande do Suf?. Estas escolas tinham como filosofia o racionaligmdagdgico
e inspiravam-se na Escola Moderna, instituida rgafdsa por Francesc Ferrer i
Guardia (1859-1909). Esta corrente, melhor denodain@eologia libertéaria,
propunha uma educacédo que privilegiava a formagagral do ser humano.

Politicamente o movimento anarquista considerawa,relacdo ao seu
projeto educacional, principios ja em vigor na Bfpae em varios paises
europeus. Entre eles, que “a educacéo é — e detratsela como — um problema
politico crucial (trata-se de ocupar o lugar quaoder hegemonico da burguesia
exerce nas escolas)”. Outro aspecto importantegedigeito ao ensino que deve
atender as “verdadeiras necessidades humanasaes's@cnao aos interesses “do
capital e da burguesi& Tal proposta coloca em evidéncia a critica aoefwd
capitalista e considera a educacdo como um probleoi@ico, enfoque
desconsiderado “por outras vertentes socialistasoraunistas [que surgem
posteriormente €] para as quais o trabalho edutadicava em segundo plano, o
que fez que as experiéncias pedagédibastarias perdessem espaco no Brasil”

O maior prejuizo que estas mudancas trouxeram gpa@ciedade foi a
perda do foco da educacdo como problema politicotretanto, a elite
hegemaonica, representada pela burguesia, sempte partido dessa condicao.
Na primeira Republica, a escola fazia parte da gei@ppolitica e nos moldes
propostos pela recente forma de governo surgia aomenova perspectiva para
escrever a historia do Brasil. Assim se instaura grande contradicdo: usada
politicamente, a escola, entretanto, ndo € vidsgiemais camadas da populacéo
como um problema politico, o que demandaria reflezddiscussdo de toda a
sociedade para que se instituisse como uma eseolacdatica, que garantisse
iguais oportunidades a todos.
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As conclusbes apresentadas no Segundo Congressmpa#wérios e
publicadas no jornal Voz do Trabalhadgrem 01/10/1913, acusam “as castas
aristocréticas e a Igreja de manter o povo na atssluta ignorancia, proxima a
bestialidade, para melhor explorarem-no e govemmar@™*. J&4 a burguesia é
denunciada por se utilizar do conhecimento cieatjfmonopolizar a instrucao,
oferecendo aos operarios apenas “artificiosas p@des que enlouguecem 0s
cérebros dos que frequentam as suas e$cotas a finalidade de consolidar a
escravizacdo, “impossibilitando a emancipacdo Emial, intelectual,
econdmica e social do proletariado e da humanidéde”

O carater instituinte do movimento anarquista éesgntado pela critica
ao ensino oficial que, segundo documento do Prom@ongresso Operario, em
1906, registra: “o ensino oficial tem por fim incuhos educandos idéias e
sentimentos tendentes a fortificar as instituicbesyuesas e, por conseguinte,
contrarias & emancipacéo operafiaProclamavam, ainda, a condicdo do préprio
operario de decidir como “formar livremente a caéiscia dos seus filho&

No periodo republicano identificamos cargoismo como 0 primeiro
movimento instituinte no que diz respeito a pronoogk leitura no Brasil.
Movia-os a necessidade de levar as classes traoaiisao acesso a leitura de
modo que tivessem, a partir da condi¢do de leittniéisos, a autonomia que lhes
garantiria as condicdes de lutar por seus direitogianto cidadads

O respeito ao bem comum, principio basico da palittem sido pouco
considerado por nossos governos republicanos daske origens, na Primeira
Republica. Resultado da alianca entre os caferagtpaulistas e militares do
exército, faccbes que repudiavam o Império, a Re@ilbgo sentiu os efeitos
das divergéncias dos dois grupos que tinham pmojetpublicanos distintos. A
hegemonia politica militar ndo interessava aosi@ateres. Estes propugnavam
uma republica liberal inspirada nas “idéias derasado contratualismo anglo-
saxao e de John Locke (1632-1704), pelas quaima dos interesses individuais
faz o interesse publico, cabendo ao Estado a aslmaigio desses mesmos
interesses”.

Se o0 poder publico para os representantes da @ligacafeeira era um
mero acessorio ao poder privado, ou seja, um nieigés do qual os interesses e

lucros particulares pudessem ser maximizados, iaa@eguida posteriormente
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por todos os demais governos tem reiterado esspgmtiva, sendo responsavel
por contradi¢gBes dificeis de superar quando o $écoas politicas publicas.

Os interesses das oligarquias cafeeiras paulistasam fortemente parte
do periodo republicano e vao enfrentar os primeim&ses no inicio da era
Vargas, abalados pela Grande Depressao. Politisiidoso e responsavel por
governos que se alternaram entre o paternalismawtaoitarismo, Vargas soube
lidar com aqueles interesses, deles tirando pagtdmodo a garantir apoio ao seu
governo e, a0 mesmo tempo, iniciar o processodiestnalizacéo do pais.

Neste periodo da republica oligarquica o ensinoliguilde qualidade
também fazia parte da plataforma politica do gawecabendo-lhe “esbocar uma
escola que atendesse os ideais que propunhamuwonstia nova nagéo, baseada
em pressupostos civilizatorios europeizantes, o tha escolarizacdo do povo
iletrado um de seus pilares de sustentat&o”

Ao ser criado o Instituto Nacional do Livro - INIpor iniciativa do
ministro da Educagédo, Gustavo Capanema, a instdutghha como objetivo
“elaborar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionada Lingua Nacional [...]
capazes de incluir o Brasil na estante enciclopédis nacded” Além disso,
havia o compromisso de editar obras de interesse g&ultura nacional, criar
bibliotecas publicas e estimular o mercado editomaediante promocdo de
medidas para aumentar, melhorar e baratear a edicliiaros no pais.

Dois representantes da nossa historia culturahfdiguras expressivas em
algumas das iniciativas em prol da divulgacao teaaiura infantil e da criagéo de
bibliotecas publicas no Estado de S&o Paulo, pioeen todos estes movimentos,
pela condicdo que sempre ocupou no desenvolvimeotmémico do pais:
Monteiro Lobato e Mario de Andrade.

E importante refletir sobre as atuacbes dessesimteigctuais que a seu
jeito encontraram as brechas para criar, atravésuds obras, movimentos
instituintes. Mario de Andrade foi precursor, aomp@r com estruturas
cristalizadas, liderando e participando ativametdeSemana de Arte Moderna,
que abriu espaco para uma transformacao radic@gerspectiva com que nos

viamos enquanto nagao.

N&o vé que me lembrei que 14 no norte, meu Deugbrfange de mim
Na escuriddo ativa da noite que caiu
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Um homem palido magro de cabelo escorrendo nosolho
Depois de fazer uma pele com a borracha do dia,
Faz pouco se deitou, esta dormindo.

Esse homem é brasileiro que nem eu.

(Andrade, Mario de. DescobrimeRoesias completasao Paulo,
Circulo do Livro, 1976:181).

Lobato, ainda que reagindo aquele movimento, adragé criticas
acirradas, por outro lado denuncia a realidadeléir@squanto ao monopolio da
extracao do petrdleo por multinacionais na dbrascandalo do petrélgd936).

Expressdo maxima da nossa literatura para criaacpgs/ens, modelo
cultuado por toda uma geracao de escritores,iayesmo periodo, 0 que existe
de melhor para marcar nossa identidade, uma literate qualidade, produzida
para as criancas brasileiras. Lobato foi o piongambém, na divulgacdo dessa
literatura que, em 1921, como editor, produziustrithuiu, a titulo de doacao, nas
escolas publicas do estado de S&o Paulo. Era eipoifivro de sua extensa obra,
A menina do narizinho arrebitad® sucesso dessa iniciativa levou Washington
Luis, entdo presidente, a autorizar a compra deniB&xemplares que seriam
distribuidos para todas as escolas do Estado.

Ambos, tanto Lobato quanto Mario, revelam muit@msiamente o sentido
de pertencimento, 0 compromisso com 0 pais e 0 IMPSo Eético que resistiu a
toda a repressdo do Estado Novo, um demitindo-deeg@artamento de Cultura
em respeito aos proprios principios, outro sende@por seis meses, em 1941 na
luta pela defesa dos seus ideais.

Em 1936 é criado o Departamento de Cultura a p#etirm projeto de que
Mério de Andrade participdti Mario assumiu a Divisédo de Expansédo Cultural da
instituicdo, que tinha por objetivo promover e raslar iniciativas que
favorecessem o movimento cultural e educact8nélesse periodo o escritor
participou ativamente da criacdo e instalacdo d® 'Seria a maior biblioteca
publica da América Latind®, que se iniciou com um acervo de 150 mil livros.
Outras bibliotecas surgiram, entdo, patrocinadés [pepartamento de Cultura: a
Biblioteca Infantil, as Bibliotecas CirculantessRibliotecas Populares.

Todas estamedidas faziam parte da proposta para “dotar o gaisma

politica nacional de educacdo, até entdo inexit€ne se configuram como
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acOes institucionais voltadas para o mercado éalitddnica das politicas de
leitura implementadas pelo governo desde aquelaaépté os dias atuais. A
valorizag&o do livro € declarada nas propriasulades dessas politicas, como se
observa na atual, criada em 1996, PNLL, Politiceidveal do Livro e da Leitura.
N&o € gratuita a colocacdo do livro antes da kitks politicas publicas
instituidas até agora tém no livro e em todo oudiocdo seu processo de
producao a prioridade, bem de acordo com os irgesedo modelo capitalista.

Outro movimento relevante da década degB6 tem sua dimensao
instituinte é a publicacdo do “Manifesto dos Piooeida Educacdo Nova — A
reconstrugdo educacional no Brasil: ao povo e ae@ergo’, reescrito
posteriormente em 1959.

Em capitulo dedicado a anélise dessesdfestos, Freita¥ apresenta as
contradicbes que os fundamentam e que represergdenmais que as tensdes
caracteristicas de movimentos instituintes. Coranigdo de ser um divisor de
aguas entre o que até entdo se havia proposteaaarducacdo escolar no pais,
0 manifesto pretende sugerir uma nova forma deneinbar as questdes relativas
ao tema. Entretanto se constitui como um documpatadoxal em virtude da
“heterogeneidade das fontes com as quais buscaatsuconceituaf®, pois
nem todos tinham os mesmos interesses. As forgasemdoras, em especial
ligadas as instituicdes religiosas, mesclavam-s& rmovimentos instituintes,
terminando por operar sua heterodissolucéo.

A reedicdo do manifesto se deu num momento delitfage da Republica
em que varias modalidades de pensamento sociglreseataram para afirmar
que o Estado nédo poderia conter em seus limites aublica Propugnavam, na
area da educacdo, o atendimento prioritario a a&sqwivada. Nessas
circunstancias, o manifesto aparece em defesactéagaiblica laica e universal
e, mais uma vez, com 0 intuito de concretizar alRkga instaurada no séc
XIX*°, Muitas das idéias e propostas nesses manifedtosanstar da LDB de
1961, determinadas pelos paradoxos e contradigi@Esgrcaram os documentos
desde a sua criacdo, entre as quais, a laicidadagiimo e 0 monopdlio do ensino
estatal.

As discussOes sobre a nova legislacdo se estendierdrd48 a 1961 e a

votacdo aconteceu num clima acirrado de disputagj@eno deputado Carlos
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Lacerda, politico de discurso inflamado e que mTEva 0S interesses
conservadores, desloca a discussdo para a questfioeddade do ensin8®. Isto
se da a partir da apresentacdo de um substitutieovgtava o monopdlio do
ensino estatal e defendia “a iniciativa privadar ponsiderar competéncia do
Estado o suprimento de recursos técnicos e finarsceia igualdade de condi¢des
das escolas oficiais e particular¥s” cuja maioria era administrada por
congregacdes que defendiam o ensino elitista. Ndidegle, essas forcas
conservadoras nao tinham interesse em que se dsinasse a educacao,
aumentando a participacao politica dos, entdouaas desse direito.

A reacdo ocorre em 1959, a partir do “Manifesto Bdsicadores” que
iniciam a “Campanha em Defesa da Escola PuUhliEase movimento, prenhe de
forca instituinte, ndo impede, entretanto, a irtudo artigo 95 da nova lei que
prevé que a Unido financie “estabelecimentos mastmklos estados, municipios
e particulares para compra, constru¢cdo ou reformapiddios escolares e
respectivas instalacdes e equipameriftos”

O aspecto desconcertante da questdo € que comcaarlo Conselho
Federal de Educacdo (CFE). e dos Conselhos Estadedtducacéao (CEE), era
permitido as escolas particulares se fazerem reptas tornando-se “inevitaveis
a pressdo e o jogo de influéncias para obter restrs Observa-se, pois, que
recursos, ainda que existissem, eram pulverizados) a complacéncia de
governantes e governados.

Carente de recursos, a educacgdo publica primavierideser implantada,
segundo a Lei Magna, nos Estados, que planejaremefarmas do ensino
necessarias, segundo as suas possibilidades. &ssmidacao, causa também de
divergéncias nas discussdes da LDB, foi responspe descompasso no
desenvolvimento do processo entre as diversas eegi® pais, ainda hoje
marcantes. Apenas para exemplificar, consideramwsséados do PNAD, 2005,
em que o percentual de analfabetos entre 15 ed@f) aa zona rural do Nordeste,
é de 30,8%, enquanto ha mesma zona da regido sadiesfe 11,9%.

Desde suas origens, algumas unidades federativas aedistrito Federal
(RJ) e o Estado de S&o Paulo, com mais recursasckiros, serviram “de
modelo aos demais Estados, posto que o governakedb formulou qualquer

proposta que os direcionasse nessa matér@essa forma, as primeiras acdes do
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governo federal no que diz respeito a possiveisigas dirigidas ao antigo ensino
publico priméario, ou seja, a educagdo popular, mbam um carater de
privilégios, uma vez que assumiam a competénciaemgino superior e do
secundario, niveis do sistema educacional, até®em&ervados as elites. Para
estes,0s recursos sempre foram mais fartos. Tal situggdurou até 1961,
quando, com a descentralizacdo do ensino primameéeio, apenas 0 ensino
universitario continuou sob a responsabilidade @ego federal, 0 que mantém,
ainda hoje, uma situacéo discriminatéria em relag@demais niveis, ratificada
pela Reforma Universitaria de 1968.

Observa-se, ao atualizar essa historia, que oBégitys permanecem, nao
se podendo falar, nessas circunstancias, de urfgsitblica democratica, uma
vez que o pouco investimento na educacao basiespémsavel por uma equacao
perversa que impede o0 acesso das camadas popataressino universitario,
privilégio dos que tém sua formacdo basica no enpnivado “de qualidade”
(grifo meu).

Reféns, especialmente na educacdo basica, do |cagsteangeiro,
representado pelos aportes financeiros que nosacheg a partir de Orgaos
internacionais como o BIRD e o Banco Mundial, pagsaralto preco por estes
“investimentos”. Os empréstimos que recebemos gdlorados com juros
altissimos e, nessa condicdo de subalternidadepssoompelidos a permitir a
intervencdo externa em nosso sistema educaciamalp ocorreu especialmente
no periodo da ditadura (1964-1984), submetendcanmstros interesses que nao
0S nossos. Isto porque, num sistema democratica am vias de construcdo e
gue confunde insistentemente o publico e o privadm perceber a linha ndo tao
ténue que 0s separa, essa consciéncia ainda nfonssu. Temos um longo
aprendizado para entender os significadoedgublica

E importante lembrar as articulagbes politicas ¢gm precedido e
determinado a implantacdo das legislagbes quetanen sistema educacional
brasileiro e que vao minando a educacao publidaeiAle Diretrizes e Bases que
entrou em vigor em 1961, por exemplo, abriu espaca que os empresarios do
ensino se instalassem nesse nicho que percebepaciadsente valioso, situacao
gue se repete em 1996, quando o Congresso Naapnava a Nova LDB,

calcada também nos interesses do poder econdémico.
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Ressalte-se que “a LDB tem sido regulamentada miedianedidas
provisorias, resolucdes, decretos e pareceres dCHue além de estabelecer a
regulamentacdo da &rea educacional, impde ascpslito Governo decididas
para esta area. Sem qualquer espaco para discessdem resisténcias
significativas da populacédo ou de seus represegaliticos e sob o manto da
democracia, mas revestidos a moda das ditadurpasiado, o ensino publico e
gratuito vem sendo ameacado pelo processo denomimpad alguns de
“privatizacéo branc&®.

Esta situacéo traduz o estado de excecédo em gisbeRaue afetam a
populacdo sdo tomadas sob a protecédo de instrusnkegias e que, no entanto,
afrontam os principios da democracia. Medidas pawias, resolucdes, decretos,
tém seu espaco em regimes autoritarios quando agémudo Congresso é
cerceada. Submeter a legislacdo que regulamentaaaeducacional a decisdes
emanadas do Poder Executivo, em periodos de plreieio dos direitos
democraticos, é impossibilitar a sociedade de smadar, apresentando suas
reivindicacdes e, dessa forma, postergar a suacgpagao.

Uma sociedade que vive a democracia tem o podenfieenciar as
decisbes politicas que Ihe dizem respeito e saaletimo “uma sociedade onde o
povo faz, ele mesmo, suas instituicbes e sua® leizde todos os individuos sédo
livres e iguais®’. Segundo Castoriadis, iguais “ndo quer dizer gsecéedade se
empenhe em capacitar todos a correrem cem metroeogm segundos e 95
centésimos. Nem que ela torne todos os individapmaes de comporem a
Passionat®®. Numa sociedade democrética, “iguais significa tpéos tém a
mesma possibilidade efetiva de participar do pqaéditico” e, dessa forma, tém
autonomia e responsabilidade para “refletir, dedibedecidir’. A democracia, no
entanto, € uma construcdo que demanda a experideiacratica com todos os
seus desafios e conquistas. E um aprendizado. 8vem nossa histéria periodos
ditatoriais muito extensos, algumas geracdes vialager seus governantes pela
primeira vez ja na meia idade. Esta condicdo imppaese possa interferir nos
rumos que consideramos prioritarios para o crestinea Nacdo e mesmo
assumir as responsabilidades das nossas escolpasiéacia que se pdde viver
no segundo governo de Getulio Vargas que termiedormina tragica, em 1954.
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Apos um periodo de transicao, Juscelino Kubitsclasskime o poder com
um governo que adota a perspectiva nacional-desemenmtista. Esta
perspectiva tem marcado muitas acbes dos nossayngowes com foco na
formacdao de leitores. Assim ocorreu na chamadaJi€taentre 1955 e 1960, que
apontava para o0 crescimento e o desenvolvimentayést do processo de
industrializagdo, como j& acontecera anteriormente,“era Vargas”. Nessas
condi¢cdes, em que a economia do pais se abriapialcastrangeiro, em que
“grandes empresas internacionais monopoélicas werain para ca parte de sua

tecnologia, principalmente para a indUstria autdtfsica™®

, a questao da leitura
mais uma vez vem desafiar as instituicbes. Estagonglem, como sempre,
adotando a mesma perspectiva: a politica de oferase camadas menos
favorecidas da populacdo, de modo geral aos fildos trabalhadores, a
possibilidade de melhor se qualificarem para o aderade trabalho, através do
acesso a leitura, visto que 0s cargos que exigialbalhadores qualificados eram
ocupados “preferencialmente por estrangeiros, gaeciam tarefas de controle e
supervisdo do processo de trabalho, devido a paisponibilidade de
trabalhadores nacionais com preparo técrfco”

Ainda assim, considerando o plano de metas propustaguele governo,
a area da educacgdo nao teve os investimentos toevisansferindo para os
governos posteriores os mesmos desafios, agrapadesna crise econdémica que
ja se evidenciava e que sob pressdo dos credaEmaacionais exigia uma
“politica austera de estabilizac&b”

Nem mesmo o atual PNLL livrou-se do peso da petsf@ec
desenvolvimentista que gerou tanto entusiasmo raJi€”. Em seu documento
introdutorio registra-se: “Ha tempos temos destacague a leitura é
simultaneamente um componente do que chamamosagidagl um componente
do que chamamos desenvolvimento”

O periodo iniciado com o governo JK feiafervescéncia politica, social e
cultural no pais. Segundo So(izae o desenvolvimento brasileiro, nessa época,
nao se comparava com o dos paises do Primeiro Mémiduficiente, entretanto,
“para entusiasmar as elites nacionais e embalardeoldgia nacional-
desenvolvimentista apregoada de diferentes modos;gnservadores, liberais e

a esquerda socialista/comunista”. Nesse clima, @weag artes, o cinema novo, a
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musica popular, os festivais da cancao, dao nolwido ao pais, também ha um
“‘comprometimento social com a educacdo, a mob#éiazagm torno das
campanhas de alfabetizacdo e a organizacdo de mrzisnda sociedade civil
em prol da cultura e da educacdo’Na area da educacéo publica o quadro era
bastante grave e urgiam atitudes de impacto parartee as altas taxas de
analfabetismo e promover, também, o acesso de dogapulacdo a escola
publica, direito ainda ndo garantido constitucioraite. Em tais circunstancias,
varios movimentos instituintes sdo gestados emrsiigepontos do pais, em
especial no que concerne a educacédo de adult@asnitssento caracteriza-se por
uma perspectiva diversa da que definia os movinser@oovadores que tiveram
sua primeira manifestacdo na década de 20. O ‘mtimi pedagdgico”
caracteristico daquelas experiéncias € substitpiolo uma perspectiva que
privilegia “uma abordagem do problema educativo eomexdo com o0s
problemas da sociedad®”As questdes sociais passam a integrar o pensament
pedagogico e 0 momento politico é oportuno a efexao.

Surgem os Centros Populares de Cultura (CPCs)eirecgam em 1959,

a partir de amplos debates entre “jovens inteléstaaartistas pertencentes ao
teatro de Arend®, no Rio de Janeiro. O movimento se estendeu levand
espetaculos, exposicdes e palestras a variasdadas do Estado com a intencao
de criar Centros de Cultura Popular em cada unbdosos visitados, mas soO se
fortaleceu apds a criacdo do CPC da UNE. Por semawvimento criado por
universitarios, independente do apoio financeirs digaos publicos, os CPCs se
multiplicaram rapidamente.

Ao privilegiar as manifestacbes culturais do powieg movimentos
provocaram um outro olhar que difere do “olharagieiro” a considerar nossa
cultura pelo viés do exético ou do folclérico easstriagbes passaram a receber
apoio e incentivo para se expandir. Dessa formabekdcia-se um didlogo
proficuo “entre a intelectualidade e o povo: pastada arte para chegar a analise
e & critica da realidade social.“

Além dos CPCs, iniciam-se, também, no pais, os Mertos de Cultura
Popular (MCP), estes dependentes do poder pulilicotimeiro foi criado em
1960, por estudantes universitarios, artistasedeictuais que desenvolveram suas
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acOes inicialmente em Recife, para combater o a@matismo. Seu principal
participante e colaborador foi Paulo Freire.

Apds uma década de experiéncias na area da alfadfti de adultos, em
Recife, Paulo Freire cria um método que, em suglgidade, traz para a
educacao novas perspectivas, em especial um olhiar sansivel no respeito a
alteridade. Outro aspecto relevante dessa exp&i@a pesquisa do universo
vocabular dos envolvidos no processo de alfabétage modo que o acesso a
leitura acontecesse com a imersdo na realidaddavivo cotidiano. A partir de
palavras geradoras imbuidas de vida abria-se g@g@a que se enunciassem,
refletissem e se apropriassem, entdo, dos recyaos transformar aquela
realidade. Essa perspectiva que amplia o conceiteitlira, ndo se restringindo a
leitura escolarizada, a leitura do texto escritasmespeitando o saber do outro e
entendendo que aqueles homens e mulheres traztaonrepertério, outra leitura,
“a leitura de mundo”, vai fertilizar os estudos ib tema e indicar novos rumos
posteriormente. O ambito das acfes educativasctads, nesse periodo, o
espaco institucional da escola.

Defensor da educacéo libertaria, Paulo Freire ragim sua pratica a
certeza de que a educagdo de adultos é “um atdicpok um ato de
conhecimento, por isso mesmo [...] um ato criadoBssim, o educador resgata
“a natureza politica do processo educativo”, lemnbo “ser impossivel, de um
lado, [...] uma educacdo neutra, que se diga aceeda humanidade; [...] de
outro uma pratica politica esvaziada de signifioagducativa”. Propunha que,
primordialmente, se esclarecessem algumas questamsspara elucidar o sentido
politico do ato educativo. Para tal, sugeria quielsetificasse “a favor de quem e
do qué, portanto contra quem e contra o qué, fageaneducacéo e a favor de
guem e do qué, portanto contra quem e contra odgs&nvolvemos a atividade
politica”.

Numa escola publica priméria tradicionalmente ditipeda, em que o
corpo docente era composto predominantemente pdrenes, em virtude dos
baixos salarios oferecidos, e considerando queudisenes so tiveram acesso ao
direito de voto em 1934, o resgate da concepcamudagjuistas, que ja no séc.
XIX defendiam que a educacgdo é e deve ser tratmt@ cm problema politico

crucial, € muito bem vindo. Os motivos sdo 0s mestaato la quanto aqui e
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agora: “trata-se de ocupar o lugar que o poderrhégeo da burguesia exerce
nas escolag®.

Em 1961, surge no Rio Grande do Norte outro movimguoe, juntamente
com o de Recife, e seguindo o modelo tedrico-médgitd criado por Paulo
Freire, vai dar visibilidade aos MCPs pela dimers&mnplitude de suas acdes. E
representado pela Campanha “De Pé no Chao també&preede a ler”. Estes
dois movimentos instituintes, gestados no periedoergem, sendo responsaveis
por transformacdes significativas na area da edcacem especial na area da
leitura, no Brasil, e posteriormente em outros gmi€om caracteristicas
semelhantes, e para os quais o0 educador levoxpagéncia ao ser exilado.

Algumas diretrizes que até entdo se limitavam &&s botengbes, nem
sempre registradas no texto da lei e ndo garangfetsramente na pratica,
passam a promover acbes que mudam o panoramardactw de leitores. O
aspecto que singulariza estas acdes e que marazasgar instituinte pode ser
sintetizado na proposta que fundamentava os MCRBantg a posicdo do
intelectual nesta relacdo com a cultura popularque propunha que “a
intelectualidade participante” se libertasse “deotcespirito assistencialista e
filantropico e, sem querer impor seus padrdes @iy procurasse “aprender
com o0 povo através do didlogo”. Os focos eram “tergticidade da cultura
nacional, a valorizacdo do homem brasileiro, altess;do da nossa culttifd.

A importancia desses movimentos instituintes deva-gimensao que foi
dada a participacdo politica inerente a condi¢do citladania. Vivendo
passivamente experiéncias sucessivas de govermesgdstas ou autoritarios,
manipulado pelos “coronéis” que dominavam ( e aimkeminam) “currais
eleitorais” em especial no interior do pais, o papio vislumbrava a
possibilidade de sair dessa posicéo de passivielatlenacéo e assumir o controle
do proéprio destino. Entende-se porque uma das pamacdes da ditadura, que
se impds a partir de 1964, apds um governo desaste Janio Quadros e de suas
consequéncias, é perseguir e acabar com estes erausn forcando o exilio de

seus criadores.

A cana doce de Mélaga

Da domada, em cao ou gata:
Deixam-na perto, sem medo,
Quase vai dentro das casas.
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E cana que nunca morde,
Nem quando vé-se atacada:
N&o leva pulgas no pélo
Nem entre as folhas navalha.

(.

A cana doce de Mélaga
Da dacil, disciplinada:
Da em fundos de quintal
E podia dar em jarras.

Falta-lhe é a forca da nossa,
Criada solta em ruas, pracas:
Solta, a vontade do corpo,

Nas pracas das grandes varzeas.

( Melo Neto, Jodo Cabral de. PernambucanMataga. Antologia Poética
1973:21).

Outros programas de carater instituinte surgirarssaedécada, e que
tinham como foco a educagéo e a cultura populdreketes, o MEB- Movimento
de Educacéo de Base, e 0 CEPLAR- Campanha de EduPagpular. O MEB era
ligado a CNBB e comecou a funcionar em 1961. Tegh@io do Governo Federal
e atendia em especial a populacdo rural, preparanuira a reforma agréria,
entre outras reformas que se delineavam nas pesppsiiticas do governo. A
partir de suas acdes nas comunidades de base, opEHSBuU a se posicionar em
defesa dos interesses das populagbes menos falaweclutando pela
“humanizacéo das pessoas” e promovendo a refleagagéo “no contexto da luta
pela transformacdo das estruturas sociais”. Apgsipe de 1964 o movimento
sofreu uma “paralisacdo progressi¥ae s6 se manteve por ser resultado de um
acordo firmado com o Governo até 1965. Outros fsjoram extintos, a partir
de ditadura, por serem considerados de tendénamargsta Em seu lugar foi
instituido o MOBRAL®2

Criado pela Lei 5379, de 15 de novembro de 1967 tsi@l controle dos
militares que decidiam o que seria ensinado, o MABRnha como objetivo,
mais uma vez, “erradicar’” o analfabetismo no Bra&esar da forte influéncia
do método Paulo Freire, havia diferencgas signifiaatem relacéo a proposta.

Ainda na década de 60, associadas ao discurso nahcio

desenvolvimentista, haviam comecado a chegar aonpaas tecnologias que vao
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determinar a proxima legislacdo do sistema edunaktia Lei 5692, de 1971, que
vai estabelecer a obrigatoriedade do ensino profiszante no, entdo, 2° grau,
estando esta modalidade de ensino pressuposta mesrpomeiro grau, que
agora, pela nova legislacdo, condensava os aniigogrio e ginasio, sendo que
nesse nivel as escolas poderiam oferecer termadlighara os estudantes das
camadas populares. Estas propostas foram planegaasvistas a “conter a
demanda pelo ensino superfSr”

O viés tecnicista, alias, € preponderante nesseduee vai-se fazer sentir
na racionalizacdo, na burocratizacdo dos planej@®erducacionais e na
centralizacdo do poder. “O planejamento foi vismmo estratégia para a
promocdo do desenvolvimento nacional e modernizad@o pais®. As
circunstancias de discussao e promulgacéo da L=69®/71 seguiram o modelo
ditatorial utilizado na reforma universitaria de&689“Em 1970, o entdo presidente
da Republica Emilio Garrastazu Médici, criou, pecréto, um grupo de trabalho
no MEC para estudar e propor diretrizes para aadacelementar e média do
pais’®®.

Apreciado em regime de urgéncia e sem qualquercidgfio com a

sociedade civil, desmobilizada e silenciada pefgirme™®

, 0 projeto de lei foi
votado. Estas e outras a¢cfes da ditadura vao tfpagglizos inominaveis para o
futuro da educacdo e da formacdo de leitores & p&te periodo, conhecido
como “anos de chumbo”, tem origem na situacao stalidade social e politica
gue a maioria dos paises do Terceiro Mundo viveartirr de 1950. Inicia-se em
1964, apoiado pelos EUA, “protetores status quoglobal” e que identificavam
essa instabilidade “com o comunismo soviéfitdDessa forma, desde o inicio da
Guerra Fria, combatiam-no por considera-lo um pergy uma ameaca a
“supremacia global’. As estratégias utilizadas peste combate vao “desde a
ajuda econbmica e a propaganda ideoldgica até mago®ior, passando pela
subverséo militar oficial e ndo oficial: de prefeci&a em aliangca com um regime
local amigo ou comprado, mas, se necessario, sempo@® local® Nessa
perspectiva, havia uma politica bem planejada ecidinada pelos mentores do
regime ditatorial no sentido de promover a¢gbessgtisfizessem os interesses, em
especial, da classe média, contingente mais atuwhnteopulacdo, de modo a
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conquistar apoio quanto as medidas impopulares gedam impostas
posteriormente.

O envolvimento da classe média é flagrante maovimentos como a
campanha “Ouro para o bem do Bradi’ e na atuacdo da TFP, organizac&o
catolica tradicionalista, conservadora e anticostani fundada em 1960, e
criticada pelo seu viés esotérico e fanatico, naf€@éncia Nacional dos Bispos
do Brasil, realizada em lItaici, em 1985Esses movimentos s&o prenhes de
ufanismo nacionalista que se propaga em todo o feaido reflexos, em 1970, na
valorizacéo de atletas que divulgavam o Brasilpaises hegem®énicos. Algumas
acbes que vao promover acesso a casa propriagstdamy Banco Nacional de
Habitacdo, e ao carro popular, com facilidade daniciamento pela Caixa
Econbmica Federal, vdo criando um clima de segargraya uma parte da
populacdo que tem forca politica. Com o apoio tirtesdesse importante nicho
da populacdo, seduzido pelo acesso a bens quentdii® @80 estavam ao seu
alcance, a ditadura vai fazendo o seu trabalhcepgmvdo qual até hoje sofremos
os efeitos deletérios, através da grande excluséial sdaqueles que deveriam
esperar “o bolo crescél” para entdo receber o seu quinhdo. Certamente n&o
sobreviveram para aguardar essa justica socialesgmahproposta pelos nossos
politicos, dos quais muitos ainda hoje se mantérmemtro do poder, em postos
politicos relevantes, diante da nossa perplexidade.

Com o intuito de tornar menos cruel o sistema i@t se isto é possivel,
muitas acbes foram implementadas nesse periodom ag®mo, nao
coincidentemente, j& ocorrera na “Era Vargas”, dagde politicas publicas. O
Conselho Federal de Cultura, ja previsto pelo Dede n° 526, de 01 de julho
de 1938, e reformulado em 1961, finalmente, coraegimar em 1966, nos moldes
do Conselho Federal de Educacéo, “constituidoalmente de vinte e quatro
membros nomeados diretamente pelo Presidente dalbRey [...] todos
intelectuais de reconhecida importancia e projegaional”®.

Uma das principais atribuicbes do 6rgdo reside emmdlar a politica
cultural nacional, no limite das suas atribuic@astre as prioridades eleitas pelo
CFC selecionou-se a recuperagdo das instituicoesiltdea de carater nacional-
Biblioteca Nacional, Museu Nacional de Belas Artésjuivo Nacional, dentre

outras. Segundo CalaBfeo projeto era o de fornecer efetivo alcance medjo
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possibilitando que tais instituicbes se tornassewrdenadoras do processo de
crescimento de instituicbes congéneres em outreaidades do pais. Destas
acoes resultou uma proposta de criagcdo de semamasnais: de musica, de artes
plasticas e de folclore.

O CFC tnha por funcdo, também, “apoiar 0 procesde
institucionalizacdo do campo da cultura, colocaselo-entre outras posicoes,
como um Orgao intermediador entre as demandass|ogaie chegavam dos
conselhos e as a¢des naciondis® Conselho funcionou na maior parte da sua
existéncia voltado para a area da educacdo. Sdiadeal974 suas acdes passam
a seguir novas diretrizes “que giravam em torntr@eatitudes fundamentais: a) a
difusdo das manifestacdes do ambito da culturap bcentivo a criatividade
artistica brasileira e c) a preservacédo e defesaedbos culturais®. Em 1989, no
Governo Collor de Mello, o Ministério da Cultur@xtinto e com ele o Conselho
Federal de Cultura.

S&o inegaveis as possibilidades que as acdes dpassibilitaram para o
irrupcdo de varios movimentos instituintes, entkes eo Cineclubismo, cujas
experiéncias séo relatadas, na ol@meclubismo, Memodrias dos anos de
chumbd@®. Em suas reflexfes a autora se sente desafiade diarevidéncia de
que “num periodo de total fechamento do regimegissem movimentos de
questionamento contra a configuracdo politica emtst’’. Se considerarmos as
reflexbes suscitadas nesse mesmo capitulo, respeseleas questdes da
pesquisadora.

Ainda que aparentemente contraditorio, esse pericalturalmente, foi
bastante rico. Tanto nas producfes cinematograficsatrais como na criacao
musical a fase foi muito fértil e criativa. Prodauge driblando a rigidez da
censura e muitos espetaculos foram interrompidadenml destruido, prisdes
efetuadas em atos marcados por extrema violéncieerOr se instalava e os
riscos de prisdo, tortura, morte ou exilio nos r¥Bavam. Mas o poder da
criacao é resistente. Mesmo silenciado ele resislte,é luta, enfrentamento, é
relacdo de forca”, como nos ensina FoucAult

Com a distensdo politica, por volta de 1983, - apdmsse vinte anos de
ditadura militar, o estado democratico de direitsga a ser um imperativo da

sociedade. Esse periodo, de redemocratizacdo cpolitd pais, foi bastante
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promissor para a educacdo. A producdo tedrica dé@osnypesquisadores
brasileiros que discutiam em suas obras as prisciparentes ou tendéncias
pedagodgicas da educacdo brasileira passaram aistbilidade nas decisdes
politicas. A producédo internacional na area daulaggm, em especial as obras
produzidas por pesquisadores russos, como VigoeskBakhtin, totalmente
impensaveis em tempos de ditadura, e que apresemtavlinguagem sob a
perspectiva sécio-interacionista, passam a faz#e pla bibliografia das areas da
Educacéo e de Letras. E, também, a partir da dét=m88 que a leitura comeca a
despertar o interesse do pesquisador e a inflysror@océo de politicas publicas.

Utilizando o Estado e o Municipio do Rio de Jameima vez mais como
analisadores de praticas instituintes, na educagética, recupero, através da
memoria, algumas acfes que se iniciaram em 1983eerayelam uma outra
proposta de gestdo da escola, em consonancia,, agora as propostas que
irromperam na Franca, no “maio de 68”.

Alguns organismos relevantes de participacdo cowigi popular e
estudantil, como o Conselho Escola-Comunidade (GE6 Grémios Estudantis,
passaram a fazer parte da instituicdo escolarydagodo que muitas vozes atée
entdo silenciadas pela ditadura pudessem ser @adguirindo poder de voto,
através daqueles organismos. Dessa forma coletanz&se as praticas e se
instituia o planejamento coparticipativo. As diregddas escolas publicas
passaram a ser eleitas diretamente pela comunidadelar e as escolas
comecaram a tecer 0s seus regimentos internogéstilaquele modelo.

“Politicas de combated seletividade do ensino foram também
implementadas nessa épotaNo Estado do Rio de Janeiro, inicia-se a criacdo
dos CIEPS e das Casas da Crianca, proposta sanializm que a escola
funcionava em periodo integral e contando com unfeBsor Orientador que
aglutinava as discussfes mais candentes. O prigese descaracterizando ao
sofrer os efeitos das mudancgas politicas que, essonpais, trazem prejuizos
incalculaveis e deletérios, em todos os sentidels gescontinuidade que, sem
qualquer avaliacdo consequente, impdem a propiostisintes.

Sobre a politica educacional dos governos posutigadno intervalo
compreendido entre 1985 e 2000, a proximidade rigst@esses momentos, em

processo de construcdo apresenta ainda “caraic@sigt..] difusas®®. Dessa
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forma, ndo possibilitam “a visdo propria dos estude cunho historico que
pedem um olhar de “longa duracdo”, como propde @t Tais
acontecimentos prestam-se mais a uma analise da ‘turacab.

ApoOs a opcao por grandes reformas, caracteristicaddcacao no regime
militar vivemos momentos de transicdo que comadana expressao sugere, nao
tém um projeto com contornos definidos desde orsmcedouro. O consenso
desta fase inicial, em verdade, é a vontade politee mudar e de estabelecer a
plenitude do estado de diréita

Em 1° de fevereiro de 1987, momento em que o & wm periodo de
abertura politica, ap6s mais de vinte anos de uhitadnilitar, foi convocada a
Assembléia Nacional Constituinte, com o objetivoetlborar a Constituicdo de
1988. Nas mesmas condi¢cdes dos Manifestos dogdtuals e da LDB, tambéem
nesse momento as divergéncias foram determinaatasapredacdo de uma peca
que realmente atendesse 0s NOSSOS anseios.

Construida e redigida em meio a muitos conflites,dificil o acordo entre
parlamentares que resistiram ao golpe de 1964ingo@s a ditadura, e as forcas
conservadoras que a ele se aliaram e dele part@aipanuitas das quais ainda
hoje se mantém arraigadas poder>® Esta é “a primeira constituicdo brasileira a
acatar emendas popularté’

Depois de longamente discutido, o documento fireah \definir questbes
gue nos desafiam desde a instauracdo da RepUhlic®ja, ha quase um século,
entre elas, o respeito as diferencas culturaigsastnde género e o direito de todos
a cidadania plena. Dessa forma, uma vez maisedalét educacao, entre outros,
€ garantido através da legislacdo em vigor e em pais em vias de
redemocratizacdo. Ainda assim, esse direito naefetva na pratica e as
justificativas remontam contraditoriamente aquélzida identitaria j& conhecida,
gue rotula os alunos em fortes e fracos, bons esntauentes e bem nascidos,
prontos e imaturos. E assim, 0s que aprendemeadgique nao aprendem.

Os que nao sabem ler, apds nove anos de escolgrika engrossar as
estatisticas. Segundo dados do PNAD - 2005, a agolanalfabeta com 15 anos
de idade ou mais representa 14.529.616 brasil@asta estatistica esta excluida

a populacéo rural da regidao Norte).
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Essa situacdo se evidencia numa escola publica sguepretende
democrética e que, apesar de oferecer acesso @ doedducacgao, vai excluindo
no processo grande contingente de criangas, joeemslultos oriundos das
camadas populares, através da reprovacao efetivdaoweprovacdo “branca”,
mais grave ainda, pois € representada pela faliavéstimento no aluno, pela
discriminagdo e pelo preconceito que se evidenciampréaticas pedagogicas e
gue o conduzem a evasao escolar.

O esvaziamento politico permanece como 0 respohspoe esta
contradicdo e a despolitizacdo da escola, daqueiesa frequentam e dos que
dela fazem parte, nas suas varias fungdes, conpédra que as transformacdes
ocorram num ritmo que nos coloca numa condicaoubalternidade em relacao
aos demais paises.

A partir da promulgacéao da Nova LDB, em 1996, algsitmansformacdes
foram implementadas nas instituicbes publicas decaghio, no bojo de um
projeto cuja estrutura politica atendia a versamntada pelo pensamento
neoliberat®. Entre dois projetos a serem aprovados, este ésicolhido, com o
referendo do senador Darcy Ribeiro, que cumpritapepde subscrevé-lo, em
detrimento do primeiro, defendido pelos movimensogiais. Temas como a
gestdo democrética, a autonomia da escola, o prp@itico-pedagdgico e a
formacdao continuada de professores, que desdevii®t&&n sendo discutidos, em
especial, nos municipios que tinham uma propostalsante, caso do municipio
do Rio de Janeiro, foram elencados em seu 3° amigis entdo, sob outra
perspectiva e ideologia, o que modifica em seuddomentos a proposta original,
alterando seus objetivos.

Bandeira de luta de educadores que, desde a Raink@publica,
acreditavam na possibilidade de uma educacdo difeertde uma educacgéo
emancipatoria, essas mudancas se apresentam,tpopemhes de ambiguidade,
considerando os interesses dispares envolvidosiarapovacdo. Implementadas
em pleno estado de direito, e abrindo a possiloiéidie fazer da escola um espaco
politico e, dessa forma, tratar a educacédo comproiviema politico, na realidade
atendem prioritariamente as exigéncias de orgamismtgrnacionais como o
CEPAL e o Banco Mundial, que propugnam a melhosi&ducacdo basica para

0s paises “em desenvolvimento” em virtude das naeasssidades do mercado
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de trabalho que, “se até os anos 80 exigia do &stgmbnas trabalhadores
alfabetizados, passa a exigir agora profissionam novos (...) conhecimentos,
valores e habilidades?®

Dividida, pois, entre uma perspectiva transformadque emerge dos
movimentos instituintes, através de avaliagdesdesacriticas consequentes, e as
forcas conservadoras as quais ndo interessam asngasg] a escola permanece
em meio a acbes, propostas e projetos que tradumerasses diversos, muitas
vezes denunciados pelos profissionais do magistgui® pouco sédo ouvidos, pois
nao ha canais efetivos de interlocu¢cdo. Um mesmergo que impde os Ciclos
de Formacéao, por exemplo, e usa, para a sociedadiscurso da incluséo, ao
mesmo tempo, nega condicdes que permitam que aogteopse efetive,
transformando um projeto instituinte num meio denpover o alunado sem a
devida formac&o. Economicamente € interessante. IN&onvestimentos na
formacao continuada do professor, ndo h& gastospesspal, pois ndo se criam
novos quadros de profissionais, de modo a dimiouitimero de alunos por
turma, e se evita a permanéncia do aluno na esd®a dos nove anos que,
atualmente, compdem o periodo da educacéo fundament

Outro exemplo da incoeréncia em que se debatectaese manifesta no
confronto entre ideologias diversas, que ocorrendoaparalela a uma proposta
de inclusdo dos menos favorecidos, estabeleceméssqs em dinheiro!ll ) aos
alunos ou as escolas publicas que se destacamhdNaodevida reflexdo para
identificar as contradicdes que orientam (ou desta&im?) o professorado, muitas
vezes com uma formacdo débil, mantendo-o divididiveea proposta de uma
educacao libertaria e os rancos do positivismo sudddeologia do progresso, da
meritocracia, da tecnocracia, da competicdo, dovidémo social”, muito gratas
ao modelo capitalista. Esse tem sido 0 nosso ndasafio: promover a inclusao

num modelo cuja l6gica é excludente.

Assim vai-se delineando uma nova taxionomia paranstituicbes escolares
(Dale apud Apple, 1993; Zemelman, 1993): as deddimaaos herdeiros dos
triunfos da classe dirigente, com ciéncia, tecrialegnventividade, capitaneadas
para a competicdo — a chamadaola de mercade as mantidas para preparar as
“formigas” que engrossardo as filas dos que disfatama vaga no mundo dos
empregos — a chamadascola minima Finalmente identificamos um tipo
degradado de escola, que mais se assemelha a dsitdaje criancas e jovens,
gue prepara perdedores conformados — a subescola. dubescola para a
subclasse: os excedentes da sociedade de coffsumo
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A forca instituinte, no entanto, tem emergido emitosu espacos e
situagbes em nosso cotidiano, inclusive movidaagoreles que nos antecederam,
garantindo algumas conquistas, entre as quais sibgmkde de promover a
autogestdo democratica da escola. E ainda que®®dio sejam 0s mesmos em
relacdo a essa proposta, 0s meios estdo a nopsaidi para transformar nossas
praticas e, assim, transformar a escola, e isso deamtecido, em muitas
realidades. A Escola Cidada, em Porto Alegre, aolgs®lural, em Belo
Horizonte, a Escola Cabana, no Para e mais de tiszescolas por todo o pafs
séo exemplos de como as forgas instituintes podemsformar a realidade.

“Chamamos uma experiéncia escolar de instituintpigla que] busca
ressignificar, realinhar a escola, dando lugaféreica, ao mesmo tempo em que
luta contra as desigualdad&s” Esses movimentos identificam-se, segundo a
concepcao circunscrita por Linhal¥spelas dimensdes emancipatéria e ética que
apresentam, ao propiciar avangos considerados ttamsformadores, includentes
e ampliadores do respeito a vida e a dignificac@mana. As pesquisas
desenvolvidas no mapeamento de experiéncias instisuide educacit e, nesse
sentido, transformadoras da realidade social, eolas de todo o pais, da-nos
certeza de que muitos estdo trabalhando para umil Bnelhor. Também os
movimentos de alfabetizagdo, de promocéao da leguda formacao de leitores
multiplicam-se a partir de iniciativas particularesi de governantes mais

sensiveis a estes desafios.

Estas experiéncias, impregnadas de movimentosuingtis ndo se encontram
separadas do instituido por abismos. Uns e oust#oesempre juntos e em
litigios, buscando expandir-se, ou seja, penetmarespaco e tempo que se
apresenta em confronto. Mesmo assim, a prevalédeiaacbes criadoras
estremecem o0 que esta cristalizado, com desdobtasnersempre
surpreendenté&¥.

E assim caminha a educacdo... entre tropecos eagjuaths também
prenhe de forca criadora, anunciando e institutnmdanovo tempo. As armas para
a luta estdo disponiveis e tém sido usadas pelesnga dormem, através da
possibilidade de construir uma nova escola e uma sociedade.

A politica que, em regimes de excec¢éao, como o gerda ditadura (1964-

1985), foi responsavel pelo afastamento de vario$isgionais do magistério,
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atraves do exilio, ou da aposentadoria compulsériambém pela eliminacéo de
disciplinas como a Filosofia e a Sociologia, dogiculos universitarios, volta a
fazer parte do vocabulario e das praticas dessdisgonais desde 1983, com o
inicio do processo de redemocratizacéo e a prottangalta ao estado de direito.

Para uma geracdo que, por tanto tempo, foi sildacigroibida de
explicitar suas reflexfes e de discutir questdessvpara o pais, o aprendizado
democréatico é um processo gradativo e lento. Cordigima reeducagdo que
implica leitura, reflexdo, espacos para o debatéorea instituinte para as
transformacdes necessarias, lembrando, como prGpfeano, que um mundo
melhor é possivel.

Esta breve retrospectiva, que apresenta a posg@&dutacao e da leitura
nos projetos e planos do periodo republicano, ltessl® os movimentos
instituintes e as tensdes em que se configurarafunpdamental para definir o
panorama social, politico e econémico em que d&uinsno pais, em 1992, o
Proler, um programa de leitura que apresenta emrspgasta as caracteristicas de

um movimento instituinte.

3.4.
Marcas Instituintes do PROLER

Uma das hipGteses que orienta esta pesquisa dieitesao carater
instituinte do Proler. Identifica-la implica conerdr, entre outros analisadores, 0s
documentos que Ihe serviram de base e, a partingdereflexdo com apoio no
instrumental tedrico da Andlise Institucional, itiecar as marcas instituintes do
programa. Procedendo a esta avaliagédo fica patpr@ealgumas questdes que
subjagem suas propostas tém sido apresentadasjteas oircunstancias, ainda
gue nao tenham merecido a devida atencdo da sdeieHatre estas, algumas
utilizam como modelo experiéncias exitosas em supaises, tanto europeus
quanto da América Latina, como as que ocorrem aadgar, na Alemanha e na
Venezuela com programas corha Fureur de Lire, Abenteuer LesenPlan
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Lector, respectivamente. Avaliam-se, entretanto, ao sara#i proposta do Proler,
diretrizes que marcam a sua singularidade.

Entre os aspectos que, em sua génese e instit@cgingularizam, sao
relevantes para esta avaliacdo, em especial, aggetecompdem o documento
“Anteprojeto para uma Politica Nacional de IncemiévLeitura’; que faz parte da
documentacdo anexa a esta pesquisa. Sua analiskepgesvelar algumas destas
guestdes cuja abordagem prevé a discussao do tpartirade diversos pontos de
vista, como o politico, 0 econdmico e o operacional

Do ponto de vista politico, por si s6 a abordagem &s marcas de uma
experiéncia instituinte, visto que a dimensdo palida formacdo de leitores
sempre esteve encoberta, esquecida ou, quandoidaselas propostas
apresentadas com vistas a resolver os problemadutacao no pais, pulverizada
nas discussbes sobre a alfabetizacdo. Neste seatidprograma que coloca a
leitura como o foco das discussdes e como um prableolitico tem a forca da
criagdo, sendo comparavel, por suas caracterislilbagarias, ao movimento
anarquista pela renovacéo do sistema educacianéihal do séc. XIX e inicio do
séc. XX.

Do ponto de vista econdmico, uma das singularidasggnostra no
privilégio concedido a leitura em primazia sobrdiwo, foco das principais
politicas implementadas timidamente a partir deadécde 382 e que tiveram
mais visibilidade a partir da década de 90, quaselmpresentam como uma
politica educacional com a criacdo do PNLD, PrograNacional do Livro
Didatico, atendendo estudantes do Ensino Publ©atro aspecto marcante é a
responsabilizacdo da Presidéncia da Republica malsede fazer do Proler um
programa interministerial de incentivo a leiturapmovendo a obtencdo de
recursos préprios para desenvolvé-lo, atravésrmdmdiamento direto, livrando-o,
assim, das instancias burocraticas. Segundo a stmpas fontes poderiam ser
ampliadas através de uma “verba orcamentéria edpexite aprovada pelo
Congresso para esse fim, com uma duracdo minimad0danos para que se
[fizesse] a implantacédo efetiva do sistema”, reftaclaro que se esperava do
Governo Federal que assumisse, explicitamente, dcometa de sua
responsabilidade, a transformacdo da populacadooemdsade leitora”. A partir

desta perspectiva, e somente entdo, abria-se @ipdade de contar com o
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“patrocinio de empresas privadas em projetos esigede estimulo a leitura”.
Tais sugestdes constam do documento em ahligee da indicacdes de como
utilizar os recursos, ndo s6 com o material necessaas também na construgédo
de salas de leitura e de bibliotecas publicas.

O ponto de vista operacional também traz em sew d&®jmarcas de uma
experiéncia instituinte ao propor a formacéo de ueda nacional dos programas
de incentivo a leitura que ja existiam nos EstadoMunicipios, visando a
organizar o Sistema Nacional de Promocdo da Leitooan articulagcdo das
iniciativas e trocas de experiéncias e assessdidando sob responsabilidade da
Fundacgéo Biblioteca Nacional a sistematizacdo ¢écei administrativa desses
programas. Dessa forma, ndo havia a imposicaccabde uma proposta e sim
uma relacdo dialdégica que enriqueceria aquelas riéxgpeas com outras
iniciativas que ja aconteciam em varios locais dis,pcomo se pode conferir pelo
depoimento de Maria Dolores Coni Campos ao falar atevidades em prol da
leitura que promovia, antes de ser convidada &t do Proler.

Essa experiéncia de leitura eu desenvolvia em &alyenas ndo tinha nada a ver
com o Proler. Como houve um momento de estranguitomeu resolvi até para
uma salvacdo minha fazer um trabalho com um profess teatro que foi o
Bumba-meu-boi. O bumba-meu-boi j& me acompanhavia @q acola. Naquela
época eu mandei chamar um senhor que tinha umaalechoi, que ia nas festas
do dia de Reis. E eu escutei seu Jodo e essa sscutnsformou num livro. A
feitura desse livro e a forma como eu cheguei pacatar a vibracdo da pessoa
ao contar a sua historia calou fundo dentro de faimé&o eu escrevi um projeto
Histérias de cada um Isso antes do PROLER . Nesse tempo eu pensava:
“Quando eu me aposentar, vou sair por ai pelo muamtarilha escutando as
historias das pessoas, significando pessoas simplste era 0 meu desejo,
guando aconteceu o Proler na minha vida, que vicdra uma proposta
equivalente. (Maria Dolores Coni Campos — Entrayig007).

A valorizacdo da cultura popular é bem evidenciaglste depoimento. E
foi um diferencial instituinte do Proler, marcanolalesde o inicio quando a sua
coordenacéo foi delegada ndo a um académico, niasaapessoa que transita
pelo universo da dramaturgia e cujas referéncitBo asa cultura popular. Essa
escolha quebra alguns paradigmas instituidos quaedtrata de leitura, area
desde sempre delegada a escola e a educacao.sEoatoiegoério Filho assim

explica sua relacdo com o Proler:
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Penso que eu trouxe para a conversa da equipeatier,Pa importancia das
linguagens artisticas. Junto com a literatura,irepudgens da dramaturgia, do
teatro, da expressdo artistica, com imagens, asigals, as dramatizacdes e
brinquedos, as brincadeiras de roda, as brincaddieamenino e menina, as
cirandas e, acho que essa minha presenca, congnba de um meio,... de um
grupo popular, acho que eu trouxe a presencga taraydopular, do folclore, do
cantar, dancar, brincar, no fim contar historiase @u ja encontrei [0 programa ]
com essa proposta, mas como eu vinha do teatzig teambém uma experiéncia
das narrativas. Desconfio, suspeito, que eu p@sseohtribuido para que essa
equipe do Proler tivesse uma crenga, uma fé quabalbho com as linguagens
artisticas, especialmente as linguagens da cyitypalar, da expresséo artistica
popular, poderia ampliar a relacdo de comunicacao prbposta tedrica,
pedagdgica, com os diferentes grupos com que iaomgersando pelo Brasil.
(Francisco Gregorio Filho- Entrevista, 2008).

As referéncias a narrativa oral, a experiéncia @eac historias, numa
sociedade cuja elite econémica olha com desdémopgéancia ou, as vezes, com
certa complacéncia “piedosa” para as manifestagéesultura popular, também
pode ser considerado marca singular do ProleraBeditar que “o prazer de ler
se constitui desde a mais tenra idade quando @scas se familiarizam com as
narrativas orais™® o programa singularizou-se, ainda, ao prever arpsoposta
a criacdo de grupos de Contadores de Historiasenaultiplicaram e continuam,
cada vez mais, fazendo a alegria de criangas €oadeim muitos espacos

culturais.

NOs éramos de diferentes areas: do tedrico ao nmb#édor isso que eu coube
no projeto, eu nem me colocava como contadora sgrldis na época, na
verdade eu vejo que eu sou essencialmente umadooatde historias, mas eu
lidava com as historias quando fui diretora de lasc@ontava pros meus alunos
histérias, mas ndo me qualificava no nivel de aor&ade historias e hoje que eu
faco o meu trabalho mais livre vejo que é o quenais gosto de fazer, que eu
chamo as minhas rodas de conve@aversa vai, conversa vem, entre na roda
vocé tambémEu recorro a muitas historias porque as historéas me ajudar
naquilo que eu estou trazendo. Muitas vezes atéeora das pessoas que estdo
na roda que me faz lembrar uma histéria que vairdaditeitinho para elucidar
melhor, esclarecer melhor aquele pensamento. Eedismrpiamente que as
histérias vao muito mais fundo do que as vezes exto tdramatico. (Maria
Dolores Coni Campos- Entrevista, 2007).

Uma peculiaridade do Proler reside no fato de aynarma ndo estar
subordinado ao Ministério da Educacdo e sim ao wltui@. A leitura sob esse
prisma € apresentada ndo como uma atividade cogGtang escola, mas como
uma questao cultural. Essa dimensao amplia o espaars praticas de leitura que

se desdobram através das varias manifestacdesatsiltomo o cinema, a musica,
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as artes plasticas, o teatro, o folclore, a artyude contando o programa, entre
seus colaboradores, com representantes de todes &sias a dinamizar suas
oficinas. Um desses representantes do universarautjue transita entre a cultura
popular e a erudita foi um grande colaborador dudelPrFernando Lébeis, que
deixou muitas saudades entre os que com ele coamveédlgumas lembrancas

marcantes foram recuperadas por Dolores Coni,egrda memoria afetiva, e de
depoimentos de outros amigos do artista. Aqui negis da pesquisadora e o de
Francisco Gregorio Filho, Coordenador do Proler92t8996). O texto, na

integra, faz parte do Apéndice desta Tese.

Em 1994 Fernando participou deroler-Programa Nacional de Incentivo a
Leitura, ligado & Fundacao Biblioteca Nacional, quandoad. gxffonso Romano
de Sant'’Anna era seu presidente. Programa impertdet que participei,
testemunhando seu comprometimento social e suartémea na formagédo do
leitor. Naquela ocasido Eliana Yunes, professor&d&/ RIO e assessora da
Fundacdo Biblioteca Nacional criou e implantou @gPama Nacional de
Incentivo a Leitura - Proler, tendo como coordemdetancisco Gregorio Filho.
Procurei escutar Francisco Gregorio que tao beima sabolher parceiros através
de seus perfis. Fernando Lébeis foi uma presengstartte nos encontros do
Proler e nas multiplas viagens pelo Brasil nessademacdo do Gregorio que,
ainda hoje , pelos diferentes lugares por ondeapassitinua sua apaixonada
tarefa de promover a leitura. E um eximio contattohistorias e autor de livros
de Literatura. Realiza no Paco Imperial, onde trahaDficinas de Contacdo de
Histérias. Foi & que marcamos nosso encontro dialarente Gregorio foi
recordando seu ponto de vista sobre Fernando Lémtores Coni Campos-
Relato de experiéncia, 2009).

Gregorio, Coordenador do Programa e com experiénado na
dramaturgia quanto nas manifestacées da culturalggpteve em Fernando
Lébeis um parceiro de peso. Lendo seu depoimentelpe-se a orientacdo que se
imprimia ao Proler, ampliando as areas tradicioeat® afastadas do que se
entendia por leitura, e que, considerada agora eonm@manifestacao da cultura,

nao mais se limitava aos bancos escolares.

No final de 1991 e inicio de 1992, encontrei Elixinmes realizando os Circulos
de Leitura na Biblioteca Nacional, onde a ténica @ILiteratura. Com a minha
entrada nesses Circulos, fui motivado por Eliai@raduzir outras linguagens,
outras &reas para os Circulos de Leitura. Foien@ssmento que outros
profissionais se aproximaram como Fernando Lékgéth Mendes, poetas,
pessoas de cinema, cordelistas. Fernando abriunesseespaco trazendo as
narrativas do folclore brasileiro. Lembro-me deles rcontando a lenda dos
Olhos do Jaguar. Tudo isso acontecia nos correddoeserceiro piso da
Biblioteca Nacional e a frequéncia era de funcimsada casa, pessoas ligadas a
limpeza, aos servigos gerais. Ja havia uma equipengs acompanhava: Maria
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Luiza Almeida (Marilu), Marilia Amaral, Flavio Cagiro, Sénia Mota, Lia

Figueirinha dentre outros. Eramos coordenado€pana Yunes que nos dava
as orientacdes necesséarias para o trabalho flores@aminhar. Um dia o

Affonso Romano veio até o grupo e testemunhou gafalo que estava
acontecendo. Nesse dia, trabalhavam no Circuloaieire Fernando Lébeis,
Beth Mendes e Grande Otelo. Eu diria que Fernanébeis foi também

testemunha desse comecgo do Proler. Com sua aci&@medava a abordagem da
Cultura Popular contribuindo muito para o floresder Programa.(Francisco
Gregorio Filho- Entrevista, 2008).

Uma das marcas instituintes mais relevantes deRrelque treze anos

apos sua dissolucado permanece desafiando aquelgzrefendem transformar a
realidade da leitura no pais, diz respeito a foémade agentes de leitura. Esta
categoria, criada pelo programa, e com um enfoemil@ar, ainda nao foi

devidamente valorizada, como a entendia o Prolegapfundamental numa
politica de formacdo de leitores e sem a qual mdo $entido desenvolver

politicas do livro.

Augusto Pessoa, artista com formacdo em Teatrda @axperiéncia que

viveu no Proler, formando um agente de leituraréirgde sua oficina de Contacéo

de Historias.

Tive uma aluna, em Dourados (MTS), que daixou muito comovido.
Ela ndo foi uma aluna marcante durante a oficinas mnansformou-se numa
maravilhosa contadora de histérias e promotoraitieé. Depois da oficina, ela
gueria continuar exercitando a questdo da leiturpagsou a trabalhar na
biblioteca de um colégio da cidade realizando @ddigtes fantasticas. Tive a sorte
de ver esse trabalho sendo realizado e a forma etsnorganizou a biblioteca
para atrair os alunos. Note bem, ela ndo era beloliwia. Era recepcionista. Mas
apesar de néo ter o curso (desculpem minhas arbibtietecéarias) ela se
transformou numa excelente bibliotecaria. Realipanoh trabalho eficiente de
promocao de leitura. Essa, para mim, era a maiporit@ncia do Proler — as
acles que provinham dos encontros e seminariosishaifessda — Questionario
anexo).

Neste fragmento, percebe-se um aspedévante no que se refere a

formacdo dos agentes de leitura. Nao era exigiadggar pré-requisito especial
para promover a sua formacdo. A estratégia coasesti despertar o leitor
potencial que existe em cada um de nds, de alpacespara que aflorasse esta
disponibilidade de se solidarizar com o outro e gantilhar esse bem maior que

é a leitura.

Nesse sentido, o Proler se singularaaye difere, em suas concepcdes,

da perspectiva de grande parte dos especialistésitdea que tém discutido a
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questdo nos espacos institucionais. Por consigerareescola como tocus
formal de promocé&o da leitura e de formacgao derkst o professor e, quando
muito, o bibliotecario, sdo os agentes de leituna gxceléncia, e 0s Unicos
habilitados a essa funcdo. Por isso deve-se investisua formacao. Fora da
escola, os pais, quando tém escolaridade suficitartam essa responsabilidade,
mas, “infelizmente, os nossos mediadores de leitlegais a professores, estao
lendo cada vez menos”, conforme lembra $ify@u melhor, nada léem.

Cada vez mais frequentemente entram paraagistério pessoas que
nunca leram um livro ou que, declaradamente, afirnm@o gostar de ler. Se
tomarmos a leitura como um processo que qualiscacées, reagcdes e decisdes
de um sujeito, entdo veremos que é imprescindiv@lele seja um alicerce para o

trabalho de docéncia. Concluindo sua argumentaSdea'’’

, especialista em
leitura, declara: “tomando os professores e bibtiétios como os principais
agentes mediadores de leitura das sociedades qumntameas, acredito que
deveria existir um maior rigor nos processos dmémao desses profissiorafs

Estas reflexdes também marcaram a criacdo do Peol@fluiram na
formulacdo dos seus pressupostos tedrico-metodogi nas acdes planejadas.

Como delegar exclusivamente a escola a formacadeittres, se o
professor ndo é leitor? Como agir se ndo ha bddad publicas suficientes para
atender alunos e professores e se 0s bibliotecAfiosestdo preparados para o
trabalho especifico de formar leitores? Como lepeosfessores e alunos a
frequentar bibliotecas?

E quanto as familias? Na maioria dos lares brasiieiormados pelas
populacdes menos favorecidas, estas ndo tém eeatr® membros pessoas
letradas. Como fazé-los participar desse processo?

Havia, pois, que ampliar o ambito de a¢éo do prograultrapassando os
limites da escola.

Em 1992, paralelo a criacdo do Proler, outra priapde formacdo de
leitores se desenvolveu tendo como foco a difusdidedura escolarizada e
apresentando como orientacdo todo o investimentformaacdo do professor.
Num dos documentos utilizados nessa pesquisa temasstudo comparado das
duas propostas, a do Proler e a do Pré-Leitura arendcdo do Professor,

projeto este que se inscreve


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610679/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610679/CA

79

[...] no Programa de Cooperacdo Educacional BFaaifica e que resulta de uma
iniciativa conjunta da Secretaria de Educacao Fuedtal do MEC, em parceria
com as Secretarias de Educacéo dos Estados, asrsidades e o Departamento
de Cooperagédo Linguistica e Educativa do Servichhufal da Embaixada da
Franca em Brasilt&’.

Na caracterizacdo do projeto, a meta estabelecidéangpliar as
competéncias e atuacdes dos alunos em leituraqracelos leitores. [...] O Pro-
Leitura visa [...] a profissionalizagdo dos protess, aliando pesquisa
universitaria, formacdo docente e pratica pedagdic

A implantacdo do Pro-Leitura € uma demonstracaajuiveca das
contradicdes do Governo ao tratar a questdo dadeiDuas propostas diversas,
uma sob a égide do MinC, outra sob a orientaca®liEG, e com algumas acdes
comuns que poderiam ser concentradas numa eféWldica de Leitura
respaldada por organismos internacionais, pois agantcom o apoio da
Embaixada da Franca. O dialogo, entretanto, moskounviavel. No segundo
namero do Entreler, publicacdo do Proler/Casa da Leitura, numa eritic
contundente, o jornal aponta aspectos dessas digpdiea que comprometem
acoes possiveis quando ha bom senso dos admiorgsadlesse documento, em
forma de carta, assinada pelo Proler e datada dgrda 1995, o emissor dirige-
se ao Pro-Leitura, representado, na época, por Blden. Lendo-o na integra,
COmMo se encontra apenso Nnos anexos dessa pespodEan-se entender oS
meandros dos desacertos das acdes governamengles. r&iramos alguns

fragmentos relevantes.

Passamos trés anos de co-existéncia, sem que s®mmmags de fato, como
parceiros aliados, apesar das minhas reiteradtgtiv@s de aproximacao mais
efetiva. Uma pequena diferenca inicial nos coloamm o tempo, a distancia:
vocé insistia em uma opcao centralizada nos cugamon a formagdo de
professores e na escola como o campo Unico deieweda pratica leitora, com

énfase absoluta na escrita e na palavra. De acimmteacdo e ndo treinamento;
valorizacdo da palavra escrita e ndo adestrametgrafico. No entanto, de

meu lado, a pratica da formacao de leitores mastgae os frutos seriam mais
visiveis se a acdo se estendesse a sociedade eortmdo, se a formacao se
comprometesse com o olhar critico que, pouco agdransformasse individuos
em cidad&os, ja que outras linguagens o homemdmem o perceber. [...] E
bom ver que afinal podemos ser parceiros e, sesrasmais, vocé faz eco as
nossas propostas, praticamente sem qualquer die(enisto sim, pode ser um
risco) e que, de todo modo, parece, estamos emigdasdde iniciar uma

articulacédo de fato, com a qual s6 o pais tem aajamrelo menos, por nos, o
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MEC e o MINC tém uma razéo palpavel para se sant@renesa e abrirem o
banquete da leitura para muitos cidadéos brastéiro

Na realidade, existem outras diferencas entre as gwpostas, a mais
relevante, entretanto, diz respeito a “desescelgdiz” da leitura, uma das
bandeiras do Proler. Mal interpretado, o mote flob ade varias criticas, e
“aparentemente” teve certo peso nas pressdes deri@oygue terminaram por
provocar as condi¢des para a dissolucdo do progema996. (grifos meus).

O tema ndo é novo. Ja fazia parte das propostasadagjuistas na
passagem do séc. XIX para o XX, conforme discutielste mesmo capitulo, e foi
o alvo da proposta de Ivan Ilitfi surgida na década de 70, como efeito do
movimento de 1968, na Franca, quando a criticaaaeirao sistema educacional
elege, como bandeira, maior participacdo da sodeeda educacgéo e na politica.
Dessa forma, palavras como autonomia, autogesd@dogio passam a fazer parte
do vocabulario do movimento e vém eclodir nas pstg® educacionais
brasileiras, ap0s a redemocratizac¢édo do pais,czaldéle 80.

Um dos criticos a analise de llich que, como osrides-critico-
reprodutivistas, denuncia o carater ideoldgico dacacdo, € Georges Snyders
(1917), filésofo e educador francés, que defende,saa “pedagogia social e
critica,[...] o papel do professor [...] demonstiamue a escola e os mestres tém
uma tarefa importante a cumprir”. Acredita, ainuia,'necessidade da transmissao
da cultura dominante, convencido de que a emardipdas criancas do povo
passa pela apropriacdo do saber burdt&s”

A questéo da desescolarizacao da leitura no Prodeentanto, tem outra
dimensé&o. Elencando as causas do afastamento mo divda leitura, Yunes
assinala como fator determinante a “situacdo dwm ler da leitura no sistema
educativo, a iniciacdo equivoca do leitor, o papet o livro desempenha no
sistema educaciondf® e propde, para reverter este quadro: “reformuea ta
metodologia de difusdo da leitura em sala de &flaDptar seriamente pela
leitura na formacdo dos professores, prestigia-lasemula-la a partir dos
interesses despertados pela realitfdde

O modelo de identificacdo que a psicanalise defermde seus
desdobramentos tedricos garante que a construc&ojeibo e a construgdo do

conhecimento estdo intimamente ligadas ao proassdentificacdo, segundo o
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qual o ser humano se encontra naqueles que exaredéedivamente a funcao de
pais ou tiveram papel analogo, como os mesttes partir desses pressupostos, e
considerando a importancia da funcdo do profeséones lembra ainda que
“temos deixado esta responsabilidade [de form&éorks] apenas para o sistema
educativo formal como se o aparato social pudesseuma sociedade leitorg®.

Ocorre que com a crise que se abateu no magistéraotir da década de
60 o professor foi perdendo ndo apenas a condigd@rdmover a propria
formacdo continuada como se foi desmotivando erntuder das condicdes
salariais a que foi submetido e a desvalorizacacad®ira. Antes, especialmente
nas primeiras séries de escolaridade, uma profesaente, 0 magistério passou a
contar com um profissional que nao |€, por desasta ou por falta de acesso aos
bens culturais. Acresce que as Escolas de FormadeaBrofessores também
sofreram mudancas relevantes na década de 70reao definidos como critérios
para ingresso nestes estabelecimentos de formacamfissionais do magistério
0S que se pautavam pela caréncia. O afluxo de uopalggédo que tinha
fragilidades significativas em sua formacao basaaribuiu para que a qualidade
da escola publica se deteriorasse celeremente,apsétecdo para ingresso nas
redes municipais e estaduais de ensino absorvas gssfissionais em seus
quadros pela necessidade de atender a demandgudagém até entdo fora da
escola.

Tanto as escolas de formacdo de professores qaantarsos de ensino
superior ora de Pedagogia, ora de areas afins, osme Lingua e Literatura, ha
muito deixam a desejar na elaboracdo dos seuscwosj tradicionalmente
apegados a metalinguagem e com pouca experiéncialoazacao da leitura.
Ainda hoje este € o0 cenario comum na maioria désséituicdes que insistem em
nao priorizar reformulagdes em suas grades cuares)] de modo a privilegiar a
leitura, afinal ha tantos anos na pauta das di6essde todos 0s governos que se
sucedem. Dessa forma, o professor que poderiaaenento ao qual o aluno se
identificaria perde essgatus.

Também a familia, instituicdo primordial onde s@riancontrados estes
modelos de identificagdo, ndo cumpre este papes, pas populacdes menos
favorecidas, de onde emerge o maior nimero de insuda rede publica de

ensino, poucos tém acesso aos bens culturais eabham ler e escrever. Esta
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realidade exigia que uma acao efetiva em prolitlzrdee da formacéo de leitores
se ampliasse para além dos muros da escola, endoleda a populacdo e,
principalmente, que atendesse especialmente aggadese veem impedidos de
usufruir desse bem, pelas circunstancias criadda peopria sociedade.

Defendendo, pois, que a leitura ndo pode ser aatacho um problema exclusivo
da escola, mesmo porque dele esta ndo se tem wiabinlo satisfatoriamente, o
Proler propde um movimento de articulacdo que eavoBio sO a escola, mas

toda a sociedade, entendendo que

Nao é possivel estimular a leitura e cativar nolatores, se ndo estamos
convencidos das vantagens de ler. Ndo seremosasagazonverter analfabetos
e iletrados em leitores se ndo estamos convendalosportancia da leitura. Nos
que estamos como intermediarios entre os livros eriancas — pais, mestres,
bibliotecarios, editores, livreiros e produtorekunais — se ndo vivemos a leitura
como um ato de enamoramento com 0 texto ndo logorgromové-la, nem
ampliar o nimero de leitoréd

Esta acg&o inicia-se com a formagédo de agentesitdealeoutra marca
instituinte decisiva do programa, pois em seus spyesstos qualquer pessoa
poderia desempenhar esta funcdo, independenteadersuacao, desde que fosse
um leitor. A formacdo do agente se daria atravésumetrabalho inicial de
sensibilizacdo e, posteriormente, de formacéo itlar latravés de préticas leitoras
desenvolvidas em modulos, com o apoio de uma edoipeada na prépria
comunidade, envolvendo profissionais das univedgisla das escolas, das
bibliotecas locais, das secretarias de governambém, de entidades privadas
comprometidas com a proposta. Incluiria os professomas se estenderia aos

demais setores da sociedade,

[...] a fim de responsabilizar o individuo em sebélho, em seu lazer, na
vida social como um todo, como promotores natudaisprazer e da
necessidade de ler e de modo a envolver a fara8i@mpresas, além da
escola, na pratica regular da leitura pela cons@éte sua utilidade e pela
experiéncia prazerosa que provdta

Além da ampliacdo dos espacos de formacgéo dedsjtaté entdo restritos
especificamente a escola; da prioridade na formagdagentes de leitura; do
enfoque original ao selecionar estes agentes;iolddade dada a sua formacao

continuada; o Proler traz para esta formacao egiest que, além dos maodulos,
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facilitam o acesso as novas perspectivas teérigasgrgiram na area da leitura,
em especial a partir da década de 70, e que commbesuporte tedrico-
metodolégico do programa.

Os espacos teoricos de ampliacdo dos debates dess@s e de suas
praticas se configuraram em seminarios, encong@ismais, encontros nacionais
e internacionais promovidos em parceria com a Fedaw®iblioteca Nacional e
demais instituicdes internacionais de fomentotarai

A divulgacdo do programa pelos meios de comunicaligionassa e a
publicidade das acdes de promocdo da leitura farBemcadas também como
recursos relevantes para o sucesso das acdes aliizagdo das iniciativas
planejadas. Dessa forma, a perspectiva que orgrigwograma era sistémica,
abrangendo todos os aspectos a envolver um tratlalpoomocao da leitura e de
formacdao de leitores.

Finalmente, a modalidade pela qual o Proler defsua atuacdo vem
demonstrar que 0 programa apresenta as carac@sistie um movimento
instituinte na promocao da leitura e na formacadeiteres, pois o Proler se
institui como uma pesquisa-intervencao e, nessdi¢@m como uma experiéncia
em processo, passivel de altera¢des de rumo a gartievolugcdo do campo, das
trocas de experiéncias, e com vistas a transformndg&ociedade e ndo como um

modelo fechado, acabado e imposto verticalmente.

3.5.
Esboco de uma Politica de Leitura

O Proler é gestado com a proposta bem definide desstuir na condicédo
de Politica Publica de Leitura. Esta condicdo tasi¢ um movimento que surge
a partir da reflexdo de pesquisadores que entermdesctessidade de colocar o
foco ndo na educacédo, ou na escolarizacdo, nemobtitgs para o livro, mas,

especificamente, na leitura

[...] a partir de uma politica nacional, o Prograsnacou valorizar e fortalecer as
praticas leitoras, desenvolvidas em espagosigo8ble privados, de todos os
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estados e municipios, que cresceram, apareceranmelsplicaram pelo pais.
Criou raizes, deixou saudades e marcou uma époduastiaia da leitura no
Brasil (Lucia Maroto — Questionério, 2009).

Lembrando da abrangéncia do programa, a profeggstaca a avaliacao
feita por Afonso Romano de Sant’ Anna, entdo pesgelda Fundacao Biblioteca
Nacional, que contabiliza dados do que represeatatuacdo do Proler no
periodo de 1992 a 1996.

O trabalho estendeu-se a noventa nucleos e quaseerges municipios,
chegando a envolver trinta mil pessoas como agelgdeitura, ndo apenas nas
escolas e bibliotecas, mas em universidades, hgspitonsultérios e postos de
saude, museus e regimentos, meios de transponeglbes e condominios.
(Affonso Romano Sant’Anna — Questionario).

Atingindo tantos municipios esta acao foi significa por caracterizar
uma articulacdo em ambito nacional e com o0 respaido entidades
governamentais, o que Ihe garantia a condicao lilecpublica de fato. Em seu
depoimento, Lucia Maroto revela, ainda, detalhdésesas praticas que difundiam
a teoria, primando por se caracterizar como um foodeludente, quando
registra, em especial, o cuidado do programa erarizal os saberes locais,
dando-lhes visibilidade e respeitando as divergsgaglie se manifestavam em
cada encontro, em cada localidade.

Esse Programa promoveu um verdadeiro intercambioralde norte a sul do
pais, com mais intensidade na ultima década dolesé€d, articulando e

desenvolvendo seminarios com espagos tedricostieqmdpalestras, oficinas,
circulos de leitura, encontros com escritores, adores de historias,
apresentacfes em pracas publicas, e muitas ouividades de incentivo a
leitura, mobilizando e envolvendo o0s mais expressive renomados
profissionais: professores, escritores, ilustrasloreartistas populares,
bibliotecarios, contadores de historia entre outer® sua grande maioria,
pesquisadores e estudiosos dos campos da leitdealigeratura, convictos e
conscientes da importancia e necessidade de sedazBrasil uma sociedade
leitora. (LUcia Maroto - Questionario)

Definidos tais objetivos, o Proler propde iniciahtee uma discussdo em
torno da leitura, fundamentado teoricamente pebmultados das pesquisas
realizadas em funcdo do tema, e que postulava #acipacdo de varios
representantes da sociedade civil naquela acdes@tado dessa discussdo €

apresentado nos seguintes termos:
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Em 1989 a Fundacdo Nacional do Livro Infantil eehilvpropds ao Instituto
Nacional do Livro uma nova estratégia de fomenitara. Ao longo de um ano
reunida com as autoridades locais, empresarioside reletrénica e impressa,
bibliotecas e escolas, a FNLIJ esbo¢cou um planaoomintegrado de acéo para
uma cidade piloto: durante um ano ocupar as atem@doda a populacédo para
alertar sobre a importancia politica, social euwaltda leitura. [...] J& ndo nos
servem acdes de bibliotecas e de escolas isoladi@s:0s meios de comunicagéo
de m;gzsa, todos devem partilhar e articular-se rem politica de promocédo da
leitura™.

7

A mesma proposta € utilizada posteriormente quamderograma se
institui, em 1992, na condi¢cdo de Programa Nacidealncentivo a Leitura, ja
nessas circunstancias, como tema para oportunasd&t no Legislativo, com
vistas a aprovacdo de legislagdo especifica questtuisse como Politica
Pulblica, prevendo recursos significativos para geedesenvolvesse naquelas
condicOes. As experiéncias vividas, em especiakeli86 e 1989, na Fundacéao
Nacional do Livro Infantil e Juvenil — FNLIJ, pelpgsquisadores que criaram o
Proler, atendendo seiscentas mil criangas e tmiitadultos, e que se esvaziaram
por falta de apoio financeiro, comprovavam a nedads de garantir o
compromisso do Governo na continuidade do progrgus sem esse apoio,
tinham como certo que se repetiria 0 que ocorrardsNLIJ e que acontece

geralmente em situacdes semelhantes:

[...] ao final de trés, quatro anos, os projetosafarecem, quer porque a
iniciativa privada mude de interesses, conformeeavcado, sem atinar com a
importancia permanente da atividade que promowveer, gorque o governo nao
assume a manutencao das experiéncias bem sucpdidasom elas formar uma
poderosa rede de distribui¢io da informacéo e pramda leitura”.

O empenho dos pesquisadores para que o progrars@ fpsndado a
condicéo de Politica Publica de Leitura tinha, potsno principal justificativa a
certeza de que so assim o Proler teria a possitididle se manter atuante. Havia,
ainda, para reforgar o pleito, o fato de a Unesc@toposto um esforco mundial
em prol da alfabetizacdo para os anos 90. Aposteypertanto, na sensibilizacdo
das autoridades em participar das acbes, espenigmeonsiderando os maus
resultados do Brasil em relagédo aos indices derges#ho em leitura em todas as
avaliacdes internacionais. Conclamava-se a populpgéa um esfor¢co nacional

em prol da formacéao de leitores, considerando querejuizos causados pelo
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analfabetismo atingiam o pais como um todo. N&o esgmiam da
responsabilidade, portanto, as empresas ou iggtésiprivadas. Todos estavam
convocados a participar daguele movimento, inckusmrganizagbes néo-

governamentais (ONGSs). Na proposta apresentadanargavam:

[...] é preciso definir uma politica nacional ddovzacdo da leitura e alcancar a
articulacdode iniciativas de organismos ndo governamentaiseeapoio as
experiéncias regionalizadas éescentralizadas: acdo conjunta a que toda
sociedade deve corresponder. Por outro lado, senvalvimento dos meios de
comunicacdo de massa, como a televisdo, sem glicaltido e manutencao de
bibliotecas e espacgos de leitura modernos, ja n@wos8ivel aos programas
tradicionais mover multiddes para alcancar o séc¥Kl da civilizacdo
eletrbnica, que, no entanto, continua sempre maikgnte da escrita e da
leitura. [...] As metodologias de promocao da leitpodem ser diferentes e
devem transformar os homens em leitores pelo pdezeartilhar a linguagem, a
chave mégica da sociedade huni&ha

A partir da criacdo do programa, a questdo passar discutida por um
contingente maior de participantes, pois envohagpra, todos aqueles que
aderiram ao Proler, e que utilizavam como palco eosontros e discussdes a

Casa da Leitura.

A fundacdo da Casa da Leitura - sede do Prolarads no bairro de
Laranjeiras, Rio de Janeiro — resultou, semdijuna institucionalizagdo de
um territorio singular: local em que simultaneareemtorriam oficinas, debates,
cursos, reunides de trabalho, intercambios de @&xueas. Tratava-se de um
local de encontros entre profissionais das maisrgas origens e que, apesar de
distintos interesses, tinham em comum a vontadezg do Brasil um pais de
leitores. [..] Uma continuada reflexdo interdidiciar sobre a leitura se
instaurava durante esses encontros, mesclandageatire a linguagem e sobre
interpretacdo com questdes histérico-sociais, iatetp a defesa da cidadania
com implicag8es politico-econémico-culturais. Pasaac¢Oes serem deflagradas,
compreendia-se que o leitor nada tinha de passivaleo centro absoluto da
leitura, pois leitor e leitura sdo produzidos em aurbadeia discursiva
historicizada, na qual sujeito e sentidos constitse mutua e simultaneamente.
(Bethania Mariani- Depoimento).

Véarias sdo as questdes abordadas nessas discugsbdsmham como
suporte o documento “Por uma Politica Nacional dituta” redigido por Eliana
Yunes (1992), mentora intelectual do Proler e gimdgra. Este documento é a
sintese de trés outros, também produzidos pelaugesipra. O primeiro e o
segundo constituem “um resumo da pesquisa realizzmla alunos da

Universidade Federal do Rio de Janeiro e professtaePontificia Universidade
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Catolica do Rio de Janeiro”, compondo o documeptesentado no Seminario
Internacional de Especialistas em Leitura, em Gaga, em 1989. Este
documento foi também discutido em &mbito nacioathvés da Revista Nova
Escola que em 1990 o publicou. O terceiro, resumido epiadm pela
pesquisadora para a Fundacdo Biblioteca Naciomal, abril de 1992, foi
apresentado no Congresso Internacional sobre P&mag Leitura na Galicia e
Espanha, em junho do mesmo ano, e na reunido dcterral sobre Promocgé&o da
Leitura realizada em Bogota, em novembro de 19810, pERLALC.

A primeira partePromocéao de Leitura: Projetos experimentais no Bras
inicia-se registrando a importancia da capacidadelet e escrever como
necessidade fundamental do desenvolvimento séoigaticg bem em sintonia
com as demandas daquele momento historico-socialpresenta o valor da

literatura como instrumento privilegiado de acesseflexao.

A leitura que d& passagem a reflexdo sobretuddtiadditeraria, tomada por
engano como puro prazer estético sem comprometimesuciais, € a porta
aberta para a realizacdo de umovo mundoefetivamente, onde pode estar
presente a pluralidade de vozes e 0s interessessds/em conflito em nossas
sociedades. Paradoxo: a ficcdo estd mais préximaidia que o noticiario
cotidiano, em paises latinoamericarios

Em sequéncia, questiona que a responsabilidadeordza¢do de uma
sociedade leitora foi deixada apenas para o siseslmeativo formal, como se o
aparato social pudesse criar uma sociedade leforduando que a escola mais
afasta do livro do que faz desfrutar a leitura. Wwm que o trabalho efetivo e
proficuo nesse sentido tem sido feito quase sengme agéncias nao
governamentais, Institutos e Fundacdes, cujas ptapg@or melhores que sejam
se eshoroam pela falta de um canal idéneo e sggueoseu desenvolvimento e
continuidade. Lembra a experiéncia vivida pela RNIHundagdo Nacional do

Livro Infantil e Juvenil,

[esgotada] por falta de interesse, de visdo, dgpoumisso social, do Governo,
das editoras, de instituicdes nacionais e inteonads, desatentas ao esfor¢o para
evitar a perda de quinhentas bibliotecas comuagague se organizaram com
muitos sacrificios através da iniciativa e do itivesnto da prépria sociedade
civil.
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Relaciona, finalmente, o0s principios politicos eandamentos
metodoldgicos comuns aos varios projetos de leitdaquele periodo (1980-
1989), que foram avaliados por pesquisadores d& abadémico universitario.
Todos apresentam estimulo a responsabilidade satdalsociedade civil,
envolvendo mobilizacdo e capacitacdo permanentadidtos (pais, mestres,
médicos, professores) na funcdo de agentes dealeitalorizacdo do aspecto
prazeroso da leitura, na concepcdo barthesianauiéd>® desmistificacédo do
livro e da literatura como bens acessiveis apenama elite privilegiada de
intelectuais, de pessoas cultas; distribuicdo wtedi selecionados; continuidade
na organizacéo sistemética de material de apoiagigfco; formacdo de agentes
de leitura na prépria comunidade para acompanhadgenmodo permanente e
espontaneo” a leitura dos iniciantes; campanhadifissdo pelos meios de
comunicacao e, por fim, acompanhamento e avalidgdwojeto, no processo.

A segunda parte: “De projetos a politicas”, defeadeecessidade de se
instituir uma Politica de Leitura no pais, consahelo a ineficacia de acdes
esparsas e pulverizadas de bibliotecas e escolasas, para o enfrentamento da
questao da formacéo de leitores. Inicia-se contaborela iniciativa da FNLIJ que,
apo6s um anadnteiro de discussbes “com as autoridades locampre&sarios, a
midia eletrbnica e impressa, bibliotecas e estolakborou um plano de acdo
para criar uma cidade-piloto que “durante um angpada as atencfes de toda a
populacao para alertar sobre a importancia polisieaial e cultural da leituta

Elenca em seguida as a¢cbes que propiciariam aaeab dessa proposta
que definiria uma politica de valorizacdo da lgifuendo por principio que nédo é
possivel estimular a leitura e cativar novos legprse ndo estamos convencidos
das vantagens de ler. Sucedem-se nove itens cprdasiam a acao: campanhas
permanentes de informacao sobre a natureza e g@ekida leitura, ampliagéo da
formacdo de agentes de leitura como a familia eorgsnizacbes sociais;
ampliacdo da rede de bibliotecas e de centros dententacéo, e distribuicdo de
publicacbes especializadas, que informassem a ggimulsobre os servicos que
aquelas redes poderiam oferecer; favorecimento xgeri€ncias que dessem
espaco as novas formas de ler; “integracdo verticahorizontal entre os
organismos que investigam, planificam e executgromocao da leitura através

de congressos, seminarios e encontros que aprcsiafa a teoria da realidade”;
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ampliacdo das tiragens, barateamento dos custmshtieacdo e compromisso das
editoras com a proposta; difusdo de experiénciamduokdgicas, através da
formagdo de um banco de dados onde qualquer ppsslEsse registrar seus
trabalhos, e inclusdo, de imediato, nos curricdlas cursos afins, da disciplina
“Promocéo da leitura”.

A terceira e ultima configura a proposta brasileieaformulacdo de uma
Politica de Leitura, apresentada na Reunido de ®oves de Leitura, patrocinada
pelo CERLALC, em Bogota, em novembro de 1990, ecandhicialmente os
quatro elementos que determinam o afastamentoedz®gs do livro e da leitura.

Propde, entdo, quatro acbes que podem reverteqesdeo:

Optar seriamente pela capacitagdo regular de egddee leitura], ampliar,
através dos meios de comunicacdo de massa, amatgioes e referéncias a
livros e periédicos, multiplicar e dinamizar os asps de leitura tais como
bibliotecas e salas de leitura, reformular todaetodologia de difusdo da leitura
em sala de aula.

O documento sintetiza, finalmente, os pontos basimuma Politica da
Leitura que resultaram das discussdes promovidas@mgressos e encontros
nacionais com reconhecidos especialistas de leitdvaversao final completa é
distribuida “em janeiro de 1992, na ConferénciarsodBromocdo da Leitura,
patrocinada pelo Colégio de Bibliotecarios do Chite também apresentada na
Reunido Internacional de Politicas Nacionais déukaipara a América Latina e
Caribe, promovida pelo CERLALC e Fundacao Bibliatdtacional, de 15 a 25
de outubro de 1992, no Leme Palace Hotel, Rio deida

Em entrevista dada em setembro de 2009 para esbalho, um
especialista em leitura, e que participou de algudestas reunides, transmite sua
experiéncia e a descrenca em acgfes que sado cpadase instituir uma Politica

Pulblica de Leitura no pais.

Tendo como ponto de partida o ano de 1972, confgqesoja participei de
dezenas de reunibes para elencar orientacfes @agoc politicas publicas de
leitura. Até mesmo os Congressos de Leitura doilR@OLE’s), expressando a
voz de milhares de professores brasileiros, jaymioam mog¢des aos governos,
com sugestdes do que deveria e poderia ser feito rpalhorar a leitura em
nosso pais, principalmente no ambito das escolbcps. Os problemas que
afetam a promogéao da leitura no Brasil (pesquisastedos reiteram, repetem,
evidenciam as mesmas caréncias ao longo dos #nass.. autoridades
reproduzem uma politica suicida de aquisicdo eilolistdo de livros e outros
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materiais didaticos (eis aqui a felicidade dasoealit nacionais), sem pensar nas
condicbes concretas de orientacdo e producdo taalemas salas de aula.
(Ezequiel Theodoro da Silva — Questionario)

As dificuldades apresentadas neste depoimento fagenciadas pelo
Proler. O é&pice do programa previa a aprovacdo ang@sso Nacional de
legislacdo que fizesse do programa uma Politicid2lie Leitura, dotando-o de

estrutura e de recursos especificos, entre os:quais

[...] investimentos do Governo Federal, através \d®ba or¢camentaria
especialmente aprovada pelo Congresso para estedimuma duracdo minima
de 10 anos para que se [fizesse] implantacdo afdtivsistema; convénio dos
recursos do Fundo do Papel, assinado entre a C@nasdeira do Livro e a
Fundacdo Biblioteca Nacional, da Secretaria dau@ultda Presidéncia da
Republica; patrocinio de empresas privadas emtpeogspeciais de estimulo a
leitura, possivel desde que o Governo Federal fizalsse] como meta sua, a
transformacao da populacdo em sociedade |&ifora

Em reunides sucessivas entre 0s responsaveis pelgrama e 0s
representantes politicos da sociedade, a quesgiiiases tramites burocraticos,
encaminhando-se, aparentemente, para um desfeshivg@acentretanto, a mesma
falta de compromisso politico com as questdes e@ilutais, que se repetem
governo apos governo, impediu que fosse sancioadeia que pela primeira vez

elegeria a leitura como foco de uma Politica Pabho Brasil.

3.6.
PROLER / PNLL: qualquer semelhanca nédo é mera coinc  idéncia

Em 2006 foi criado o Plano Nacional do Livro e datura — PNLL, que
se traduz “como um conjunto de programas, proje@mges e eventos
empreendidos pelo Estado (no ambito federal, estadumunicipal) e pela
sociedade para promover o livro, a leitura, adii@a e as bibliotecas no Brasil,
em todos os seus suportes fisicos” (folder do PNIRretende mapear, num
primeiro momento, “as acées em prol do livro ealtuta realizadas no pais” de
modo a promover trocas de experiéncias e colaboragére projetos similares,

potencializando recursos publicos e privados. Nbitndo Estado, [...] buscara a
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priorizacdo de algumas acdes essenciais para b@itv@s, apontando-as como
eixos principais para o desenvolvimento de umaiPalde Estado para o Livro e
Leitura”. Ou seja, é mais um passo para se institaia Politica Nacional, agora,
do Livro e da Leitura.

Composto de quatro eixos, o Plano apresenta ceyémicidade sistémica
na medida em que abrange a “Democratizacdo docace$omento a Leitura e
Formacdo de Mediadores, a Valorizacdo da LeituComunicacdo e o Apoio a
Economia do Livro”.

Analisando o PNLL, identifica-se em sua producaat@® de contato entre
o Plano e o Proler (1992-1996). Esta condicdo écimeada explicitamente na
Introducdo ao PNLL, quando registra “a contribuigierecida pelo Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (Proler), que comexgaeriéncia acumulada ao
longo de mais uma década [...] pode fortalecerididss|...] para o debdte

Vejamos os aspectos em que o PNLL apresenta pdatesntato com o
Programa Nacional de Incentivo a Leitura- Prol&9¢t1996), e que tinha meta
semelhante: instituir-se como Politica Publica édura, a primeira experiéncia
nesta area, a ser implementada no pais.

Ambos, tanto o Proler como o PNLL s&o criados ségide da instituicdo
que, no pais, representa a Cultura: Secretariautter& em 1992, quando foi
criado o Proler, e Ministério da Cultura, em 20@& formulacédo do PNLL.

Entre janeiro e maio de 1992, Eliana Yunes, Assas&special do
Proler/FBN elaborou trés documentos que apreseatdtundacdo Biblioteca
Nacional como proposta para a formulacdo de umiidoNacional de Leitura:
“Por uma Politica Nacional de Leitura, Anteprojptiya uma Politica Nacional de
Incentivo & Leitura e Para entender a proposta mte®*® em que traca as
principais diretrizes para a formulacdo dessaiPaliDe 15 a 25 de outubro do
mesmo ano foi a representante do Brasil na Reuni&onacional de Politicas
Nacionais de Leitura para América Latina e Canremovida pelo CERLALC e
pela Fundacéo Biblioteca Nacional, e que deu origerdocumento que serviria
de base para a FBN formalizar a proposta de organin grupo de consultoria
para perseguir as estratégias nele ratificadas gukis a pesquisadora participou

ativamente,
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Com base nestes quatro documentos estabeleco umapmorio entre o
Proler e o PNLL, Plano Nacional do Livro e da Letupublicado em dezembro
de 2006, dez anos apoés a dissolucdo do Prolere epresenta “as diretrizes para
uma politica publica voltada a leitura e ao livio Brasil e, em particular, a
biblioteca e a formacdo de mediadores”. Nesse estacthparativo percebe-se a

forte presenca da proposta do Proler, 1992-199@;aeia diretriz apresentada.

3.6.1.
Dos principios norteadores da UNESCO

Proler — Ha anos a UNESCO, que declarou ser esta a détada
alfabetizacdo (1990-2000), vem insistindo no pomjee formar sociedades
leitoras. Ndo é um programa feito para o terceirongo, mas traduz a
preocupacdo estratégica de uma Europa civilizadan gpasso da reunificagdo
politica e econ6mica. Trata-se do reconhecimentqueea linguagem € o espaco
de uma realizacdo soécio-historica e que os homéiredas do lugar de
interlocutores ndo se realizam como cidaddos. (kajeto para uma Politica
Nacional de Incentivo a Leitur&)

PNLL — O Plano valoriza particularmente trés fatorealitptivos e dois
quantitativos identificados pela UNESCO como nem@3s para a existéncia

expressiva de leitores em um pais [...] (PNLL: 30)

3.6.2.
Do compromisso do Governo Federal

Proler- A Politica Nacional de Leitura necessita deseraerete a partir de
determinados pontos basicos: Nascer de uma degshtica de Estado e

desenvolver-se por sua vontade explicita, com ctHasanos meios de
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comunicacdo de massa como um programa prioritéhioteprojeto para uma
Politica Nacional de Incentivo a Leitu)

PNLL — O consenso a que se chegou com base nessedabple é que
para transformar o tema da leitura e do livro eiitiPa de Estado [...] € preciso
concentrar o foco, minimamente em alguns pontoscriagdo de um Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL) (que aqui se sohstancia), traduzindo a
Politica de Estado para a Leitura e o Livro, plemat® assumida pelo Governo
Federal. (PNLL 33).

3.6.3.
Da participacdo de todos os Ministérios do Governo

Proler - Mobilizar recursos interministeriais para ingtahovos espacos
de leitura. [Partir de] decisdo politica do Presid da Republica para mobilizar
seus ministérios, de fato, e em decorréncia osesapos, atraves de uma acao de
carater politico da Secretaria de Cultura da Péesid da Republica; [...] Acdo
interministerial quer dizer, ndo sé o Ministério Bducacdo e a Secretaria da
Cultura devem se ocupar do problema, mas sim @slagdes governamentais na
Saude, no Transporte, etc., devem articular-seqiaracer a oportunidade de ler.
(Anteprojeto para uma Politica Nacional de Incené\_eitura 8)

PNLL — Essa Politica de Estado devera traduzir-se ephoarprogramas
de governo, com coordenacOes interministeriaisjddevente articuladas com
Estados, Municipios, empresas e instituicdbes daelrer Setor, para alcancar
sinergia, objetividade e resultados de félego quast metas que venham a ser
estabelecidas. (PNLL: 33).
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3.6.4.
Da organicidade sistémica dos programas

Proler - Formacdo de uma rede nacional dos programascéativo a
leitura, visando organizar o sistema nacional dempcdo da leitura com
articulacdo das iniciativas e trocas de experi@neiaassessorias. Ja ha alguns
anos, projetos estaduais e nacionais de leitura séndo organizados por
secretarias de governos e Organizacdes ndo Govent&isn Todas essas
iniciativas — Salas de leitura (Fundacédo de Assis#€ao Estudante -FAE), Meu
livro, meu companheiro (Fundacdo Nacional do Linriantil e Juvenil -FNLIJ),
Encontro com o autor (Instituto Estadual do LivikEL-RS) devem estar
articuladas. [...] o Proler ndo substitui inicialsy organismos e programas que se
esgotaram ou estdo em marcha. Propde-se comocepfma alcancar, na pratica,
uma Politica Nacional de Leitura. (Anteprojeto parmaa Politica Nacional de
Incentivo a Leitura8).

PNLL - Pretende-se conferir a este plano a dimensdmndePolitica de
Estado, de natureza abrangente, que possa noeaargir alguma organicidade
a politicas, programas, projetos e acdes contirsuddaenvolvidas no ambito de
ministérios — em particular o da Cultura e o dadagéo -, governos estaduais e
municipais, empresas publicas e privadas, orgabézagla sociedade e de
voluntarios em geral, buscando evitar o carateistessatico, fragmentario e
pulverizado com que se tém implementado essasiiv&s em nosso pais, desde,

pelo menos, o inicio do século XIX. (PNLL: 30- 33).

3.6.5.
Da leitura como motor do desenvolvimento econdémico

Proler — [...] sem transformar as condicbes econOmicoasfcisto [0
projeto de uma sociedade leitora] se inviabilizasméao se pode adia-lo como
topico a ser tratado posteriormente [...] No reverda medalha, sem

desenvolvimento educacional ndo ha crescimentodetian, porque o individuo
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despreparado, desinformado, nao-leitor, ndo chegeoralicdo de cidadao,

elemento ativo e capaz de transformar as conde@egue se encontra. [...] Em
sociedades de massa industrializadas, a capaaiédéde e escrever deixou de ser
um privilégio para se converter em necessidadeaimedital do desenvolvimento
sécio-econdmico. (Por uma Politica Nacional deurait6)

PNLL — As diretrizes para uma politica publica voltadeitura e ao livro
no Brasil [...] levam em conta o papel de destagjeeessas instancias assumem
no desenvolvimento social e da cidadania e nasfoanacdes necessarias da
sociedade para a constru¢cdo de um projeto de magdama organizagcao social
mais justa. Tém por base a necessidade de formarsociedade leitora como
condicéo essencial e decisiva para promover adaolde milhdes de brasileiros
no que diz respeito a bens, servicos e culturangado-lhes uma vida digna e a

estruturacdo de um pais economicamente viavel. (PBR).

3.6.6.
Da leitura como condi¢cédo de acesso a cidadania

Proler - urge uma demanda forte e competente em progitlad como
fundamento de um projeto de desenvolvimento poliéicsocial que devolva, de
fato a cidadania a cada homem pela capacidadéude-se frente aos significados
que hoje lhe s&o alheios e por isto impedem sueraigdo com o social.
(Anteprojeto para uma Politica Nacional de Incenfiv_eitura 6).

PNLL — A leitura e a escrita constituem elementos furetdeis para a
construcdo de sociedades democraticas baseadasersadade, pluralidade e no
exercicio da cidadania; sdo direitos de todos, ttomslo condicdo necessaria
para que possam exercer seus direitos fundamentaes, uma vida digna e
contribuir na construgcdo de uma sociedade mais.j(BNLL: 30).
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3.6.7.
Da leitura como possibilidade de acesso a informaca o digital

Proler — Um circuitoon line de informacgéo seletiva basica que qualquer
cidadao possa acessar € fundamental para a rdailelideecas publicas [...] Dai o
papel fundamental da leitura para qualificar n&nap o cidaddo, mas os servi¢os
do Estado e ancorar o desenvolvimento social. (Reumternacional das
Politicas Nacionais de Leitura para América Lagr@aribe: 5).

PNLL - [...] a competéncia em informac&o encontra-secemme do
aprendizado ao longo da vida, constituindo dirbdsico em um mundo digital,
necessario para promover o desenvolvimento, a grosgle e a liberdade — no
ambito social e coletivo — e para criar condicdesgs de inclusao social. (PNLL:
31).

3.6.8.
Da leitura e da escrita como praticas sociais

Proler — A leitura que d&a passagem a reflexédo [...] érea@berta para a
realizacdo de um novo mundo, onde pode estar pecaguiuralidade de vozes e
0s interesses diversos em conflito em nossas sat®ed|...] Na linguagem escrita
o0 homem perpetua suas experiéncias culturais, daniégura se faz troca de
informacfes e se oferece como conhecimento. (P@ Bolitica Nacional de
Leitura: 7)

PNLL- A leitura e a escrita sdo encaradas aqui comdicasa
essencialmente sociais e culturais, expressdo daploidade de visdes de
mundo, esfor¢o de interpretacdo que se reportapdoamsontextos; a leitura e a
escrita sdo duas faces diferentes, mas insepardeeism mesmo fenémeno.
(PNLL: 30).
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3.6.9.
Da democratizacédo do acesso a novos espacos de leit  ura.

Proler — A democratizacdo deve ser entendida como a opdéae de
acesso gratuito a leitura e a informacédo que, par\wez, forme um cidadao
reflexivo, critico, participativo, conhecedor deuseproprios direitos e que
considere os direitos dos demais no exercicio plaalemocracia. (Reunido
Internacional de Politicas Nacionais de Leiturapamérica Latina e Caribe: 8).

PNLL - Implantacdo de novas bibliotecas municipais eolages;
fortalecimento da rede atual de bibliotecas, catgude novos espacos de leitura ,
distribuicdo de livros gratuitos, melhoria do aceas livro e a outras formas de
expressdo da leitura, incorporagcdo e uso de tegiaslode informagéo e
comunicacao. (PNLL: 40).

3.6.10.
Da dimensao semidtica de leitura

Proler — A leitura € uma atividade permanente na condignana, quer
se tenha ou n&o consciéncia dela. Lemos 0 mundie dpge nascemos e nossas
acOes decorrem desta leitura; a leitura tem, portaimna dimensao semidtica.|...]
A leitura deve ser experimentada como prazer quapsende e se apura num
estreitamento maior das relagdes entre leitorotextcontexto. Esta premissa
exclui sim teorias e metodologias que tornem odatéer um pesar e valoriza as
que trabalham a producéo do sentido, como um atateipretacdo. A leitura tem
repercussdes bioldgicas e psicoldgicas, que afetamjeito no ato de ler, fisica,
emocional e intelectualmente e, portanto, interéen® a educacdo ndo apenas da
inteligéncia, mas também do “corpo” social do hom@para entender a proposta
do Proler — Pressupostos teoricos).

PNLL — A concepcdo de leitura focalizada pelo Planogeeka que
ultrapassa o codigo da escrita alfabética e a moepmacidade de decifrar

caracteres, percebendo-a como um processo compmexaompreensao e
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producdo de sentidos, sujeito a variaveis diverdasprdem social, psicologica,
fisiol6gica, linglistica e outras; uma perspectivecanicista da leitura que
pretende reduzir o ato de ler a mera reproducajudaesta no texto, tem sido um
dos mais graves obstaculos para o desenvolvimemteitira e da escrita. A
leitura configura um ato criativo de construcao sntidos, realizado pelos

leitores a partir de um texto criado por outro(geso(s). (PNLL: 31)

3.6.11.
Do valor da Literatura

Proler — A preferéncia explicita pelo texto literario,rpasuscitar uma
nova “relacdo amorosa” com a leitura vem de seosrses mobilizadores da
totalidade da pessoa humana, na medida em que ausita tanto a afetividade
guanto a inteligéncia dos homens. Sem dogmatissans,doutrinas, a literatura
comove, instiga a reflexdo, reanima idéias e desseolocando o leitor em
posicdo de fazer interagir o que |é com o que \((Wara entender a proposta do
Proler — Principios Pedagogicos).

PNLL — Entre as muitas possibilidades de texto quemoskr adotados
no trabalho com a leitura, a literatura merecegiterioda especial no contexto do
Plano, dada a enorme contribuicdo que pode trazarypna formacéo vertical do
leitor [...] como tdo bem [...] caracterizou Ani@€andido: a) a capacidade que a
literatura tem de atender a nossa imensa necessittaficcdo e fantasia; b) sua
natureza essencialmente formativa, que afeta oceae e 0 inconsciente dos
leitores de maneira bastante complexa e dialétomo a propria vida, em

oposicao ao carater pedagogico e doutrinador desotéxtos [...] (PNLL: 32).
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3.6.12.
Da valorizacéo das tradi¢cdes orais e da cultura pop  ular

Proler — Pesquisas apontam que o prazer de “ler” seitgordgsde a mais
tenra idade, quando as criangas se familiarizamrcannativas orais. [...] Por isso
o Proler tem valorizado a recuperacdo do contato aocoralidade, através da
formacédo de contadores de historias [...] (Pataneler a proposta do Proler —
Principios Pedagogicos).

PNLL - Ao reafirmar a centralidade da palavra escritdp se
desconsidera a validade de outros codigos e liresagas tradicdes orais e as

novas textualidades que surgem com as tecnolomjéaisl (PNLL: 31)

3.6.13.
Da ampliacdo dos espacos da leitura

Proler- Multiplicagdo dos espacos de leitura, com dinand@iaaclos
acervos a partir de um programa estruturado de ggaonda leitura, articulando
espacos culturais, bibliotecas, escolas, empresadb o municipio. [...] A
leitura ndo é somente uma questdo escolar. Hagazdieientes para estimular a
leitura em hospitais, presidios, conjuntos halotamis, estacbes de trem, de
onibus, parque publicos, museus, zooldgicos etm. (fha Politica Nacional de
Leitura: 17).

PNLL — Conquista de novos espacos de leitura: Criacmie a salas de
leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de I&tu6nibus, vans, peruas, trens,
barcos etc.) Atividades de leitura em parques,regentomerciais, aeroportos,
estacoes de metrd, trens e Onibus. Leitura em tagspasilos, penitenciarias,
pracas e consultorios pediatricos. Leitura comncaa em situacdo de rua.

Espacos de leitura nos locais de trabalho. (PNDI.: 4
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3.6.14.
De um novo conceito de biblioteca

Proler — A criacdo de uma Biblioteca Infantil Modelo [expandindo sua
acdo por todo o estado, visa atender ndo sé csamgavens, como também
sensibilizar e preparar profissionais interessaogpromover a leitura. O que se
pretende € uma biblioteca infantil e juvenil vivaegse afasta da posicdo de
“depdsito de livros” para ser um momento de constgorazer, reflexao,
discusséo, permitindo a realizacdo da verdadeiade- aquela em que o leitor
participa, questiona, sonha, e... vive. (Antepmjeira uma Politica Nacional de
Incentivo a Leiturai6).

PNLL — A biblioteca nédo é concebida aqui como um mejuosi¢o de
livros, como muitas vezes tem-se apresentado, smse a dimensdo de um
dindmico polo difusor de informacé&o e cultura, certe educacédo continuada,
ndacleo de lazer e entretenimento, estimulando a&;&@oi e a fruicdo dos mais

diversos bens artistico-culturais [...] (PNLL: 31).

3.6.15.
Da formacao de recursos humanos

Proler — A formacéo de recursos humanos ndo pode sendegaiclagens
de poucas horas. E um processo continuado e stgten# se desdobrar em
atualizacdo permanente e que carece de um impoisgo,l inicial, a ser
acompanhado. [...] Capacitacdo de mestres, bib&ates, agentes culturais e
assistentes sociais para promover a leitura em &tems de atuacdo. (Para
entender a proposta do Proler — Principios Pedeg®yi

PNLL — Fomento & leitura e formacdo de mediadores: remas de
capacitacao de educadores, bibliotecérios e onteaadores da leitura. Projetos
especiais com universidades e centros de formaedprafessores. Cursos de
formacao de professores com estratégias de fondeleitura e de estudantes que

se preparam para 0 magistério em literatura infartenil. (PNLL- Introducao).
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3.6.16.
Da avaliacdo no processo

Proler — Desenhar mecanismos de avaliacdo permanente ejoetgm
determinar os efeitos da politica na formacdo derés e a qualidade dos
programas. (Reunido Internacional de Politicas dveais de Leitura para América
Latina e Caribe: 11).

PNLL - S&o necessarios mecanismos continuos de avalgagonetas,
dos programas e das acdes desenvolvidas, pargaedfalcance das iniciativas e
0os resultados obtidos, permitindo ajustes, remgdek e atualizacbes no
processo(PNLL: 33).

3.6.17.
Da economia do livro

Proler — Uma Politica Nacional de Leitura também devderoplar acdes
orientadas para o estimulo da criacdo, producéiocelacdo do livro e outros
materiais de leitura. Para Escritores e llustraglqi@riadores), propdem-se:
estimular o trabalho criativo através de diferemtesos; proteger os direitos da
producao intelectual. Para o setor da producédo aterrais de leitura (Editores)
propdem-se: estimular o desenvolvimento de pequenasdias industrias do
livro; conseguir apoio para a publicacdo de matedalturais e cientificos; apoiar
a realizacdo de conferéncias e reunifes nas qadisipem editores de varias
regides. Para estimular a circulagdo comercial oo | (Distribuidores e
Livreiros), propdem-se: desenvolver programas dead#acdo para livreiros;
apoiar feiras e outros eventos de promocao do.li{Reunido Internacional de
Politicas Nacionais de Leitura para América Lagr@aribe: 10).

PNLL — Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro [tdimmhas de
financiamento para graficas, editoras, distribiadoe livrarias e para a edicao de
livros; Fomento a distribuicdo, circulacdo e consutie bens de leitura [com]

Politica para fomentar a abertura de livrarias@aaas existentes; Apoio a cadeia
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criativa do livro [com] Instituicdo e estimulo pamaconcessao de prémios nas
diferentes &reas e bolsas de criagdo literaria ppodar os escritores; Maior

presenca no exterior da producdo nacional liter&entifica e cultural editada

[com] participacdo em feiras internacionais. Proga de exportacdo de livros
brasileiros e apoio para a traducéo de livros egaieos para edicdo no exterior.
(PNLL: 33).

3.6.18.
Das fontes de recursos

Proler — Integracdo e cooperacao financeira entre osrgosefederal,
estadual e municipal, com o compromisso de atugrg®o menos, 10 anos de
modo sistematico com o programa, que deixa densgativa do governo para
tornar-se acdo do Estado. Envolvimento do FundoPdpel e da Camara
Brasileira do Livro, em convénio com a Bibliotecadwnal, para aplicar os
recursos em promoc¢ao da leitura de novas gerafesstruturacdo da lei de
apoio a cultura pelo mecanismo de patrocinio deresag privadas e iniciativas
de promocéo da leitura nos mais distintos campasuiEcao social: preservacéo
ambiental, saude, alimentac&o, agricultura, etor (fna Politica Nacional de
Leitura: 16).

PNLL — As fontes de recursos existentes e a exploraendesbranger
fundos publicos, privados e mistos. Aos recurs@mroentarios vinculados a
programas de leitura, livros e bibliotecas, ouppodem vir a ser criados (loterias
culturais, novos editais de apoio) Também é impmdéeel tornar obrigatéria a
inclusdo de rubricas orgcamentarias nos orcamergddnifio, dos Estados e dos
Municipios. Outras possibilidades sao os fundodesenvolvimento e os créditos
do sistema de financiamento e fomento industiflL(: 48).

Em sintese, o estudo comparativo das diciativas, Proler e PNLL,
demonstra que o PNLL retoma, em 2006, as propdstetamentais do Proler
(1992-1996), que nesse periodo lutou pela instihadizacdo do programa como
Politica Publica de Leitura, tentando sensibiliagr autoridades para que se
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promulgasse legislacdo que garantisse sua permanégom recursos
orcamentarios proprios, e sem lograr éxito em so@ncdes. Hoje o PNLL
aguarda “a fixacdo de marcos legais, com base mestiiocdo, que tornem
vidveis as politicas, programas, projetos e acéesmiada¥’ na area do livro e

da leitura, que atendam o que preconiza em suesifacoes.

[...] uma politica de leitura ndo ha. O PNLL é esgsatativa. Mas agora €
consistente porque o Ministério da Cultura e dadaddo estdo pensando a
leitura juntos. Aqui no Proler ja teve o FNDE do ®lEera o banco do MEC,
dando dinheiro, mas era uma coisa pontual, davetimpara incentivo a
leitura. A gente sabe que o MEC gasta uma nota magrama de leitura, o
MinC também, mas eles ndo se falam,entdo essazefgnia tem muita chance
de terminar. Novamente eu fico com esperancasgpra aai deslanchar. Tem
um documento sério, tem aintencdo  do governofajoe que o “Mais
cultura” vai privilegiar, o “Mais cultura” é o progma do PAC, para o0
Ministério da Cultura. Vai privilegiar essas acdedormacéao de mediadores e
formacao de leitores. Que é a nossa area, é ogelete@ vai entrar. E agora o]
gue eu estou batalhando dentro do Ministério déu€uk da Educacdo nessas
reunides do PAC pra mostrar que quando chegar hesa& o Proler que tem
gue atuar, com quem esta nas pontas, entdo, ewaeho noés todos,
educadores, quem trabalha com cultura e educagg@mta sempre acha que
agora vai, hunca perde as esperancas. (ElianedPszEntrevista).

Em alguns aspectos, entretanto, o Proler e o PNidretn: a meta do
Proler era Por uma Politica Nacional de Leituradaique numa perspectiva
sistémica que abrangesse também o mercado livragogeditores e demais
elementos da cadeia do livro, mas em outra dimersino coadjuvantes dessa
politica, encontrando opg¢fes para facilitar o ac@sslivro a toda a populacao; a
do PNLL insere-se numa Politica Nacional do Livithma palavra pode fazer
muita diferenca.

Outro dado que diferencia os programas se encoasraltimas definicoes
do PNLL, divulgadas a partir do langcamento do peoj&lais livro e mais leitura
nos Estados e Municipios”, no Férum Nacional des®$ Estaduais e Municipais
de Livro e Leitura, realizado em outubro de 2009jue propde a criacao de
PMLLs em cada municipio. Segundo o documento, etivoj geral € “promover
0 acesso a leitura e ao livro a toda a sociedadsildira, contribuindo para a
elevacéo dos indicadores de leitura como condigé@a @ pleno desenvolvimento
humano social e o objetivo especifico, fomentariacéo de Planos Estaduais e
Municipais do Livro e Leitura de modo a estimulariacdo de planos estaduais e

municipais de leitura”. O projeto criado capacdagiassessoraria “as prefeituras e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610679/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610679/CA

104

secretarias de educacdo e cultura para o seu dbserento e implantacao”.
Nesse sentido o PNLL se distancia do Proler, pas mma vez pulveriza as
acOes. Cria mais um mecanismo para, de forma &krtapacitar e assessorar as
secretarias e prefeituras. Deixa sob responsatddidos Estados e Municipios
todo o financiamento do programa, isentando o Guvétederal de qualquer
investimento financeiro. Continuara apenas como unsincia burocratica
determinando as diretrizes e promovendo prémioa peentivo aos melhores
(trés) projetos de fomento a leitura.

O Proler, em sua proposta, responsabilizava a Uraé® que, através de
verba orcamentaria especialmente aprovada pelo r€s8w patrocinio de
empresas privadas e convénio de recursos como Buddo do Papel, por
exemplo, desse suporte aos programas que se desmseon nos municipios,
sistematizando estas acdes “para oferecer umaatitexr integral de promocéao da
leitura”. Sugeria envolver, ademais, todos os r@niss e ndo tdo somente os da
Educacdo e Cultura. Dessa forma, o que se prevfraaosta atual é que
municipios menos favorecidos economicamente caaiiitu dependendo de
iniciativas pontuais de alguma ONG, ou da boa \dmtde professores que, sem
qualguer auxilio material, mesmo assim promoverntasi@mente suas a¢des de
fomento a leitura. Os municipios mais favorecidbs§m demonstrado que sua
prioridade ndo € esta e se ficar na dependéncraaaie aderir & proposta, sem
qualquer ganho na troca, ndo teréo interesse rei@dEica o desafio de criar

uma Politica Publica de Leitura que promova umésade leitora.
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