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Mapeamento da situacdo educacional dos municipios
fluminenses: a analise do PAR

O quadro educacional atual é marcado por uma série de politicas
educacionais que se propdem a oferecer condicdes e possibilidades de equalizagéo
das oportunidades de acesso a educacdo de qualidade em todas as instancias de
ensino. Dentre elas, como apontado, destaca-se o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), criado pelo MEC em 2007, o qual
incorpora inimeros programas, planos e acbes em prol do aprimoramento da
educacéo e institui um novo regime de colaboracdo entre as esferas de governo,
bem como também incorpora a participacdo da sociedade civil. Para
operacionalizar as agdes contempladas no plano, 0 MEC promulgou o decreto n°
6.094, considerado um verdadeiro termo de compromisso, pois aciona toda a
sociedade a se comprometer e a se mobilizar pela melhoria da educagdo. O
decreto, ou “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, instituiu vinte
e oito diretrizes para a melhoria da educacdo béasica a serem implementadas por
Municipios, Estados e o Distrito Federal, em regime de colaboracdo. A adesdo ao
compromisso foi voluntéria e implica que cada ente federativo tem que “promover
a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia,
expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do IDEB, observando-se as
diretrizes relacionadas”. (Brasil, Dec. 06.094/07, art.5).

A adesédo requer do ente federado a elaboragédo de um Plano de Ag0Oes
Articuladas (PAR). Este pode ser definido como um conjunto de a¢fes que cada
ente federado deve elaborar para um periodo de quatro anos — 2008 a 2011 — a fim
de alcancar as metas instituidas pelo MEC, quer para atingir as do IDEB local,
quer para a implementacdo de agOes determinadas pelo “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo”, visando o aprimoramento gradativo da
qualidade da educacdo até 2022. No capitulo anterior, mostrei a situacdo dos
municipios fluminenses em relacdo a diversos indicadores econémicos e
educacionais. No entanto, face ao atual quadro politico de inducdo de politicas
educacionais pela Unido para os entes federativos, torna-se necessario analisar o
contexto dos municipios fluminenses com relacdo as politicas educacionais. Este é

o principal objetivo deste capitulo. Dada a sua relevancia no cenario politico-
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educacional, neste capitulo realizo uma analise descritiva do PAR, indicando seus
campos de acdo e os problemas educacionais a que se propde superar. Além disso,
ainda apoiada no mesmo, faco um mapeamento da situacdo educacional dos
municipios fluminenses. Conforme sera explicitado nas préximas secdes, 0
processo de elaboracdo do PAR encontra-se, essencialmente, dividido em duas
partes. A primeira trata-se de um diagnostico da realidade educacional de cada
esfera municipal. A segunda consiste na definicdo de acdes para a superacdo dos
problemas educacionais identificados no diagnostico. E, pois, a primeira parte que
0 presente capitulo enfoca. Nesse sentido, meu objetivo ndo é investigar os
impactos do PAR, ou seja, 0s impactos das acGes nele propostas, mas, antes, a
partir dele, apresentar algumas das politicas educacionais implementadas pelos
municipios fluminenses nos altimos anos, identificando em que medida as
mesmas encontram-se consolidadas. Dessa forma, inicialmente, faco uma
descricdo geral do PAR. Em um segundo momento, apresento o mapeamento da
situacdo educacional dos municipios fluminenses, lancando médo do instrumento

diagndstico do plano.

3.1
O Plano de Acdes Articuladas (PAR)

O Processo de elaboracdo do PAR encontra-se dividido em duas etapas: a
primeira consiste no diagnostico minucioso da situacdo educacional local; a
segunda envolve a definicdo de acOes e subagOes a serem implementadas para
atender as demandas assinaladas, seguida da apresentacdo do PAR ao prefeito. O
diagnostico € realizado por uma equipe técnica local, a qual deve ter a seguinte
composigdo: Dirigente Municipal de Educacdo; técnicos da Secretaria Municipal
de Educacdo (SME); representante dos diretores de escola; representante dos
professores da zona urbana; representante dos professores da zona rural;
representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante do
quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares;
representante do Conselho Municipal de Educacdo (quando houver).

Para um diagndéstico adequado, o MEC disponibiliza instrumentos que

orientam e facilitam o trabalho, quais sejam: i) instrumento diagndstico —
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documento que da origem ao PAR; ii) informacdes pré-qualificadas para cada
municipio, as quais consistem em um conjunto de tabelas com indicadores
demogréaficos e educacionais, para que as equipes técnicas possam se familiarizar
com o perfil e as demandas das suas respectivas redes de ensino; iii) um ambiente
virtual para a elaboracdo do PAR. Trata-se do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangas do Ministério da Educacdo (Simec), no qual é feito o
cadastro e o acompanhamento do tramite do PAR; iv) e manuais de orientacao.
Estes ultimos sdo basicamente dois. Um deles € o0 Manual passo a passo para a
elaboragdo do diagnostico e do PAR, o qual apresenta orientacdes gerais para a
execucdo do mesmo. Outro é o Guia Pratico de AcOes. Este fornece uma série de
sugestdes de acdes e subacdes que podem ser desenvolvidas pelos municipios.

O Instrumento diagnostico € a principal ferramenta para a elaboracdo do
PAR, dado que contém as questdes que norteiam o exame de cada realidade
municipal. Encontra-se estruturado, fundamentalmente, em duas partes: uma com
questdes abertas, denominada de questdes pontuais, e outra com questdes
fechadas a serem pontuadas. Esta ultima estd dividida em quatro grandes
dimensdes de analise, a saber: 1. Gestdo Educacional; 2. Formacdo de Professores
e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3. Praticas Pedagdgicas e
Avaliacdo; 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. Cada dimensdo é
subdividida em &reas de atuacdo e cada area apresenta indicadores especificos, 0s
quais devem ser pontuados de acordo com a descricdo de critérios previamente
definidos, correspondentes a quatro niveis de qualidade. A decisdo sobre qual das
situacOes descritas, com a respectiva pontuacdo, melhor representa a situacao
local deve ser tomada de forma conjunta entre os integrantes da equipe técnica.
Somente a partir da analise das informacdes educacionais disponiveis, associada a
leitura e discussdo compartilhada dos critérios descritos, que se deve chegar a uma
pontuacdo ou a um valor de qualidade para cada indicador. As questdes pontuais
referem-se somente as dimensdes de Gestdo Educacional, Formacdo de
Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, e Préticas
Pedagogicas e Avaliacdo. S&o perguntas especificas sobre alguns aspectos nédo
contemplados na parte fechada do instrumento ou que necessitam de um

detalhamento maior.
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Pontuacéo dos indicadores do PAR

Todos os indicadores propostos no PAR sdo pontuados com base em

critérios definidos, os quais correspondem a quatro niveis de qualidade, a saber:

e Critério de pontuacdo 4 — a descricdo expressa uma situagdo positiva, na
qual o municipio desenvolve integralmente agdes que favorecem o
desempenho do indicador, ndo requerendo acgdes imediatas para a melhoria
do mesmo.

e Critério de pontuacdo 3 — a descri¢do aponta uma situacédo satisfatoria, na
qual o municipio desenvolve parcialmente as acGes que favorecem o
desempenho do indicador. Também ndo demanda a¢fes imediatas.

e Critério de pontuacdo 2 — a descri¢do indica uma situacdo insuficiente, na
qual o municipio pouco desenvolve agdes que favorecem o incremento do
indicador. Tal pontuacdo exige a¢des imediatas.

e Critério de pontuacdo 1 - a descricdo indica uma situacdo critica, na qual o
municipio ndo desenvolve agdes que favorecem o incremento do
indicador. A descricdo sempre apontara aspectos totalmente negativos ou
inexistentes, demandando a¢6es imediatas.

e NSA (Né&o se aplica) — Alguns indicadores recebem a condi¢do ndo se
aplica, a qual expressa uma descricdo em que ndo ha a possibilidade de
registro/avaliacdo, em fungéo da falta de informacg&o ou porque a descri¢ao
ndo se aplica a realidade local.

Somente os indicadores com pontuacdo 2 e 1 demandardo acOes
imediatas, para o aprimoramento da qualidade educacional. Também cabe
ressaltar que, quando a descri¢do assinalada representa parcialmente a realidade
local, o instrumento diagnostico possui um espaco reservado para justificativas e

ressalvas.

Tendo sido discutidas e respondidas todas as questdes sobre o diagnostico,
passa-se ao registro das informacdes no Simec. Concluida essa etapa, inicia-se a
elaboracdo do PAR propriamente dito, ou seja, o cadastro e o detalhamento de

acOes e subacOes a serem desenvolvidas para a superacdo das demandas
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educacionais locais até 2011. A definicdo das acOes e subacgdes é feita com base
em um guia disponibilizado pelo MEC — o Guia Préatico de Acles. Tais acOes
podem receber ou ndo a assisténcia do MEC. Com efeito, podem ser executadas
por trés vias: i) pelo préprio municipio, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacgdo, sem a participacdo do MEC; ii) pelo municipio com a
assisténcia do MEC. Em tais casos, 0 MEC disponibiliza inUmeros recursos aos
entes municipais para a implementacdo das acgdes; iii) pelo municipio com a
assisténcia financeira do MEC. Nessa situacdo, o MEC transfere recursos
financeiros aos municipios, para que a Secretaria Municipal de Educacdo execute
as acOes. Cada acdo exige uma subacdo, com periodo inicial e final definidos.

Concluido o PAR no Simec, o municipio apresenta o0 documento ao Prefeito
Municipal para a aprovagdo. Sendo aprovado, encaminha-se 0 PAR para a analise
da equipe técnica do MEC, pelo proprio sistema. Apds essa etapa, € assinado um
Termo de Cooperacao Técnica pelo prefeito do municipio e pelo MEC, no qual
constam as acOes de assisténcia técnica a serem desenvolvidas por este Gltimo 6rgao
até 2011. O proximo passo €, portanto, a execugdo das a¢des indicadas no plano.

Para a sistematizacdo das informac@es coletadas no diagndstico, o Simec
disponibiliza trés quadros sintese para 0s municipios: 1) Sintese do PAR: quadro
com a pontuacdo gerada, justificativas apresentadas e demandas potenciais
sinalizadas; 2) Sintese por Dimensdo: quadro com a totalizacdo da pontuacao para
cada dimensdo; 3) Sintese das questdes pontuais. Destes, somente o primeiro e 0
segundo estdo disponiveis ao publico no site do MEC. Em veio complementar, o
MEC também torna publico o termo de cooperagdo, o relatério da liberacdo de
recursos destinados a cada municipio e outro quadro sintese — Sintese do indicador
do PAR - o qual apresenta a pontuacdo e o critério selecionado para cada indicador
por dimensao (vide anexo 4). Face ao escopo do presente estudo, este tltimo quadro
sintese forneceu os dados necessarios para a operacionalizacdo da analise.

O mapeamento aqui apresentado tem como eixos analiticos as dimensdes
e areas de atuacdo das politicas educacionais apresentadas no PAR. Assim, nas
proximas se¢Oes, faco uma breve caracterizacdo de tais dimensdes, das politicas
selecionadas em cada uma delas, dos procedimentos de analise adotados, dos
aportes tedricos, bem como a descri¢do da situacdo educacional nos municipios

em relacgdo a cada politica, a luz dos principais conceitos tedricos discutidos.
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3.2
Dimensdo: Gestdo Educacional

A partir dos anos de 1980, a busca pela melhoria da qualidade da educacéo
imprime uma renovagdo na investigacdo educacional. Nesse periodo, como
considerado, observa-se uma mudanca de paradigma — as relagcdes autoritérias e
centralizadas dao lugar aos conceitos de descentralizagéo e democratizagdo — fato
este que, por sua vez, modifica o olhar sobre a educagdo, a escola e sua
organizacdo, bem como altera a relagdo escola/sociedade. Sob tal concepcéo,
todos os elementos da escola, e ndo somente 0s aspectos externos (as normas
impostas pelo sistema educacional e pela sociedade) ou internos (associados ao
espaco da sala de aula), sdo encarados como determinantes de eficacia escolar. A
escola, em sua totalidade, passa a ser o foco dos novos estudos desenvolvidos e o
centro das atencdes da sociedade, pois compreende-se que a mesma tem grande
valor estratégico para o desenvolvimento social e para a promog¢do da qualidade
da educacdo. Inegavelmente, ela torna-se o lécus de mudanca; o espaco sobre o
qual incidem a atencdo de gestores politicos e profissionais da educacdo, bem
como as estratégias politicas e praticas educacionais.

Essa mudanga de perspectiva redunda na substituicdo do enfoque de
administracdo pelo de gestdo, o qual assume papel central para a melhoria da
qualidade da educacdo. A gestdo escolar ou educacional pode ser definida como o
conjunto das condicfes e dos meios utilizados (normas, diretrizes, acdes, recursos,
dentre outros) para assegurar o bom funcionamento da instituicdo escolar, de
modo que se alcance os objetivos educacionais esperados, sendo imprescindivel,
para tanto, a participacdo de todos os seus integrantes (LIBANEO et al., 2008).
No entanto, convém ressaltar que, diferentemente do modelo técnico-cientifico de
administragdo — fundamentado na visdo burocratica e tecnicista da escola,
comumente implementado até entdo —, o modelo de gestdo escolar propGe uma
gestdo democratica, ou seja, uma administracdo democratica, demandando a
participacdo de todos os atores educativos no trabalho e no processo de tomada de
decisdo. Sob esse prisma, a conducdo das acdes se da mediante relacdes
solidarias, formas participativas e deliberacdes coletivas. Nesse respeito, Liick
(2000, p.15) assinala:
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(...) ndo se trata de simples mudanga terminolégica e sim de uma
fundamental alteracéo de atitude e orientacdo conceitual. Portanto,
sua pratica é promotora de transformagdes de relagdes de poder, de
praticas e de organizacédo escolar em si, e ndo de inovagdes, como
costumava acontecer com a administracao cientifica.

Para que o objetivo precipuo da gestdo escolar se efetive — garantir a
aprendizagem para todos os alunos —, faz-se necessario que sejam executadas nas
instituicdes escolares func¢Bes prdprias ao funcionamento institucional, as quais
correspondem a quatro campos: planejamento, organizacao, direcdo e avaliacao.
Estas, por sua vez, perpassam diferentes areas da escola, envolvendo, conforme
apontado por Libaneo et al. (2008), as praticas de gestdo técnica-administrativa e
pedagogico-curriculares; o planejamento e o projeto pedagdgico-curricular; a
organizacao e o desenvolvimento do curriculo; a organizacdo e o desenvolvimento
do ensino; o desenvolvimento profissional, e a avaliacdo institucional e da
aprendizagem. Todas essas areas articulam-se entre si e a maneira pela qual séo
desenvolvidas favorece ou ndo o alcance dos objetivos pedagdgicos. Assim, em
face da relevancia da gestdo escolar no cenario politico educacional atual,
importa, pois, considerar como se ddo as praticas de gestdo nos municipios
fluminenses. Para tanto, apresento uma andlise geral de como essa dimensao
aparece no PAR, configurando um retrato da situagdo municipal.

A dimensdo Gestdo Educacional aparece no PAR dividida em cinco areas,
quais sejam: 1) Gestdo Democratica: Articulacdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino; 2) Desenvolvimento da Educacdo Bésica: acfes que visem a
sua universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem,
assegurando a equidade nas condicGes de acesso e permanéncia e concluséo
adequada; 3) Comunicacdo com a sociedade; 4) Suficiéncia e estabilidade da
equipe escolar; 5) Gestdo de Financas. Nota-se ai, portanto, a concepc¢éo integrada
de gestdo educacional acima considerada, dado que as areas explicitadas
correspondem as funcgdes necessarias ao funcionamento da instituicdo escolar. A
analise da implementacdo dessas fun¢des nos municipios fluminenses permite
verificar em que medida as politicas educacionais/acdes tém sido implementadas e
coordenadas a fim de levar a efeito as metas educacionais estabelecidas, bem

como indica gestGes mais ou menos democraticas no ambito escolar.
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A analise da dimensao

A dimensdo Gestdo Educacional é a primeira analisada no PAR. Encontra-se dividida
em cinco areas, as quais se apresentam subdivididas, de forma geral, em vinte indicadores,
distribuidos da seguinte forma: nove indicadores na primeira area; trés na segunda; quatro na
terceira; dois na quarta; e dois na quinta. O sistema de pontuacdo desenvolvido oferece um
panorama da situacdo local com respeito a esse aspecto, indicando as areas mais
demandantes. As acdes que serdo desenvolvidas devem ser formuladas visando alcancar as
metas instituidas pelo MEC, quer as baseadas no IDEB local, quer as determinadas pelo
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, para um periodo de quatro anos.

Para a operacionalizacdo da analise, foram selecionados alguns indicadores dentro de
cada area. Tendo como parametro as vinte e oito diretrizes preconizadas no “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo”, a escolha dos indicadores baseou-se na revisdo da
literatura sobre os fatores escolares e politicas educacionais associados a eficacia escolar,
sendo selecionados 0s seguintes:

> Area de Gestdo Democratica: i) indicador critérios para a escolha do diretor;
il) indicador existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educacgdo (PME); iii) indicador Plano de carreira para o magistério.

> Area de Gestdo do Desenvolvimento da Educagio Bésica: i) indicador
implantacédo e organizagdo do ensino fundamental de nove anos.

> Area de Gestdo da estabilidade da equipe da escola: i) indicador calculo de
remocdes e substituicdes de professores.

> Area de Gestdo Financeira: i) indicador aplicagdo dos recursos de
redistribuicdo do FUNDEB.

Em um primeiro momento, verifiquei a condicdo dos municipios, em termos gerais,
com respeito a cada indicador, analisando a porcentagem de municipios situados em cada
critério de pontuacdo: em situacdo critica; situacdo insuficiente; situacdo satisfatoria e
situacdo positiva.’. Em seguida, fiz 0 mesmo exame para as Regides de Governo, apontando
para cada indicador as Regibes em melhor situacdo e as que necessitam de maiores

investimentos educacionais.

% S&0 somente considerados esses quatro critérios de qualidade, n&o sendo considerado o “N&o se
Aplica”, visto que este retrata uma realidade ndo sujeita a avaliagdo. Os procedimentos analiticos
adotados nessa dimenséo sdo os mesmos aplicados as demais dimensdes.
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Em relacdo a escolha da direcdo escolar, observa-se que 64,5% dos
municipios encontram-se na categoria satisfatoria ou positiva, em oposicdo a
33,9% que estdo em situacdo critica ou insuficiente. O maior percentual de
municipios em situacdo satisfatdria ou positiva aponta para uma realidade na qual
existem critérios definidos para a escolha de diretores, os quais podem ou nao ser
de conhecimento de todos, sendo considerados no processo de selecdo elementos
como a experiéncia educacional, 0 mérito e o desempenho do candidato. Cabe
destacar que ndo é possivel, contudo, verificar por meio dos indicadores
explicitados a forma pela qual se dé tal escolha, se é através de indicacao, eleicao,
concurso ou processo misto. No entanto, ainda assim, este fato expressa aspectos
favoraveis para a melhoria da qualidade da educacéo, pois evidencia a ampliacédo
e a consolidagdo do conceito de participacdo democratica, principio inerente a
gestdo educacional, fortemente associado a eficacia escolar, pelo estabelecimento
de critérios para a escolha do diretor. A situacdo na qual existem critérios
definidos, mesmo que ndo sejam de conhecimentos de todos, é melhor do que
aquela na qual ndo ha critérios. Além disso, cumpre ressaltar que, no ambito da
literatura sobre eficécia escolar, os estudos reportam efeito positivo, ainda que em
magnitudes modestas, dos processos de escolha meritocratica e democratica dos
diretores, especialmente do procedimento envolvendo selecdo e eleicdo (ALVES,
2007a; BIONDI e FELICIO, 2007).

Considerando o indicador por Regido de Governo, verifica-se que a
proporcdo de municipios nos melhores patamares de situacdo educacional
(satisfatorio e positivo) é bastante diferenciada entre as Regibes, variando de 46%
a 76%. Com efeito, ndo se encontra ai elevadas concentragfes de municipios em
tais patamares, dado que a distribuicdo de municipios classificados nas melhores e
nas piores situacOes é bastante equitativa. A Regido Metropolitana expressa a
condicdo mais desfavoravel no que concerne ao desenvolvimento do indicador,
com 54% dos municipios na categoria critica ou insuficiente, enquanto as demais
apresentam resultados mais satisfatorios. O destaque, nesse ultimo aspecto,
compete as Regifes Baixadas Litoraneas e Costa Verde, as quais apresentam,
igualmente, a maior concentracdo de municipios no patamar satisfatorio ou
positivo (75%), seguida da Regido Médio Paraiba (70%).

No que se refere ao indicador existéncia, acompanhamento e avaliagio

do Plano Municipal de Educacdo (PME), a situacdo ndo é favoravel, dado que
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69,3% dos municipios situam-se na categoria critica ou insuficiente e apenas
17,8% deles expressam situacdo satisfatoria ou positiva. Assim, o quadro
apresentado é de que, na maior parte dos municipios, ndo existe um PME e,
quando ha, ndo se executa nenhuma forma de acompanhamento e avaliacdo das
metas do mesmo e nem se prevé a criacdo de um conselho com participacdo de
professores, gestores e de representantes da sociedade civil organizada.

O Plano de Educa¢do Municipal € um plano do municipio, como um todo,
no qual se estabelece metas e estratégias educacionais, visando, dentre outros
objetivos, melhorar a qualidade do ensino. A sua construcdo envolve a adocdo de
principios inerentes a Gestdo Escolar, como avaliagdo, planejamento e
monitoramento dos processos politico-educacionais; elementos estes, como
considerado, essenciais para a eficacia escolar. Tal plano aparece disposto no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), devendo ser construido em consonancia e de
forma integrada ao PNE e ao Plano Estadual de Educacéo (PEE). O ideal € que
seja primeiro consolidado o PEE, para, entdo, ser elaborado o PME. No entanto,
guando isso ndo ocorre, 0 municipio pode tomar a iniciativa em criar seu PME,
sem esperar pelo PEE. Além de definir metas para a promoc¢éo da qualidade do
ensino, o plano deve prever também instrumentos e 6rgdos de avaliacéo e controle
anual para verificar o alcance das metas tracadas. Assim, o fato do PME e sua
avaliacdo ainda ndo estarem consolidados nos municipios fluminenses pode ser
indicio de imobilidade dos gestores ou de desvalorizagdo do plano como
instrumento de gestao.

Voltando-se para as Regides de Governo, nota-se que o quadro ndo é
diferente do observado em termos gerais. Todas as Regides de Governo registram a
posicdo desfavoravel do indicador: Costa Verde (100%); Serrana (87,5%); Noroeste
Fluminense (85,7%); Norte Fluminense (75%); Baixadas Litoraneas (75%);
Metropolitana (53,9%); Médio Paraiba (50%); e Centro-Sul Fluminense (50%).

Quando se trata de plano de carreira para o magistério, percebe-se que
74,20% dos municipios enquadram-se no critério situacao satisfatoria ou positiva,
contrapondo 24,2% que estdo em situacdo critica ou insuficiente. Os dados
apontam, pois, para uma realidade na qual o plano de carreira esta em fase de
implementacdo, mas ndo € de conhecimento da comunidade, ou na qual j& esta
consolidado. Neste Gltimo caso, de acordo com os critérios de avaliagdo do PAR,

0 plano de carreira para 0 magistério expressa claramente uma concepgédo de
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valorizacédo da profissao, langando mao, dentre outras acdes, de regras claras para
0 ingresso na carreira (por concurso publico) e a avaliacdo de desempenho,
oferecendo perspectivas de formacgdo inicial e continuada e prevendo a
composigdo da jornada de trabalho com horas-aula e horas-atividade, aspectos
estes dispostos na LDB/96 e considerados fundamentais para o desenvolvimento
da educacdo, como um todo. A expansdo de politicas nesse campo expressa 0S
esforcos dos governos municipais de ajustar-se aos dispositivos legais, como
também reflete 0 movimento ocorrido no &mbito da Gestéo Escolar de valorizacéo
e capacitacdo do profissional da educacdo. Nesse contexto, tais elementos passam
a ser vistos como associados a promocao do rendimento escolar.

Comparando as Regibes de Governo, observa-se nas Baixadas Litoraneas
0 pior desenvolvimento do indicador (75% dos municipios na situagao critica ou
insuficiente). As demais Regides, a excecdo da Regido Noroeste Fluminense,
registram elevadas concentracdes de municipios em situacdo favoravel, seguindo
a tendéncia observada para o conjunto dos municipios. Nesse aspecto, destacam-
se as Regides Centro-Sul Fluminense e Costa Verde, as quais chegam a
representar 100% dos municipios nos niveis satisfatério ou positivo de qualidade.
Depois das Baixadas Litoraneas, o Noroeste Fluminense registra o percentual
mais baixo, computando 57,1% dos municipios nessa condicao.

Examinando a implantagdo e organizagdo do ensino fundamental de
nove anos, é notdvel o amplo alcance da politica nas esferas municipais. Com
efeito, quase a totalidade dos municipios encontra-se em situacdo satisfatdria ou
positiva, o correspondente a 91,9%; em oposi¢do a somente 4,8% que estdo em
situacdo insuficiente. Este fato aponta para um cenario no qual, de acordo com 0s
critérios do PAR, o Ensino Fundamental de nove anos esta implantado na rede
municipal, havendo a reestruturacédo total ou parcial da proposta pedagdgica e a
capacitacao dos profissionais; podendo ou ndo ter ocorrido a adaptacdo dos espacos
fisicos a faixa etéria da crianca de seis anos, bem como também acontecer de ndo
haver materiais didaticos disponiveis para todas as escolas. Uma explicacdo
possivel para este fendmeno é a de que tal expansao retrata os esfor¢os dos gestores
municipais de conformar-se a Lei n°. 11.274 de 6/2/2006, que instituiu o Ensino
Fundamental de nove anos, incluindo as criangas aos seis anos no sistema escolar.
De acordo com o aparato legal, 0s municipios e os demais entes federados teriam

até 2010 para se ajustar a nova organizacdo. No caso especifico do estado do Rio de
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Janeiro, pode-se afirmar que tal organizacéo ja esta bem encaminhada, uma vez que
apenas 4,8% precisam se adequar. No entanto, cabe ressaltar que ha outros 48,4%,
considerando somente a situacdo satisfatoria, que precisam alcancar a situacdo
positiva. So justamente estes 0s que ainda ndo reestruturam totalmente a proposta
pedagogica, os espacos fisicos e 0s materiais pedagogicos.

A analise para as Regifes de Governo mantém a tendéncia registrada para
0 conjunto dos municipios. Todas as Regifes computam elevadas concentracfes
de municipios nas melhores categorias, totalizando 100% em algumas delas.
Nesse respeito, 0os melhores desempenhos, com proporgdes significativas de
municipios em situacdo satisfatoria ou positiva, sao expressos pelas Regioes
Metropolitana (100%), Baixadas Litoraneas e Costa Verde (100%). Em seguida,
aparecem, pela ordem: Médio Paraiba (90%); Serrana e Norte Fluminense
(87,5%); Noroeste Fluminense (85,7%); e Centro-Sul Fluminense (75%).

Para investigar a situacdo dos municipios no que concerne a estabilidade
da equipe escolar, verifiquei como se comporta o indicador calculo de remocéo
ou substituicdo de professores. A andlise demonstra que a maior parte dos
municipios, 80,6%, apresenta uma situacao favoravel nesse respeito, encontrando-
se no patamar satisfatorio ou positivo, 0 que denota ac¢des direcionadas para a
reducdo de remocdes e substituicbes. Em tais casos, segundo a descricdo
sinalizada no PAR, a Secretaria Municipal de Educagéo e as escolas calculam o
numero de remogdes e substituicdes do quadro de professores da rede, elaborando
um planejamento, para parte ou todas as etapas de ensino, de forma que no ano
seguinte as remocOes e substituices possam ser reduzidas e realizadas sem
prejudicar o desenvolvimento do trabalho pedagdgico. Na direcéo oposta, 17,8%,
expressam uma condicdo desfavoravel, situando-se nos niveis critico e
insuficiente de qualidade. A expanséo de tal politica demonstra o reconhecimento
no ambito politico-educacional da relevancia da estabilidade do corpo docente
para a promogéo da melhoria da educagéo.

Sem lugar a ddvidas, as pesquisas assinalam que o rendimento dos alunos
€ maior quando a escola conta com uma equipe permanente. Nesse respeito,
destacam-se os achados da pesquisa realizada por Menezes-Filho e Ribeiro (2009,

p. 188). Tal estudo investigou os determinantes da melhora no desempenho
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discente das escolas ptblicas de Sdo Paulo, com base no SARESP® 2007 e Prova
Brasil 2005, e concluiu: “os resultados confirmam a importancia, para o
aprendizado do aluno, de a escola ter um corpo docente permanente de
professores concursados, estvel e sem muitas faltas”. Em veio complementar,

Novoa (1992, p. 27) fornece pistas para a compreensao desse fenémeno:

[...] nenhum estabelecimento de ensino pode levar a cabo
projectos coerentes de acdo, se 0 pessoal mudar constantemente,
ou estiver sujeito a situacGes de instabilidade. Um clima de
seguranca e estabilidade é essencial ao desenvolvimento
organizacional das escolas.

Mapeando a implementacgéo do indicador entre as Regides de Governo, 0s
resultados sdo igualmente favoraveis, uma vez que em todas as Regides, a
excecdo da Regido Noroeste Fluminense, computam-se percentuais significativos
de municipios nas condigdes satisfatoria ou positiva. A Regido Noroeste
Fluminense registra os percentuais mais baixos de municipios nessa categoria
(57,2%), enquanto as Regifes Costa Verde (100%) e Médio Paraiba (90%)
registram os mais altos.

No que tange ao indicador aplicagdo dos recursos e complementacéo do
FUNDEB, nota-se igualmente a predomindncia de municipios em condicdo
satisfatéria ou positiva, enquanto um reduzido percentual, 12,9%, encontra-se na
categoria critica ou insuficiente de qualidade. A realidade municipal expressa, pois, a
preocupacé@o em aplicar os recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB
em conformidade com os preceitos legais, sendo que, em alguns casos, ndo ha um
planejamento adequado, pois eventualmente se realiza o diagndstico das areas
prioritarias e parcialmente se exerce 0 acompanhamento pelo Conselho responsavel.

Considerando as Regides de Governo, os resultados mantém o padréo
verificado para o conjunto dos municipios. Encontram-se também aqui elevadas
concentracbes de municipios expressando favoravel desenvolvimento do
indicador, situando-se nos niveis satisfatorio ou positivo de qualidade. Nesse
sentido, as Regifes Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde
expressam os melhores desempenhos, apresentando 100% dos municipios nos
patamares mais altos de qualidade educacional e a Regido Norte Fluminense

registra os valores mais baixos (50%) nessa condicao.

19 Sistema de Avaliago de Rendimento Escolar de Sao Paulo.
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Em termos gerais, fazendo um balanco da analise da dimensdo Gestdo
Educacional, tendo em consideracdo o conjunto de municipios e as Regides de
Governo, € possivel inferir que os indicadores implantacéo e organizacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, e aplicagdo dos recursos de redistribuicdo e
complementacdo do FUNDEB séo os que apresentam o melhor desenvolvimento, visto
que ambos registram em quase todas as Regides de Governo percentuais substancias de
municipios situados nas categorias satisfatoria ou positiva. Ja o indicador existéncia,
acompanhamento e avaliagdo do PME € o que apresenta o pior resultado. Outro
indicador que também demanda a¢des mais efetivas € o que se refere aos critérios para
a escolha da direcdo escolar, dado que os percentuais de municipios nas melhores
categorias sdo relativamente baixos. Além disso, também é possivel inferir que a
Regido Costa Verde é a que expressa 0 melhor desempenho, seguida do Médio Paraiba,
visto que computam, para grande parte dos indicadores, concentracdes expressivas de

municipios nos maiores patamares de situagao educacional.

3.3
Dimensao: Formacado de Professores e de Profissionais de Servigos
e Apoio Escolar

No ambito do processo de democratizagdo das instituicdes escolares, a
gestdo escolar determina, como considerado, areas e fungdes especificas essenciais
para a promoc¢do da aprendizagem dos alunos, tendo a formacdo, quer dos
professores, quer dos demais profissionais escolares, como um dos elementos-chave
desse processo. No entanto, grande peso € atribuido a formacdo do professor. De
fato, inimeros achados de pesquisa destacam que a formacdo docente aumenta o
rendimento dos estudantes (ALBERNAZ et al., 2002; SOARES, 2004a, b; ALVES,
2007a). Assim, face a relevancia de tal tematica para se avaliar a qualidade da
educacdo, o mapeamento aqui apresentado se concentrard nos dois eixos da
formacdo docente: a formacdo inicial e a formacéo continuada.

Weber (2000) pontua que as diferentes legislagdes educacionais
apresentam, a cada legislatura, os aspectos mais relevantes do debate sobre tal
temética. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo (LDB) de 96 é
emblematica, pois apresenta no texto da lei a formacéo inicial e continuada de

professores como requisitos imprescindiveis para uma educacao de qualidade. A


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811279/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811279/CA

91

LDB/96 determina no Art. 4°, itens VII e IX, como principios e fins da educacao
nacional, respectivamente, a valorizacdo do profissional da educacdo escolar e a
garantia de padrédo de qualidade. No Art. 62, dispGe sobre a formacgdo inicial e no
Art. 67 estabelece que os sistemas de ensino devem promover a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, por assegurar-lhes, dentre outras coisas,
aperfeicoamento profissional continuado. De fato, € com a imposicao da discussao
sobre a qualidade da educacdo no debate educacional que a discussdo sobre a
formagéo docente ganha maior destaque.

Ainda nessa linha, convém ressaltar que, ao dispor sobre a formacao inicial, a
LDB tambem determina o nivel de formacdo considerado minimo para assegurar o
padrdo de qualidade: a formacdo superior — em curso de licenciatura, de graduacao
plena — a ser realizada nas universidades e institutos superiores de educacdo. Embora,
em 2002, a Resolucdo 01/2002 altere essa determinacdo, permitindo o exercicio na
Educacdo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental aos professores com
formacdo Normal de Ensino Médio, € inegavel na LDB a estreita relacdo entre
formacdo e qualidade educacional. Também cumpre registrar que a despeito das
inlmeras criticas que ensejou, a LDB resultou no aumento da procura dos cursos de
licenciatura, bem como mobilizou gestores politicos a buscar e definir estratégias que
atendessem ao texto da lei no que se refere a formacdo inicial e em servi¢co dos
professores das redes de ensino sob suas jurisdi¢des.

Outro fator que deu destaque a formacédo de professores foi a implantacéo
do FUNDEF, o qual determinou que 60% dos recursos vinculados ao fundo
deveriam ser utilizados no pagamento dos salarios dos professores em efetivo
exercicio e na formagdo de professores leigos. Diante disso, varios estados e
municipios passaram a usar parte dos recursos do fundo para financiar cursos de
formacéo para seus professores leigos, por meio de parcerias estabelecidas entre
as Secretarias estaduais e municipais e as instituicdes de ensino superior, bem
como por meio do ensino a distancia. Além disso, o fundo contribuiu para o
aumento dos salarios dos professores, principalmente na regido Nordeste
(MENEZES-FILHO e PAZELLO, 2004; ALVES 2007a).

Nesse contexto, diversos pesquisadores buscaram investigar a relacdo entre
formacdo docente, quer inicial, quer continuada, e eficicia escolar. No que tange a
formacado inicial, os achados de pesquisas séo esparsos (FRANCO e BONAMINO,

2005). Os estudos apontam efeitos mais modestos da variavel sobre o desempenho
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discente. Contudo, ainda se faz importante investigar tal associacdo, pois, mesmo
gue em proporcdes modestas, a formacdo do professor impacta positivamente o
rendimento dos alunos, como bem demonstrado por Albernaz et al. (2002), Soares
(2004 a, b) e Alves (2007a). Assim, ndo sem razdo, a segunda dimensdo do PAR é
dedicada, em grande medida, ao diagnéstico da situacdo da formacdo dos
professores nos municipios fluminenses. Diante de tal perspectiva, igualmente aqui
realizo uma andlise geral de como essa dimensdo aparece no PAR, evidenciando a

mobilizacdo dos gestores municipais nesse campo.

A analise da dimenséao

A dimensdo Formacdo de Professores e de Profissionais de Servicos e
Apoio Escolar é a segunda analisada no PAR. Encontra-se dividida em cinco
areas, quais sejam: 1) Formacdo inicial de Professores da Educacdo Basica; 2)
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Baésica; 3) Formacdo de
Professores da Educacdo Basica para atuacdo em educacdo especial, escolas do
campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas; 4) Formag&o inicial e continuada
de professores da Educacdo Bésica para cumprimento da Lei 10.639/03; 5)
Formacdo do Profissional de Servigos e Apoio Escolar. Estas areas, por sua vez,
apresentam-se subdivididas, de forma geral, em dez indicadores, distribuidos da
seguinte forma: quatro indicadores na primeira area; trés na segunda; um na
terceira; um na quarta; e um na quinta. O sistema de pontuacdo desenvolvido
oferece um panorama da situacdo local com respeito a esse aspecto, indicando as
areas mais demandantes.

Para a operacionalizacdo da analise, foram selecionados alguns
indicadores dentro de cada &rea:

> Area Formacio Inicial de Professores da Educacdo Bésica: i)
indicador qualificacdo dos professores que atuam nas séries iniciais
do Ensino Fundamental.

> Area Formacdo Continuada de Professores: i) indicador existéncia e
implementacdo de politicas para a formacgdo continuada de

professores.

A Lei 10.639/03 (de 9 de janeiro de 2003) altera a LDB, estabelecendo a obrigatoriedade do
ensino da Histoéria e cultura Afro-Brasileira em todos os estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, sejam publicos ou particulares.
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Em relacdo a qualificacdo dos professores que atuam nas series iniciais
do Ensino Fundamental, percebe-se que 62,9% dos municipios enquadram-se no
critério situacdo satisfatoria ou positiva, contrapondo 355 % que estdo em
situacdo critica ou insuficiente. O maior percentual de municipios em situacdo
satisfatoria ou positiva aponta para uma realidade na qual mais de 50% ou todos
os professores da rede que lecionam nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental tém formac&o superior em curso de licenciatura.

Considerando o indicador por Regido de Governo, verifica-se que a
propor¢do de municipios nos melhores patamares de situacdo educacional
(satisfatorio e positivo) é bastante diferenciada entre as Regides, variando de 50%
a 100%. A Regido Serrana apresenta o pior desempenho, encontrando 75% dos
municipios na situagdo insuficiente, o que indica que uma parcela expressiva dos
seus professores ndo possui formacdo superior em curso de licenciatura. J& as
demais Regides registram resultados mais satisfatorios. O destaque, nesse aspecto,
cabe as Regides Costa Verde e Médio Paraiba, as quais computam as maiores
porcentagens de municipios no patamar satisfatério ou positivo (100% e 90%,
respectivamente). Depois da Regido Serrana, as Regides Metropolitana e
Baixadas Litoraneas expressam os resultados mais baixos, com apenas 53,9% e
50% dos municipios, respectivamente, nas melhores categorias

Quando se trata da implementacdo de politicas para a formagao
continuada de professores, nota-se que 75,8% dos municipios encontram-se na
categoria satisfatoria ou positiva e 22,6 % no patamar insuficiente. Os dados
expressam, pois, uma realidade na qual existem politicas, em fase de
implementacdo ou ja consolidadas, voltadas para a formacdo continuada dos
professores que atuam nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, visando a
melhoria da qualidade de aprendizagem dos alunos.

Comparando as Regides de Governo, nota-se aqui a mesma tendéncia
observada para 0s municipios como um todo. As Regides, a exce¢do das Baixadas
Litordneas, expressam elevadas concentraces de municipios em situacao
favoravel, destacando-se mais uma vez a Costa Verde, que chega a representar
100% dos municipios nos niveis satisfatorio e positivo de qualidade. Na direcédo
oposta, verifica-se, como ressaltado, as Baixadas Litoraneas, com o desempenho
mais baixo, computando 57,1% dos municipios nessa condicao.
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Assim, a analise da situacdo educacional dos municipios fluminenses, no
que se refere a implementacdo de politicas de formacdo inicial e continuada,
permite concluir que as praticas de formacgdo continuada ja estdo mais bem
consolidadas que as de formacéo inicial. Duas interpreta¢cbes podem ser feitas a
partir desses resultados. A primeira é que a Resolucdo 01/2002, anteriormente
citada, que permitiu o exercicio na Educacdo Infantil e nas séries iniciais do
Ensino Fundamental aos professores com formacdo Normal de Ensino Médio,
“freou” o processo de expansdo da formacdo inicial em nivel superior ensejado
pela LDB de 96. Sem essa “brecha” no texto legal, provavelmente o quantitativo
de professores da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental
com formacao superior em curso de licenciatura seria expressivamente maior. A
segunda leitura é a de que a expansédo das politicas de formacdo continuada pode
estar associada ao fato de que, nos ultimos anos, no ambito da gestdo escolar e dos
estudos sobre as escolas eficazes, a formacgdo do professor em servico tem sido
identificada e valorizada como um fator imprescindivel para a melhoria da
qualidade do ensino, redundando na sistematizacdo e implementacdo de inimeros
programas e cursos de capacitacdo docente.

Em termos Regionais, de modo geral, mais uma vez as Regifes Costa
Verde e Médio Paraiba despontam, apresentando os melhores desempenhos; na
direcdo oposta, com os piores resultados, estdo as Regides Serrana e Baixadas
Litoraneas. No caso da Regido Serrana, a situacao € ainda mais desfavoravel, dado
que a formacdo inicial dos professores encontra-se ai, predominantemente, no

nivel insuficiente de qualidade.

3.4
Dimensao: Praticas Pedagdgicas e Avaliacéo

As Praticas Pedagogicas e de Avaliacdo sdo funcdes inerentes a gestao
educacional, imprescindiveis para a eficacia escolar. As Praticas Pedagogicas
dizem respeito a gestdo do projeto pedagdgico curricular, do curriculo, do ensino,
do desenvolvimento profissional e das atividades voltadas para a construcdo e
administracdo de situacdes de aprendizagem adequadas as necessidades

educacionais dos alunos. Por sua vez, a avaliagdo, quer institucional, quer da
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aprendizagem discente, “é requisito para a melhoria das condi¢fes que afetam
diretamente a qualidade do ensino”. (LIBANEO et al., 2008, p. 378), pois por
meio dela é possivel obter informagcdes sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento escolar/sistema, bem como sobre a qualidade do ensino e da
aprendizagem dos alunos, e tomar decisbes com base em evidéncias, tendo em
vista 0 melhor desenvolvimento das praticas pedagdgicas. Com efeito, as
pesquisas sobre escolas eficazes situam as praticas pedagogicas e a avaliacdo entre
os fatores promotores de aprendizagem (SAMMONS, 2008; SOARES, 2004a;
FRANCO e BONAMINO, 2005; FRANCO et al., 2007).

No que concerne as Praticas Pedagogicas, Sammons (2008) destaca alguns
aspectos associados a promoc¢do da aprendizagem, como: objetivos e visbes
compartilhados, fator este que sublinha a relevancia do coordenador pedagdgico
na assisténcia ao trabalho do professor e na integracdo da equipe escolar; pratica
consistente, que envolve a articulagcdo entre programas curriculares e 0s métodos
de ensino; maximizacdo do tempo de aprendizagem, que reflete o maior uso do
tempo em atividades relacionadas ao conteudo trabalhado, em detrimento de
assuntos rotineiros; monitoramento do progresso dos alunos, que engloba o
acompanhamento processual do desenvolvimento discente, avaliagdes objetivas
para aferir a aprendizagem, e manutencdo de registros de diferentes ordens sobre o
desenvolvimento cognitivo, pessoal e social dos estudantes. Assim, é possivel
verificar que Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo sdo processos estreitamente
associados e igualmente essenciais para a adocdo de medidas de melhoria da
qualidade da educacdo. Sob essa perspectiva, o instrumento diagnostico do PAR
dedica uma secdo ao exame de como praticas pedagogicas e avaliativas estdo
sendo efetuadas nas esferas municipais. No bojo desse movimento, apresento aqui

um mapeamento da situacdo dos municipios fluminenses nesse respeito.
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A analise da dimensao

A dimensdo Préticas Pedagogicas e Avaliacdo é a terceira analisada no
PAR. Esta dividida em duas areas, quais sejam: 1) Elaboracdo e Organizacdo das
Praticas Pedagdgicas; 2) Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para
assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldades. Estas, por
sua vez, apresentam-se subdivididas, de forma geral, em oito indicadores,
distribuidos da seguinte forma: quatro indicadores na primeira area; e quatro na
segunda. O sistema de pontuacdo desenvolvido oferece um panorama da situacao
local com respeito a esse aspecto, indicando as areas mais demandantes.
Para a operacionalizacdo da analise, foram selecionados alguns
indicadores dentro de cada area:
> Area elaboracdo e organizacio das praticas pedagogicas: i)
indicador presenca de coordenadores e supervisores pedagogicos;
ii) indicador programacao de reunides pedagdgicas.
> Area avaliagdo da aprendizagem dos alunos e tempo para
assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem: i) indicador formas de registro da

freqiiéncia do aluno; ii) indicador politicas de correcdo de fluxo.

A analise da area elaboracéo e organizacdo das praticas pedagdgicas,
tendo em consideracdo a presenca de coordenadores e supervisores
pedagbgicos, bem como programacao de reunides pedagdgicas, indica que as
acOes direcionadas a esse ultimo aspecto apresentam-se mais bem estruturadas,
sistematizadas e difundidas nos municipios fluminenses. Nesse respeito, 85,5%
dos municipios encontram-se situados nos niveis satisfatorio ou positivo de
qualidade, em oposicdo a 12,9% que estdo nos niveis critico ou insuficiente; o que
significa que a maioria deles realiza, periodicamente, reunides e horarios de
trabalhos pedagdgicos, sendo estes, inclusive, previstos no calendario escolar.
Tais reuniBes envolvem professores, coordenadores ou supervisores pedagdgicos,
podendo contar ou ndo com a participacdo de toda a comunidade escolar. No que
se refere & presenca de coordenadores e supervisores, embora os resultados sejam

favoraveis, os valores ndo assumem tamanha magnitude. Verifica-se que 69,4%
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dos municipios estdo em condicdo satisfatoria ou positiva, enquanto 27,4% estéo
em condicdo insuficiente. Estes dados apontam para uma realidade na qual mais
de 50% ou todas as escolas da rede possuem coordenadores ou supervisores
pedagdgicos em tempo integral; como também expressam que h& margem para
melhorias, sendo necessaria a admissdo de mais especialistas, de forma que todas
as escolas possam contar com um, chegando a representar 100% o numero de
escolas com a presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos.

Também cumpre registrar que tais resultados parecem, a primeira vista,
contraditorios, pois colocam uma questdo: o percentual de municipios que executa
periodicamente reunides pedagdgicas ndo corresponde a propor¢do de municipios
gue conta com a presenca de profissionais especializados em tempo integral. Entéo,
como podem as escolas que ndo tém um coordenador ou supervisor pedagdgico em
tempo integral realizar tais reunides? 1sso é possivel porque os municipios podem
lancar mdo da orientacdo e do auxilio dos coordenadores ou supervisores
pedagdgicos lotados na SME, condicdo expressa na situacdo insuficiente. Dessa
forma, dentre os 27,4% dos municipios que ndo possuem coordenadores em suas
escolas, provavelmente ha aqueles que, mesmo sob tal condigdo, executam as
reunides pedagogicas, recorrendo aos profissionais da SME.

Essa estratégia ndo é a ideal, uma vez que os profissionais especializados da
SME, tal como indicado no descritor do PAR, realizam visitas esporadicas as
instituicGes escolares. Além disso, 0s mesmos ndo participam da rotina diaria das
escolas, ndo apresentando nenhum vinculo direto com a comunidade escolar. Conforme
sinalizado por Libaneo (2008), as funcBes exercidas pelos coordenadores ou
supervisores pedagdgicos sdo de muita valia para o andamento do trabalho pedagdgico,
tendo em vista a aprendizagem dos alunos, dado que cabe ao coordenador pedag6gico
prestar assisténcia pedagogico-didatica aos professores, coordenando, acompanhando,
assessorando, apoiando e avaliando as atividades dos mesmos; bem como também
compete a eles assegurar a articulagdo escola/familia/comunidade, tornando claro, a
estes Ultimos, o funcionamento pedagdgico-curricular e didatico da escola. Portanto,
sem duvida, € plausivel afirmar que todas as escolas dos municipios devem ter seu
proprio coordenador ou supervisor pedagogico.

Quando se enfoca tais indicadores por Regido de Governo, 0 cenario ndo é
muito diferente. Verifica-se, igualmente aqui, o desenvolvimento mais favoravel

do indicador programac&o de reunides pedagogicas. E significativamente maior o
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quantitativo de municipios na situacao satisfatoria ou positiva para esse indicador
do que para o indicador presenca de coordenadores e supervisores pedagdgicos.
Dessa forma, no que se refere a realizacdo de reunides pedagogicas, destaca-se
que as Regides Metropolitana, Noroeste Fluminense e Costa Verde expressam 0s
melhores desempenhos, apresentando 100% dos municipios no patamar mais alto
de situacdo educacional, e as Regides Baixadas Litoraneas e Serrana encontram-se
empatadas, registrando os valores mais baixos nessa categoria (62,5%).

Em oposicao, os resultados para o indicador presenca de coordenadores e
supervisores pedagdgicos ndo sdo tdo satisfatorios, mantendo a tendéncia
observada para os municipios. Com efeito, encontram-se ai Regides com elevadas
concentracfes de municipios nos patamares mais baixos (situacdo insuficiente), as
quais sejam: Metropolitana (53,9%); Baixadas Litoraneas (50%); e Serrana
(75%). As demais — a Excecdo da Costa Verde e do Médio Paraiba, que
computam os melhores resultados, chegando a totalizar, respectivamente, 100% e
90% dos municipios nos niveis satisfatorio e positivo de qualidade — apresentam
um desempenho um pouco mais favoravel.

Examinado a implementacdo dos indicadores formas de registro da
freqUéncia dos alunos e politicas de correcao de fluxo, percebe-se que o primeiro
encontra maior respaldo entre as esferas municipais, uma vez que, para esse
indicador, 96,8% dos municipios situam-se nos niveis satisfatorio ou positivo de
qualidade; enquanto que, para o segundo, observa-se somente um percentual de
48,4% municipios nos melhores patamares. No que se refere ao primeiro, os dados
expressam uma realidade na qual existem mecanismos claros e definidos para o
registro diario da frequiéncia dos alunos. Em tais realidades, as escolas eventualmente
ou sempre entram em contato com os pais para saber o motivo das auséncias, bem
como, esporadicamente ou regularmente, comunicam aos pais e as instancias
pertinentes a evasao do aluno. Nesse respeito, os resultados séo ainda mais favoraveis
quando se considera somente a situacdo positiva. Computam-se ai 83,9% dos
municipios, fato este que denota que, com efeito, tem sido corrente nas esferas
municipais fluminenses a pratica de buscar informag6es sobre a auséncia prolongada
dos alunos e de avisar aos responsaveis e instancias devidas, quando necessario.

Comparando as Regides de Governo, nota-se aqui a mesma tendéncia

observada para 0s municipios como um todo. A excecdo do Noroeste Fluminense e
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das Baixadas Litoraneas, todas as Regifes expressam situacdo favoravel para o
indicador, tendo 100% dos municipios nos niveis satisfatdrio e positivo de qualidade.

O segundo indicador avalia a situacdo municipal no que se refere as
politicas de correcdo de fluxo. Estas tém por objetivo combater um dos maiores
problemas educacionais no Brasil: a distorcédo idade-série. Considerando o processo
de implementacdo do indicador em nivel municipal, os resultados refletem uma
situacdo negativa, na qual, conforme explicitado nos critérios avaliativos do PAR,
ndo existem politicas de correcdo de fluxo ou, quando ha, as mesmas ndo sdo
integradas (tratando conjuntamente a repeténcia e a evasdo), nao sdo implementadas
e muito menos dao condigdes para a superacao das dificuldades de aprendizagem
dos alunos, e para a prevencao das distorcdes idade-série.

A pouca expansao de estratégias voltadas para essa area evidencia que a
conscientizacdo da dimensdo do problema ainda ndo atingiu a esfera municipal.
Talvez, com a implantacdo do IDEB, estabelecendo metas demandantes para a
melhoria da educacdo, requerendo a reducdo das taxas de reprovacdo e 0 aumento
do desempenho, conjuntamente com a execuc¢do das agOes indicadas no PAR,
ocorra uma mudanca nesse quadro. Isso se faz premente, porque, como apontado
por Alves (2007a), as politicas de correcdo de fluxo ajudam a reduzir as taxas de
distorcao idade-série. Além disso, cabe ressaltar que a adocao de estratégias nessa
direcdo, associadas ao controle das faltas dos alunos, pratica ja amplamente
difundida entre os municipios, pode ser ainda mais eficaz para a reducdo do
problema. O controle das faltas dos alunos também é um elemento importante
porque as constantes faltas dos mesmos redundam na queda do desempenho
discente, bem como também captam, em parte, a desmotivacao dos estudantes em
relagdo a escola (ALBERNAZ et al., 2002; FRANCO et al., 2007); fatores que,
combinados, podem ocasionar a repeténcia. Dessa forma, ndo basta combater os
problemas gerados pela repeténcia, é preciso igualmente preveni-la.

Em termos regionais, o resultado é similar ao apresentado para o conjunto dos
municipios. A maior parte das RegiBes ndo apresenta resultados muito favoraveis
para o indicador. Entre os piores desempenhos, com as maiores concentragdes de
municipios nos niveis critico ou insuficiente de qualidade, destacam-se as seguintes
participagOes: Baixadas Litoraneas (87,5%); Metropolitana (76,9%) e Serrana (75%).
J& os melhores desempenhos, com propor¢es mais acentuadas de municipios nas

categorias satisfatéria ou positiva, sdo das Regides Centro-Sul Fluminense (75%),
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Médio Paraiba (70%) e Norte Fluminense (62,5%). Quanto ao Noroeste Fluminense e
a Costa Verde, nota-se que ambas as Regifes apresentam valores muito préximos
entre si no que diz respeito ao quantitativo de municipios situados nos melhores e
piores patamares, 0 que denota que as politicas de correcdo de fluxo tampouco
encontram-se ai consolidadas.

Assim, 0 mapeamento da dimensao “Préaticas pedagdgicas e Avaliacdo”
mostrou que as politicas relacionadas a freqliéncia do aluno e a execucdo de
reunides pedagdgicas tém prioridade na agenda politica; enquanto que as questdes
de corregdo do fluxo escolar e a presenca de coordenadores ou supervisores
pedagbgicos nas escolas necessitam ser consolidadas, sendo ainda mais

demandantes as de correcao da distor¢cdo idade-série.

3.5
Dimensao: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

A Infraestrutura e os Recursos Pedagdgicos dizem respeito aos materiais
fisicos e didaticos disponiveis nas escolas, incluindo os prédios, as salas, 0s
equipamentos, os livros didaticos, dentre outros. Esses fatores sdo componentes
fundamentais no ambito da gestdo escolar, pois o funcionamento da escola e o
bom desempenho dos alunos dependem, em grande medida, dos recursos
disponiveis. Segundo Libaneo (2008), espera-se que as construcdes, mobiliarios e
0 material didatico sejam adequados e suficientes para assegurar 0
desenvolvimento do trabalho pedagdgico e favorecer a aprendizagem.

Nesse respeito, a literatura internacional sobre os fatores associados a
eficacia escolar indica que as condi¢des de infraestrutura das escolas tém pouco
ou nenhum impacto sobre o desempenho dos estudantes. No entanto, no Brasil,
tais caracteristicas importam. As pesquisas nacionais sobre escolas eficazes
reportam efeito positivo da variavel sobre a proficiéncia discente (ALBERNAZ et
al., 2002; SOARES 2004a, b; FRANCO e BONAMINO, 2005; FRANCO et al.,
2007; GAZOLIS, 2007; MENEZES-FILHO e RIBEIRO, 2009). Dentre elas,
destaca-se o estudo realizado por Teixeira (2009), o qual analisou os murais de
sala de aula, patios e corredores de trés escolas municipais da cidade do Rio de
Janeiro e verificou que tais espacos explicitam diferentes concepcBes de préticas

pedagodgicas de ensino da Lingua Portuguesa e de leitura, guardando, em certa
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medida, relacdo com a aprendizagem dos alunos. Assim, a autora concluiu que 0s
aspectos materiais dos estabelecimentos escolares contribuem para a disseminacao
de praticas que podem melhorar a qualidade do ensino e que, igualmente, podem
favorecer ou inibir a producdo de conhecimentos e competéncias escolares
associados a aprendizagem. Na mesma linha, Gazolis (2007) estudou o impacto
do uso dos livros didaticos de Lingua Portuguesa no desempenho de leitura de
alunos da rede publica de ensino, reportando maior valor agregado no aprendizado
dos alunos que usavam tal material. Os achados encontrados indicam ainda que o
livro didatico contribuiu para a organizacdo do trabalho escolar e para uma maior
clareza dos objetivos de ensino.

Dessa forma, no Brasil, diferentemente de muitos paises, é inegavel a
relevancia dos recursos escolares. Franco e Bonamino (2005) destacam que iSso
ocorre porque no Brasil ha ainda uma grande variabilidade nos recursos escolares
disponiveis nas escolas. Nos paises desenvolvidos, encontram-se assegurados 0S
recursos basicos para 0 andamento das atividades pedagogicas, ao contrario do
Brasil, onde a desigualdade impera e muitas escolas ndo possuem nem mesmo o
minimo necessario para o funcionamento. Esse fato pode ser corroborado pelo
estudo realizado por Menezes-Filho e Ribeiro, o qual analisou os determinantes da
melhora do rendimento dos alunos das escolas publicas de Sdo Paulo, a partir do
SARESP 2007 e da Prova Brasil 2005. Os resultados da pesquisa apontam que 0
desempenho do aluno aumenta quando 0s espagos para a recreacdo e 0s banheiros
encontram-se em condi¢fes excelentes. Logo, é possivel concluir que, se até
mesmo o banheiro faz diferenca, ha que se esperar que os demais materiais também
impactem o desempenho dos estudantes. No entanto, Franco e Bonamino (2005)
ddo um alerta. Segundos 0s autores, 0S recursos por si mesmos nao sao requisitos
suficientes para garantir a eficacia escolar, pois esta ocorre em funcao da interacao
de diferentes fatores. Alem disso, também enfatizam que se faz premente considerar
ndo somente a presenca ou auséncia de tais materiais, mas também se eles, quando
presentes, sdo efetiva e coerentemente usados no &mbito escolar.

Dessa forma, frente & relevancia da Infraestrutura Fisica e dos Recursos
Pedagogicos para a melhoria da qualidade da educacéo, e com o proposito de analisar
a situacdo dos municipios do estado do Rio de Janeiro nesse campo, apresento aqui
uma andlise geral dos aspectos observados no PAR concernentes a essa variavel.
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A analise da dimensao

A dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos é a quarta e Gltima
analisada no PAR. Esta dividida em trés areas, quais sejam: 1) Instalacbes fisicas
gerais; 2) Integracao e expansdo do uso de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo
na educacdo publica; 3) Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de préticas
pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas educacionais. Tais areas,
por sua vez, apresentam-se subdivididas, de forma geral, em catorze indicadores,
distribuidos da seguinte forma: sete indicadores na primeira area; dois na segunda; e
cinco na terceira. O sistema de pontuacdo desenvolvido oferece um panorama da
situacdo local com respeito a esse aspecto, indicando as areas mais demandantes.

Para a operacionalizacdo da analise, foram selecionados alguns indicadores:

> Area instalacdes fisicas gerais: i) indicador condices fisicas das
instalagBes gerais e mobiliario.

> Area integracio e expansio do uso de Tecnologias da Informagio e
Comunicagdo na Educacdo Publica: i) indicador existéncia de
computadores ligados a rede mundial de computadores e utilizacdo de
recursos de informatica; ii) indicador existéncia de recursos audiovisuais.

» Recursos Pedagogicos para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
considerem a diversidade das demandas educacionais: i) indicador

suficiéncia e diversidade do acervo bibliografico.

No que concerne as condicBes fisicas das instalacbes gerais e o
mobiliario, os dados apontam para uma realidade nada favoravel. Observa-se que
48,3% dos municipios encontram-se na categoria critica ou insuficiente e 48,4%
em situacdo satisfatoria ou positiva. Como esses valores deixam claro, os niveis
de qualidade nesse indicador encontram-se praticamente empatados, dados os
percentuais muito semelhantes entre si, denotando uma implementacdo ainda
pouco consolidada da politica nas esferas municipais. No cenario configurado por
tais resultados, verificam-se, em grande medida, instalacdes inapropriadas para
um ambiente de aprendizagem, as quais atendem minimamente as dimensdes para
0 nimero de alunos, acustica, iluminagdo, ventilagéo e limpeza; e que contam com
mobiliario em pessimas condi¢des de uso. Tal fato estd em consonancia, como

considerado, com as pesquisas que mostram que no Brasil as instituicGes escolares
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publicas ndo possuem recursos basicos de funcionamento (SOARES, 2004a;
ALBERNAZ et al., 2002; FRANCO et al., 2007).

Considerando o indicador por Regido de Governo, o quadro ndo é muito
diferente do observado para o conjunto dos municipios. S8o encontradas ai
muitas Regides com uma maior concentragdo de municipios nos piores
patamares de situacdo educacional, ou com valores muito proximos entre as
categorias mais altas e as mais baixas. Nesse sentido, com elevadas
porcentagens de municipios em situagdo critica ou insuficiente, figuram as
Regibes Serrana (62,5%); Noroeste Fluminense (57,1%); Metropolitana (53,9%)
e Centro-Sul Fluminense (50%). Ainda nessa direcéo e, contrariando a tendéncia
de bom desempenho observada, estdo as Regides Costa Verde (50%) e Médio
Paraiba (40%). Na contramdo desse movimento e do padrdo apresentado na
analise das demais dimens@es, encontram-se as Regides Norte Fluminense e
Baixadas Litoraneas. Ambas expressam 0s melhores resultados, computando,
igualmente, 62,5% dos municipios no nivel satisfatorio de qualidade.

No que se refere ao indicador existéncia de computadores ligados a rede
mundial de computadores e utilizacdo de recursos de informética para
atualizacdo de conteudos e realizacdo de pesquisas, 0 cenario é ainda mais
desfavoravel, visto que se encontra ai uma concentracdo mais elevada de
municipios nas categorias critica ou insuficiente, o correspondente a 64,5%;
enquanto apenas 32,2% estdo na situacdo satisfatéria ou positiva. Tais dados
refletem uma realidade na qual nenhuma escola da rede esté ligada a rede mundial
de computadores ou quando somente parte das escolas esta ligada a internet,
possuindo apenas um computador nessa condicdo, de uso restrito a diregdo e a
secretaria da escola. Esse cenario precisa ser revertido, pois a utilizacdo de
recursos de informatica é um fator que, quando bem direcionado, favorece a
aprendizagem dos estudantes. Nessa linha de investigacdo, o trabalho de Biondi e
Felicio (2007) sinaliza que o uso de computador como recurso pedagdgico
impacta positivamente a proficiéncia dos alunos. O estudo também mostrou que a
presenca de laboratorio de informatica nas escolas é um elemento que igualmente
apresenta estreita relacdo com o rendimento discente, uma vez que sendo mal
utilizado piora o desempenho do aluno.

Voltando-se para as Regides de Governo, a situacdo é a mesma observada

em termos municipais. Nota-se em todas as Regides de Governo uma nitida
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predominancia de municipios na categoria critica ou insuficiente, chegando a
representar 100% na Costa Verde. Nesse respeito, mais uma vez contrariando a
tendéncia de bom desempenho observada para as demais dimensdes, a Costa
Verde e o Meédio Paraiba apresentam, seguidas das Regides Serrana,
Metropolitana e Centro-Sul Fluminense, o0s piores desempenhos, com,
respectivamente, 100%, 90%, 87,5%, 77% e 75% dos municipios nos patamares
mais baixos. Cabe ressaltar que o Centro-Sul Fluminense somente ndo totaliza
100% porque os demais municipios que o compdem enquadram-se na condi¢do
“ndo se aplica”. O resultado menos desfavoravel cabe a Regido Norte Fluminense,
que registra 50% dos municipios nos piores patamares e 37,5% nos melhores.

Quando se trata de recursos audiovisuais e recursos pedagogicos, a
situacdo ndo é diferente. Para o primeiro indicador, percebe-se que 56,5% dos
municipios enquadram-se no critério situagdo insuficiente, contrapondo 37,1%
que estdo em situacdo satisfatoria ou positiva. Os dados apontam, pois, para uma
realidade na qual somente parte das redes possui alguns equipamentos de
multimidia, especificamente TV e video, em sala ndo apropriada e 0os materiais
didaticos disponiveis ndo sdo atualizados. Para o segundo, considerando a
suficiéncia e a diversidade do acervo bibliografico, os dados, de igual modo,
sinalizam uma condicdo desfavoravel, dado que 54,8% dos municipios
encontram-se na categoria insuficiente e 45,2% em situacdo satisfatoria ou
positiva. No panorama retratado pelos resultados, o acervo bibliografico é
inadequado para uma ou mais etapas de ensino que a escola oferece e ndo atende
as necessidades dos alunos e professores. Logo, tendo em vista a promogédo da
qualidade da educacdo, essas sdo areas que também demandam atencdo urgente,
pois, como discutido, interferem no desempenho discente.

Comparando as Regides de Governo, também se verificam, para ambos 0s
indicadores, resultados muito desfavoraveis. Em relacdo aos recursos
audiovisuais, encontra-se uma elevada concentracdo de municipios na categoria
insuficiente, destacando-se, pela ordem, as seguintes RegiGes: Noroeste
Fluminense (85,7%); Baixadas Litoraneas (75%); Serrana (75%); e Norte
Fluminense (62,5%). O desempenho mais favoravel é expresso pelo Médio
Paraiba, com 70% dos municipios nos niveis satisfatorio ou positivo de qualidade.
As demais Regides, inclusive a Costa Verde, igualmente apresentam resultados

aquém do desejavel. No que concerne ao indicador recursos pedagogicos, a
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tendéncia é a mesma, ndo sendo percebidas, de modo geral, diferencas muito
marcantes entre as Regides de Governo. As Regides que apresentam 0s piores
resultados, com altas concentracbes de municipios nas situagfes critica e
insuficiente, sdo: Serrana (87,5%); Noroeste (85,7%); Baixadas Litoraneas
(62,5%); e Metropolitana (61,5%). Na direcdo oposta, as Regides Médio Paraiba e
Costa Verde expressam os melhores desempenhos, encontrando, respectivamente,
90% e 75% dos municipios nas situacfes satisfatoria ou positiva. As demais
Regides, Centro-Sul Fluminense e Norte Fluminense, computam valores muito
préximos entre si, no que concerne ao percentual de municipios em patamares
favoraveis e desfavoraveis, denotando igualmente lacunas nesse aspecto.
Analisando o processo de implementacdo das politicas direcionadas a
InfraEstrutura e Recursos Pedagdgicos, é possivel inferir que, de modo geral, esse
é um campo de atuacdo acentuadamente demandante nos municipios fluminenses.
Com efeito, € a dimensdo que apresenta os piores resultados para todos o0s
indicadores, o que sinaliza que o grau de expansdo das politicas ai desenvolvidas é
muito incipiente, necessitando de a¢Ges mais contundentes. Dentre os indicadores
examinados, o que se refere a existéncia de computadores ligados a rede mundial
de computadores e utilizacdo de recursos de informatica para atualizacdo de
conteldos e realizacdo de pesquisas € 0 que apresenta o desempenho mais
desfavoravel, seguido do indicador existéncia de recursos audiovisuais. Em
termos Regionais, nota-se que as Regides intercalam entre si as piores colocagdes.
No entanto, é digno de nota que as Regides Médio Paraiba e Costa verde, que para
as demais dimensBes apresentam resultados substancialmente favoraveis,
expressam aqui baixo desempenho, por vezes, os piores; fato este que reforca a
questdo dos recursos materiais como um problema generalizado nas esferas
municipais fluminenses. Esse resultado pode estar associado ao fato de que, como
considerado, uma parcela expressiva dos municipios ndo realiza um planejamento
adequado dos recursos financeiros, e tampouco avaliam as areas prioritarias.
Tendo sido feito o mapeamento da situacdo educacional das esferas
municipais fluminenses, sendo apontadas as prioridades das politicas educacionais e
as areas mais demandantes para a melhoria da qualidade da educacgdo, cabe
investigar a relacdo entre tais politicas e o desempenho discente, 0 que sera
realizado no capitulo seguinte. (O anexo 5 apresenta os indicadores selecionados

para a pesquisa para os municipios fluminenses).
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