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1.

Introducao

O objetivo deste trabalho € analisar o posicionamento brasileiro perante as
normas internacionais relacionadas a intervengdes humanitarias e missdes de paz
no periodo p6s-Guerra Fria, e como esse posicionamento se manifesta atualmente
diante do envolvimento brasileiro na MINUSTAH (Missdo de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas no Haiti) (2004 - 2009).

As questdes que este trabalho se propde a analisar sdo: em que medida a
experiéncia atual na MINUSTAH sinaliza uma mudanga de postura do Brasil em
relacio a norma internacional sobre intervencdo? Como compreender o
envolvimento atual em operacdes de paz em face do posicionamento do pais em
relacdo ao Haiti na década de 1990?

A hipétese defendida aqui é a de que a experiéncia atual no Haiti é
constitutiva de uma maior aceitagdo (mesmo que ainda cautelosa) por parte do
Brasil em relag@o as normas internacionais relacionadas a intervencdo. Essa maior
aceitacdo pode ser compreendida por meio da andlise de duas dimensdes que
constituem o envolvimento brasileiro na MINUSTAH:

1) A formulacdo da resposta a crise haitiana de 2004 como uma resposta
regional. Mesmo que a MINUSTAH seja uma missdo das Nacdes Unidas,
autorizada pelo Conselho de Seguranca e ndo por um organismo regional do
hemisfério americano, a presenga significativa de paises latino-americanos
(particularmente os do Cone Sul) na missdo é um componente importante
para se compreender o envolvimento brasileiro.

2) A segunda dimensdo tem sido a contextualizacdo da resposta brasileira a crise
haitiana como nos moldes de uma obrigagdo ético-moral do pais, baseada em
principios de solidariedade hemisférica e vinculados a uma heranca cultural
comum entre os dois Estados'. Esse elemento tem sido importante ao

apresentar a participacdo no Haiti baseada no principio da “ndo indiferenca”

' Segundo Seitenfus: “apesar das escassas relagdes, sdo numerosos os lagos que unem o Brasil ao
Haiti: o terrivel trafico de escravos que assolou as duas sociedades durante séculos; similitudes das
estruturas de produ¢do econdmica durante o periodo colonial; muitas crengas e valores
compartilhados nas artes, no desporto e na cultura” (Seitenfus, 2008, p. 49).
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(Seitenfus et al., 2007) que se apresenta como alternativa ao principio da

Responsabilidade de Proteger.

Por fim, podemos entender essa maior adesdo as normas internacionais
relacionadas a intervencdo como decorrente de uma percep¢do acerca de qual
perfil o Brasil gostaria de ser identificado no plano internacional. Partindo de um
entendimento de que podemos enxergar uma evoluc¢do da norma internacional a
respeito de intervencdo, em que o conceito sobre quais devem ser as populagdes
protegidas e em que condicdes se devem intervir, foi ampliado (Finnemore,

1996a, 1996b, 2003). Para o Brasil, que percebe como parte de sua identidade
internacional um lugar de destaque na politica externa, a aceitagdo da evolugdo da
norma torna-se um elemento essencial para que o paifs alcance o seu objetivo e
evite uma marginalizacdo no plano internacional (Kenkel, 2008a). O caso do
envolvimento do pais no contexto haitiano oferece, ainda, uma oportunidade
importante de “autonomia pela participacdo” em relagdo a norma de intervencao,
em que o pais pode incluir elementos de seu interesse na norma sobre intervencao
como, por exemplo, a questdo do desenvolvimento®.

Cabe destacar que sio escassas, se comparadas a outras regides como Africa,
Europa, América do Sul e até mesmo Asia e Oriente Médio, as contribuigcdes
académicas ou jornalisticas que buscam tratar do relacionamento do Brasil com os
paises da América Central e do Caribe. Dentre os estudos encontrados, podemos
citar: José Carlos Brandi Aleixo (1984), Sonia de Camargo (1985) e Carlos Avila
(2003, 2009). Existe na lingua portuguesa em geral e no mercado editoral
brasileiro uma literatura reduzida sobre o Haiti, cabendo destacar, especificamente
sobre o pais, as contribuicdes de Ricardo Seitenfus (1994) e Eliesse Scaramal
(2006). A experiéncia na MINUSTAH tem motivado a publicacdo de obras que
refletem a respeito da presenca brasileira no Haiti, tais como: Luis Kawaguti
(2006), Taillon Ruppenthal (2007) e Damaris Giuliana (2008).

Além das obras anteriormente citadas, os cinco anos de envolvimento

brasileiro na MINUSTAH té€m gerado ainda contribui¢des académicas relevantes

> Segundo o préprio ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim: “o tema do

desenvolvimento tem sido historicamente um elemento central na politica externa brasileira,
sobretudo no ambito multilateral” (Amorim, 2008, p. 12).
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sobre a participagﬁo3. Cabe destacar aqui a existéncia de estudos sobre o impacto
do envolvimento no Haiti nas relacdes civico-militares (Kenkel, 2009)4, sobre o
processo decisério doméstico que levou ao envolvimento do Brasil na missdo
(Verenhitach, 2008) e sobre a dimensdo regional sul-americana da participagdo
no Haiti (Torchiaro 2007; Hirst, 2007; Hirst & Llenderrozas, 2008). Estudos que
buscam analisar as implicagdes da reivindicacdo de um principio de ndo
indiferenca na politica externa brasileira e que citam o Haiti como exemplo sdo
ainda recentes (Seitenfus et al., 2007; Alves, 2009).

Apresentadas essas consideracdes, trataremos agora da forma como esta
dissertacdo encontra-se dividida. A dissertacdo estd dividida em seis capitulos,
incluindo a introdug@o e a conclusdo. Apds a presente introdugdo no qual sdo
apresentados a hipdtese e o recorte empirico, o capitulo 2 expde a discussdo
tedrica sobre as normas. Neste capitulo, descrevemos como as correntes tedricas
da disciplina de RelagGes Internacionais tratam da questdo das normas.
Apresentamos e introduzimos ainda a opcdo tedrica seguida nesta dissertagdo, a
abordagem construtivista orientada por normas. O capitulo termina com a
metodologia utilizada na dissertacdo e a justificativa de escolha tanto do tema das
intervengdes e operagdes de paz quanto da op¢do em analisar a relacdo do Brasil
com a norma sobre intervencgao.

O capitulo seguinte (capitulo 3) aborda a discuss@o prética a respeito da
norma de intervengdo. Neste capitulo apresentamos a nossa definicio de
intervencdo, a relag@o entre a norma de intervengdo e as Nagdes Unidas, incluindo
a atuacdo da ONU em relacdo a evolugdo da norma, principalmente por meio de
andlises da atuacdo do Conselho de Seguranca. O capitulo inclui ainda uma

andlise sobre a Responsabilidade de Proteger, entendida como o estdgio atual em

? Cabe destacar que o envolvimento brasileiro na MINUSTAH tem gerado um interesse pelo
resgate da memoria institucional referente a participagdo brasileira em operagdes de paz da ONU,
como exemplificado pelo lan¢camento da publicacdo: Fontoura, Paulo Roberto Campos Tarrisse da.
Brasil 60 anos de operacoes de paz. Diretoria do Patrimonio Histérico e Documentagiio da
Marinha: Rio de Janeiro, 2009.

* Apesar de considerarmos importante as contribuicdes sobre as relagdes civico-militares, esse
tema ndo é objeto de estudo desta dissertacdo. O tema dos impactos nas relagdes civico-militares
da participa¢do em operacdes de paz tem sido abordado por uma série de autores. Para andlises
sobre o tema no que diz respeito aos paises do Cone Sul, ver: Norden, 1995; Sotomayor 2005,
2007, 2008.
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que se encontram as discussOes relacionadas a interveng¢do. O capitulo 3 se
encerra com uma discussdo sobre o contexto normativo regional latino-americano
(no qual estd inserido o Brasil). Na andlise do contexto normativo, estudaremos a
relacdo entre as normas de intervengdo e as normas regionais especificas,
principalmente no que diz respeito a atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos, a promocdo da democracia e a protecdo dos direitos humanos na
regido, incluindo também uma discuss@o sobre o posicionamento da regido em
relacio a Responsabilidade de Proteger. A andlise do contexto regional é
fundamental para entendermos o contexto normativo regional que influencia a
posicdo brasileira.

No capitulo 4 apresentamos a discussdo sobre o Estado alvo de nossa
andlise, o Brasil. Esse capitulo inclui uma discussdo conceitual sobre a relagdo
entre normas e politica externa brasileira, uma andlise sobre os impactos do fim da
Guerra Fria para a atuacdo internacional do Brasil, além de consideragdes sobre o
impacto do governo atual na politica externa brasileira. As discussdes anteriores,
sdo somadas andlises sobre a dimensdo de seguranca da politica externa brasileira,
com destaque para a relacdo ampla entre Brasil e intervencdes. No ambito desta
relacdo, apresentamos nossa andlise sobre o posicionamento brasileiro perante a
soberania, a intervencdo e o uso da forga, assim como os impactos do contexto do
pos-Guerra Fria no posicionamento brasileiro, a participagdo brasileira em
operacdes de paz e a posicdo do paifs diante do conceito de Responsabilidade de
Proteger.

O capitulo 5 aborda a relacdo entre o Brasil e o Haiti desde a década de
1990 até o envolvimento atual na MINUSTAH. Nesse capitulo apresentamos uma
discussdo sobre a crise politica haitiana do inicio dos anos 1990, seus principais
atores e desdobramentos, assim como as formas com as quais a comunidade
internacional (ONU e OEA) e o Brasil responderam a crise. Apds essas
consideracdes, abordamos o envolvimento brasileiro na MINUSTAH. Primeiro
apresentamos uma andlise das origens e do estabelecimento da missdo, seu
mandato e atribui¢cdes, como a missdo € entendida dentro do contexto mais amplo
das operacdes de paz. Feita a introducdo sobre a MINUSTAH, apresentamos o0s
desdobramentos relacionados ao envolvimento brasileiro no Haiti, incluindo as

duas dimensdes consideradas fundamentais para compreendermos o envolvimento
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brasileiro: a dimensédo regional e o discurso da ético-solidario da ndo indiferenca.
Esta udltima dimensdo envolve a incorporacdo de uma andlise sobre a politica
externa ética, assim como uma apreciacdo critica da mesma aplicada ao caso
brasileiro.

Na conclusdo (capitulo 6), recuperamos os elementos mais importantes de
cada capitulo. Tomamos a liberdade de incluir uma breve discussdo sobre os
impactos do terremoto de 12 de janeiro de 2010, que ocorreu enquanto esta
dissertacdo ainda estava em processo de elaboragdo. Longe de propor um estudo
sobre os impactos do terremoto para a realidade haitiana e da resposta da
comunidade internacional, fazemos uma pequena consideracio sobre os desafios

ainda por vir e sobre a relacdo entre a tragédia com a norma sobre intervencao.

1.1

O recorte empirico

Concentraremos nossa andlise da resposta brasileira a norma de
intervenc¢do na atuagdo do Brasil em relac@o a interveng@o no Haiti em 1994 e na
atuacdo contemporanea na MINUSTAH (2004 -2009). Esse recorte empirico se
justifica pelo fato de que ambas as intervencdes ocorreram no ambito das Nagdes
Unidas, espaco em que ocorreu a evolucdo da norma internacional sobre
intervengdo a partir de 1945. Chama atencdo o fato de que frente a proximidade
das duas situacgdes, a postura brasileira tenha se modificado drasticamente, de uma
rejeicdo a acdo em 1994 para uma atuagdo ativa, incluindo a lideranca, em 2004.

E importante ressaltar que este trabalho néio busca ser um estudo sobre o
Haiti. A importancia do Haiti estd no fato de que ele nos permite analisar dois
momentos do posicionamento brasileiro em relacdo as normas internacionais que
dizem respeito a intervengdo.

Acreditamos ainda que o estabelecimento da MINUSTAH e os debates
sobre o préprio conceito de Responsabilidade de Proteger devem ser entendidos
em um contexto de expansdo do conceito de seguranca que antecedeu o fim da

Guerra Fria’, em que o Conselho de Seguranga passou a considerar uma série de

5 Para a expansdo do conceito de seguranga, ver: Buzan, Barry; Waever, Ole; Wilde, Jaap de.
Security a new framework of analysis. Boulder: Lynne Rienner, 1997.
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ameacas como constituindo ameacas a paz e a seguranga internacional. Essa
expansdo foi decorrente do processo de mudanga da dindmica da maioria dos
conflitos, que de interestatais passaram a ser intraestatais’. Como exemplos
ilustrativos dessa ampliagcdo podemos citar o pronunciamento do presidente do
Conselho de Seguranca de 31 de janeiro de 19927, em que este reconhece “[f]he
nonmilitary sources of instability in the economic, social, humanitarian and
ecological fields have become threats to international peace and security”, além
de, por exemplo, a resolucdo 1308® de 2000 que reconheceu o impacto do
HIV/Aids nos conflitos’, e documentos como a Agenda para a Paz'’ de 1992 ¢ o

Suplemento 2 Agenda para a Paz'' de 1995.

® Para uma andlise da ocorréncia dos conflitos intraestatais, ver: Kaldor, Mary. New and old wars:
organized violence in a global era. Malden: Polity Press, 1999.

7 'UN Doc. S/PV.3046 (31 January 1992).

8 Ver: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/536/02/
PDE/N0053602.pdf?OpenElement. Acesso em 12 de janeiro de 2010.

® “Stressing that the HIV/AIDS pandemic, if unchecked, may pose a risk to stability and security
Ver: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/536/02/
PDE/N0053602.pdf?OpenElement. Acesso em 12 de janeiro de 2010.

19 Boutros-Ghali, Boutros. An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping. New York: United Nations, 1992.

Disponivel em: http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html. Acesso em 24 de fevereiro de 2010.

1 Disponivel em: http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html. Acesso em 24 de fevereiro de 2010.
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