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Resumo

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente bem como atribuiu a
sociedade civil e a organizacéo estatal a responsabilidade de protecéo do

meio ambiente e de todas as formas de vida nele existente.

Tendo em vista que o Brasil incorporou um modelo politico
caracterizado por maior atuacdo do Estado nas diversas esferas sociais,
diversamente a concepcdo liberal anglo-saxénica; o legislador constituinte
baseou-se na experiéncia portuguesa, assimilando o dirigismo
constitucional. Assim, as normas constitucionals, sobretudo aguelas
definidoras de direitos fundamentais, estabelecem diretrizes e metas a

serem perseguidas pelo ente estatal .

Logo, o artigo 225 da CRFB/88, mais do que positivar um direito-
dever a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, possui um nitido
contetdo programético obrigando o Estado a realizar continuos avancos na
concretizagcdo desta finalidade.

Todavia, o poder politico constituido, ainda que endossado pela parte
majoritéaria dos representados, ndo podera desrespeitar a Lel Maior,
dispondo contrariamente ao grau de atualizacdo constitucional ja alcancado.
Serdo estes os fundamentos do principio da proibicdo de retrogradacéo
socioambiental, que veda a degradacdo ambiental; ou sga a
enfraguecimento da tutela juridica do meio ambiente em suas maitiplas

matizes; natural, culturadl, artificial, urbano e do trabalho.

Palavras-chave: Codigo Floresta — Congtituicdo Federa -
degradacdo ambiental — direitos fundamentais — meio ambiente — norma
programatica — Politica Nacional de Meio Ambiente — principio do

poluidor-pagador — proibicéo de retrocesso — responsabilidade objetiva.
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Introducéo

O tema que serd apresentado nas prOximas paginas tem
extraordinaria significancia na evolucdo da doutrina juridica naciona e
principalmente na consolidacdo do Direito Ambiental brasileiro. 1sso
porque em 1988, com o advento da Constituicdo Federal e a instituicdo do
regime democratico, ocorreu a constitucionalizacdo do meio ambiente;
citando-se mais explicitamente os artigos 20, 11, 11, 1V, V, VI, VII, X, XI,
21, X1X, 22, 1V, 23, I, V1, VI, 24, VI, VI, VI, 30, VIII, 170, VI, 182,
caput, 186, 11, 200, VIII, 225 e 231.

Com a nova ordem juridica estabelecida no periodo de
redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal de 1988 ndo se resumiria
a uma carta politica de intengdes; mas sim, seria 0 documento normativo
maior — portanto, gozando de eficécia juridica — que ocuparia o papel
central na vida socio-estatal e condicionaria todo corpo legidativo em

vigor.

Ademais, a Lei Fundamental vigente traria consigo outra
caracteristica prépria a conjuntura politica brasileira: contempla normas
juridicas que tém por objetos diversos aspectos inerentes a organizagao
social, inclusive a relagdo homem-natureza e impactos decorrentes desta

interacéo sobre todas as formas de vida, humanas ou néo.

A preocupacdo do legislador constituinte em tratar, muitas vezes
minuciosamente, uma grande variedade de assuntos deveu-se ao fato de que
o Brasil, bem como o restante da América Latina, € marcado mesmo em
tempos atuais por grande dificuldade na representacdo adequada dos
interesses publicos; havendo em dadas situagbes uma prevaléncia das

motivagOes particulares nos atos dagueles eleitos como representantes da
popul acéo.
A tendéncia ainda presente de confundir-se o publico e o privado e a

grave desigualdade socioeconbmica consistiam em um Sério risco a



concretizacio das metas tracadas no artigo 3° da CRFB/88;! optando-se,
entdo, pela positivacdo constitucional dos avancos que ja se faziam

imperiosos na década de 80.

Prosseguindo no exame da Constituicdo Federal de 1988, vale dizer
que 0 processo de democratizagdo vivenciado por Portugal apds a
Revolugdo dos Cravos em 1974 e pelo Brasil com a criagdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte de 1987 a 1988 resultou em profundas

semel hangas entre os textos constitucionais dos dois paises.

Indubitavel mente, a experiéncia portuguesa que, nos fora antecessora
com a promulgacdo de uma nova Lei Fundamental em 1976, refletiu-se
intensamente nos anseios do legislador congtituinte brasileiro. Por
conseguinte, ambas as sociedades desenvolveram o que José Joaquim

Gomes Canotilho nomeia de “ Constituigao dirigente”.

Porém, o que significaria a classificacdo apontada pelo mestre
portugués e quais seriam as consequéncias da adogcdo de tal modelo
congtitucional na organizacdo socio-estatal brasileira sdo questionamentos
gue provocam reflexdes e inquietudes no meio juridico. Todavia, existem
elementos centrais na Teoria da Constituicdo Dirigente que s&o
reconheciveis de forma razoavelmente pacifica pela parte majoritaria da
doutrina nacional. Assim, a dogmética constitucional brasileira trabalha
com a seguinte definicdo de Constituicdo dirigente, delineada anteriormente

por José Joaquim Gomes Canotilho:

[t]rata-se, pois, de umalel fundamental ndo reduzida a um simples instrumento de
governo, ou sgja, um texto constitucional limitado a individualizacdo dos 6rgaos e
a definicdo de competéncias e procedimentos da accdo dos poderes publicos. A
idéia de “programa’ [associase] ao carater dirigente da Constituicdo. A
Constituicdo [comanda] a ac¢do do Estado e [impde] aos 6rgaos competentes a
realizac0 das metas programéticas nela estabel ecidas.?

! “Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil: |- construir uma
sociedade livre, justa e solidéria; |1- garantir o desenvolvimento nacional; I11- erradicar a pobrezae
amarginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV- promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed..
Coimbra: Livraria Almedina, 2003. p. 217.



Entretanto, quinze anos depois, o ilustrissmo mestre portugués
guestiona severamente o papel do dirigismo constitucional nos novos
tempos, marcados pela integracdo regional e pela inadequacdo da idéia de
soberania absoluta mediante a forca crescente de organizagOes

supranacionais.’

Indaga-se, porém, em que medida a revisdo de certos paradigmas do
dirigismo constitucional, sintetizada acima, adequar-se-ia a realidade social
brasileira. Primeiramente, os regimes democraticos na Ameérica Latina
possuem ainda sérios problemas estruturais e totalmente diferentes em sua

natureza da Europa.

As democracias no subcontinente latino-americano sdo apontadas
como incompletas ou delegativas nas hipéteses de Guilhermo O’ Donnel,* e

deficientes segundo as andlises da Teoria Critica® Por isso, encontram na

% “Hoje, em virtude da transformago do papel do Estado, o programa constitucional assume mais
o papel de legitimador da sociedade estatal do que a funcdo de um direito dirigente do centro
politico”. Ibid., p. 217-218. Vide também CANOTLHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo
dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a compreensdo das normas constitucionais
programaticas. 2%d..Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

* O'Donnel baseia sua classificagdo na contraposicdo entre os aspectos das democracias
representativas na Europa e nos Estados Unidos da América, compreendidas como “democracias
institucionalizadas’, e as democracias na Améica Latina Como “a transicdo de regimes
autoritarios para governos eleitos democraticamente ndo encerra a tarefa de construcdo
democratica [sendo] necessaria uma segunda transicéo até o estabelecimento de um regime [grifo
do autor] democrético”, a auséncia de uma “consolidacdo institucional da democracia’ entre nos
demonstra que ainda ha caminho a percorrer. A debilidade presente nas instituicdes democraticas
manifesta-se na fraca accountability vertical — entre governados e governantes — e horizontalmente
— entre 0s trés poderes, no esgquema de freios e contrapesos —; nas relagdes de pouco compromisso
entre Legidativo e Executivo; e na crescente interferéncia do Judiciario — fendmeno chamado
pelos juristas de ativismo judicial — em politicas publicas. O'DONNEL, Guilhermo. Democracia
delegativa?. Novos estudos Cebrap. S0 Paulo, n® 31, 1991, p. 25-40. As democracias latino-
americanas podem ser apontadas como delegativas também pela excessiva preponderancia do
Poder Executivo em assuntos de grande relevancia, o que possibilita o recurso muitas vezes
abusivo e irresponsavel a medidas provisdrias. No tangente a este ponto, Paulo Affonso Leme
Machado cita a reserva legal do art. 225, §1°, |11, CRFB/88, criada para “que hgja maior tempo e
maior discussdo quando se pretenda suprimir ou aterar 0s espagos protegidos e seus
componentes’; matéria inquestionavelmente relevantissma na defesa do meio ambiente e,
conseqlientemente, de forte interesse publico. A exigéncia constitucional ndo impediu, contudo, a
decretacdo de sucessivas medidas provisorias regulando intervencdes para atividades polémicas —
como mineragdo, por exemplo —em areas de preservacdo permanente.

> Observagéo baseada no fraco empoderamento popular. Cf. VITULLO, Gabriel E. As teorias da
democratizagdo frente as democracias latino-americanas realmente existentes. Opinido publica,
nov. 2006, vol. 12, ne 2, p. 348-377. Disponivel em

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S01042762006000200006& | ng=pt& nr

m=iso >. Acesso em 08 set. 2009. Pode-se falar em democracia de fato quando as “ desigualdades
de renda, acesso a servicos, educacdo e poder [...] sGo mais altas do qualquer outra regido do



Lei Maior a solidez necessaria para que se continue perseguindo o Estado
de Justica Socioambiental. Acreditar que a livre disposicdo dos atores
politicos numa configuragdo social excludente, com continuas ondas de
reacionarismo, por s sO acancaria essa finalidade estabelecida na

Constituicéo Federal seria demasiadamente ingénuo.

Por fim, verifica-se que a forma de interagdo supra-estatal da Uni&o
Européia ndo tem correspondéncia na América. Enquanto aquela busca uma
harmonizagdo das condigbes institucionals, sociais, ambientais e
econbémicas dos paises membros, impulsionando o desenvolvimento
qualitativo e sustentével dos que apresentam indices de evolucéo abaixo da
média®, o continente americano voltou-se somente para tratados
comerciais’.

Logo, a despeito do debate introduzido por José Joaquim Gomes
Canotilho, ndo existe — considerando a especificidade de nossos desafios —
motivagdo plausivel a justificar uma reconsideracdo da Constituicdo
Dirigente em idéntico nivel no Brasil; urgindo o reconhecimento de sua
importancia na atualidade. Deste modo, alerta Felipe Derbli que hoje em dia

n&o se pensa mais em uma

mundo”? RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Um panorama das desigualdades na América Latina.
Andlise de conjuntura OPSA, n%, jun./2006. Extraido de <http://observatorio.iuperj.br> em 25 de
abril de 2010.

® Tratado de Maastricht de 1992 consiste em uma resposta a cinco objetivos essenciais: reforcar a
legitimidade democrética das instituices; aprimorar a eficacia das instituicles; instaurar uma
unido econdmica e monetdria; desenvolver a vertente social e ambiental [art. 174] da comunidade;
estabelecer uma politica externa e de seguranca comum. Informag8es obtidas no portal oficial da
Unido Européia: <http://europa.eu/index_pt.htm> no dia 25/04/10.

" O Brasil, diferentemente de Portugal, ndo estd inserido numa organizagdo comunitéria nos
moldes da Uni&o Européia. Continuamos a nos relacionar externamente pautados majoritariamente
em interesses adstritos a questdes de ordem financeira e monetéria, sendo estas 0 motor do
Mercosul; com ressalva, todavia, do Sistema Interamericano de Direito Humanos; em
conseqiiéncia, 0s avancos sociais tém como agente principal o Estado nacional. Considerando-se
ainda que “o Brasil é o pais com a maior distdncia social na América Latina’ [cf.
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaeci dadania/conteudo.phtml 2t1=1& id=984674& tit=Brasil -
vai-mal-em-ranking-da-ONU>], seria incabivel requerer uma posicdo menos intervencionista do
Estado. “O constitucionalismo moralmente reflexivo [centrado] na responsabilidade social, [na)]
prevaléncia da diversidade sobre o autoritarismo e [no] contrato sobre a lei” defendido por
Canotilho perde a raz8o quando inexiste equidade entre os atores sociais. DERBLI, Felipe. O
principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar,
2007. p. 62.



Teoria da Constituicdo, mas em Teorias da Constituicdo [ja que] sdo distintos os
problemas politicos e sociaisa enfrentar em cada Estado, ensgjando, portanto, a
busca de diferentes solucdes. E nessa ordem de idéias que Lenio Streck defende a
adocdo de uma Teoria da Constituicdo Dirigente Adequada a Paises de
Modernidade Tardia.?

Destarte, considerando as reflexdes apresentadas acima, abordar-se-a
a protecdo aos avangos na concretizagdo dos objetivos desenhados pela
Constituicdo Dirigente; cerne do principio constitucional — implicito — da

proibic¢&o de retrocesso.

Para tanto, no primeiro capitul o trar-se-4 alguns conceitos basicos ao
entendimento do que sgjam o Estado no seu novo papel definido na Lel
Fundamental de 1988 perante a “ecologizacdo” da ordem sociopolitica, e 0
direito-dever fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
No capitulo segundo comentar-se-a o0 assento constitucional do principio da
proibicdo de retrocesso e a necessidade de reconhecimento de sua
singularidade no campo ambiental, adotando-se a denominag&o principio da
proibicéo de retrogradacéo socioambiental. Por fim, no Ultimo capitulo far-
se-a uma analise da aplicacéo deste principio a luz de dois complicados e

pol émicos projetos de lei a espera de aprovacdo no Congresso Nacional.

8 Ibid., p. 68.



1. Estado de Direito Ambiental e a tutela do direito
fundamental ao meio  ambiente  ecologicamente

equilibrado.

O fina do seculo XX teve como grande marco a transicdo democratica
ocorrida entre os anos 1974-1990 em paises europeus e latino-americanos,
tais como Brasil, Portugal e Espanha; compreendendo-se o periodo como a

terceira onda de democratizaco.’

Na mesma época insurge a questdo ambiental, suscitada durante as
inquietagdes sociais dos anos 60 e cada vez mais penetrante na sociedade
civil face aos sérios problemas ambientais decorrentes do capitalismo
industrial do século XIX. N&o por acaso, em 1972, o cendrio internaciona
serdimpactado com o advento da Declaracdo de Estocolmo, a partir da qual
se intensificou a compreensdo pela existéncia de um direito a0 meio

ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Nesse contexto historico-politico promulgar-se-ia a Congtituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida também como a
Constituicdo Cidadd, gracas aos amplos direitos e garantias reservados a
populacdo civil; sendo ainda denominada por parte da doutrina juridica de

“a Constituicdo Verde”. ™

Logo, influenciada pelos clamores mundiais por democracia e outras
formas de interacdo homem-natureza, a Carta Magna brasileira sera

caracterizada pela ecologizagdo da ordem juridica; ' fundada, sobretudo, no

%«]...] Nos 15 anos que se seguiram ao fim da ditadura portuguesa em 1974, regimes democraticos
substituiram regimes autoritarios em aproximadamente trinta paises na Europa, Asia e América
Latina Em outros paises ocorreu uma consideravel liberalizacdo nos regimes autoritérios”’.
HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda — A democratizacao no final do século XX. S&o Paulo:
Atica, 1994. p. 30.

' OLIVEIRA, Maria Helena Barros de & PRUDENTE, Wilson. Constituigio Verde, a salde e
direitos humanos. In: CONCEICAO, Maria Collares Felipe da (org.). 20 anos da Constituicao
Federal: Trajetoriado Direito Ambiental. Rio de Janeiro: EMERJ, 2008. p. 278-296.

1 Sobre o fendmeno da “ecologizacdo da ordem juridica” em Portugal, consultar CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental portugués: tentativa de compreensdo de 30
anos das geracfes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joagquim
Gomes & LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 5.
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principio da participagdo popular e no direito-dever inalienavel ab meio

ambiente adequado.

Configurar-se-4, portanto, no Brasil ao que Anténio Herman Benjamin

cunhou de ordem pablica ambiental;*? pois,

[a] Constituicdo de 1988 instituiu uma verdadeira ordem publica ambiental, que
conduz o Estado de Direito Social e 0 modelo politico-econémico que adota a
assumirem aforma de Estado de Direito Ambiental. A ambientalizac&o constitucional
dessa ordem publica e do Estado de Direito, embora concentrada no art. 225, aparece
espalhada no espaco da Constituicdo, com destaque para os arts. 5°, XXII e XXIII,
20,11 aVll, 21, XIX, 22,1V, 23, VI eVIl, 24, VI aVIll, 26, 1, 170, VI, 184, §2°, 186,
Il 200, VIl eVIII. =
Asinovacoes trazidas pela Constituinte de 1987-1988 resultaram em um
sistemajuridico coadunado com o modelo de organizagdo estatal proprio as
interacOes sociais do terceiro milénio; sendo entes publicos e suas
respectivas fungdes, bem como individuos e suas atividades, regidos

segundo normas e padrdes de um Estado de Direito Ambiental .**

Mas, 0 que vir4 a ser Estado de Direito Ambiental? Embora José
Rubens Morato Leite admita que suas construcdo e solidificagéo
sociopoliticas seréo uma tarefa ardua, quica inatingivel por nossa geragao,

ainda viciada pelos valores e mecanismos de producdo predatérios do

12 «Ordem, porque se atribui organicidade, coeréncia interna, coercitividade externa e direcio
finalistica; ordem, porquanto integra em um sO sistema determinagdes negativas (de ndo-fazer) e
imposi¢cdes positivas (de fazer); ordem, finalmente, pois que indica aimposicdo de limites estatais,
que colimam curar a desordem derivada do exercicio abusivo [do direito individual] [...].

A ordem é publica porque instituida em favor de todos e contra todos, ndo sendo ditada
pelo mercado ou pela autonomia individual (ordem privada). Plblica, ainda, porquanto exprime
um conjunto de regras juridicas de interesse publico ‘ aplicaveis de oficio’ pelojuiz.

A ordem publica é ambiental, j& que ndo estd mais — exclusivamente — conectada aos
elementos ou componentes pulverizados da natureza (como as florestas, fauna ou &guas), mas
dotada de enfoque holistico e auténomo, em que os fragmentos sdo apreciados e salvaguardados a
partir do todo. Ordem ambiental, assim, substitui a desordem ecolégica, subproduto do vazio
constitucional, que marcava as Constituicdes anteriores” [grifo nosso]. BENJAMIN, Anténio
Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaguim Gomes & LEITE, Jos¢ Rubens Morato (orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 122.

B bid., p. 121-122.

¥ Conforme Ana Maria Moreira Marchesan, eis “a passagem do Estado Liberal para o Estado
Social [, encontrando-nos hoje] na era de transico para o Estado de Direito Ambiental”. Ou em
melhores palavras, em tempos de passagem para o0 Estado Socioambiental de Direito.
MARCHESAN, AnaMariaMoreira. Areas de ‘ degradacio permanente’, escassez e riscos. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo, v. 9, n. 35, jul./set., 2004. p. 196.
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capitalismo irresponsavel de outrora;™ define-o, baseado na licdo de
Vicente Bellver Capela, como

aforma de Estado que se propbe a aplicar o principio da solidariedade econémica

e social para alcancar um desenvolvimento sustentavel, orientando a buscar a

igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso

racional do patrimonio natural [grifo nosso].*®

Em uma sociedade de risco global,"” presente nos tempos atuais,
pode-se afirmar que o principio da solidariedade intergeracional consiste
em um elemento imprescindivel aos Estados nacionais.’® Com base nesse
postulado, pleiteia-se com vigor e urgéncia a elaboragdo de modelos de

desenvolvimento alternativos;™ que encontram consideréveis resisténcias

> “Diante de um mundo marcado por desigualdades sociais e pela degradacdio em escala
planetéria, construir um Estado de Direito Ambiental parece uma ser uma tarefa de dificil
consecucdo ou até mesmo uma utopia, porque se sabe que 0s recursos ambientais sdo finitos e
antagdnicos com a producdo de capital e consumo existentes’. LEITE, José Rubens Morato.
Sociedade de risco e Estado. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes & LEITE, José Rubens
Morato (orgs.). Op. cit., p. 149.

% |bid., p. 150.

17 José Rubens Morato Leite conceitua a sociedade de risco como “aguela que, em funcéo de sue
continuo crescimento econémico, pode sofrer a qualquer tempo as conseqiiéncias de uma
catéstrofe ambiental. Nota-se, portanto, a evolucdo e o agravamento dos problemas, seguidos de
uma evolugdo da sociedade (da sociedade industrial para a sociedade de risco) [...]". LEITE, José
Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes & LEITE,
José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 132. Marchesan, baseada em Ulrich Beck, alega que “vivemos um momento de crise
ambiental, no qual a exploragdo predatéria dos recursos naturais parece ndo dar sinais de
retrocesso ou de desaleracdo. Vivemos em uma sociedade marcada pelos desafios constantes
impostos pelos riscos gerados pelas atividades humanas que vém degradando o meio ambiente de
uma forma descontrolada [...]”.MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Areas de degradacio
permanente, escassez e riscos. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, v. 9, n.35, jul./set. 2004,
p. 194.

'8 Todavia, 0 Estado de Direito Ambiental tem ainda por principios essenciais, dentre outros, o da
intervencdo estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente, da garantia do desenvolvimento
econdmico e social ecologicamente sustentado, da precaucdo, da audiéncia puablica
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 32 ed.. Curitiba: Arte &
Letra, 2009. p. 82.

9 Trata-se do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentével, nas palavras de Edis Milarg;
para quem “é falso o dilema ‘ou desenvolvimento ou meio ambiente’, na medida em que, sendo
uma fonte de recursos para o outro, ambos devem harmonizar-se e complementar-se’. O jurista
rememora que “em 1992, a ‘Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento’ — CNUMAD, mais conhecida como Eco 92 ou Rio 92, adotou na Declaragéo do
Rio e na Agenda 21 o desenvolvimento sustentdvel como meta a ser buscada e respeitada por
todos os paises’. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed.. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. p. 53. Algado a status de direito constitucional fundamental, o
direito a0 meio ambiente exige que “os varios decisores (legislador, tribunais, administracéo)
[levem] em conta na solucdo de conflitos congtitucionais esta reserva constitucional do bem
ambiente” [grifos dos autores]. CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional
Ambiental portugués: tentativa de compreensdo de 30 anos das geragBes ambientais no direito
congtitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaguim Gomes & LEITE, José Rubens Morato.
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sobretudo em paises periféricos, dependentes na maioria dos casos de
investimentos estrangeiros atraidos por mao-de-obra barata e fraca

legislaciio ambiental, em relac&o a tecnologias atamente poluentes.®

1.1. Estado de Direito Ambiental em uma sociedade de risco global: a
urgéncia de uma nova ética ambiental.

N&o restam davidas que a Constituicdo Federal de 1988 adquiriu tragos
presentes na Declaracdo de Estocolmo de 1972; esta notadamente
antropocéntrica®, cuja perspectiva era a protecdo do meio ambiente “como
mais um componente [de promoc&o] da dignidade humana” .

Porém, no decorrer do tempo, “aspectos biocéntricos’ infiltraram-se na

legislacdo e na hermenéutica nacionais. Assim, Antdnio Herman Benjamin

Op. cit.,, p. 5. Incabivel, conseqiientemente, a afirmativa de uma potencial colisdo entre os
principios contidos nos arts. 3°, || e 225 da Lei Maior. Nao existem caminhos que proporcionem
“erradicar a pobreza e a marginaizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’ — art. 3°,
111, CRFB/88 — em uma economia pautada em esgotamento dos recursos naturais indispensaveis a
sobrevivéncia, irracionalidade na distribui¢do de bens ambientais e lesBes ab meio ambiente que
firam o principio da dignidade da pessoa humana — art. 19, 111 c/c art. 6°, caput.

2« A bemn da verdade, a construcéo do conceito de Estado de Direito Ambiental tem de questionar
elementos nos quais o proprio Estado se sustenta. E o caso, por exemplo, das dividas acerca das
perspectivas do bem ambiental nos Estados chamados de ‘periféricos’ que tém dificuldades em
abracar disposigoes juridicas do Estado de Direito Ambiental pela necessidade de desenvolvimento
[..]".LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes & LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 151.

Ana Maria M. Marchesan lembra que “ o desenvolvimento insustentavel ao qual estamos
lancados, com o0 esgotamento dos recursos naturais e sem nenhuma preocupacdo efetiva com as
geragdes futuras, gera uma constante tensdo, um estado ao qual Beck denomina de ‘explosividade
social do perigo’. A ‘prosperidade econémica’ vé-se constrangida em sua constante ascensgo,
devido a dois fatores basicos. quantidade limitada de recursos energéticos e de matérias-primas
inorgénicas imprescindiveis a indistria e liberagdo de externalidades que podem trazer graves
conseqiiéncias a salde humana, animal e vegetal [...]". As areas de preservacdo permanente:
avangos e retrocessos desconsiderando a escassez. Op. cit., p. 278.
2L« Antropocéntrico vem a ser 0 pensamento ou a organizacgo que faz do homem o centro de um
determinado universo, ou do Universo todo, em cujo redor (ou 6rbita) gravitam os demais seres,
em papel meramente subalterno e condicionado. E a consideragio do homem como eixo principal
de um determinado sistema, ou ainda, do mundo conhecido. [...] Em Ultima andlise, mesmo
considerando-se ‘centro’, o homem distancia-se dos demais seres e, de certa maneira, posta-se
diante deles em atitude de superioridade absoluta, abertamente antagbnica. [...] Esta corrente teve
grande forca no mundo ocidental, em virtude das posicdes raciondlistas, partindo-se do
pressuposto que a razdo (ratio) é atributo exclusivo do homem e se constitui no valor maior e
determinante da finalidade das coisas. [...] Dai a concepcdo ou cosmovisdo antropocéntrica
[fazer] com que todas as criaturas, 0S processos haturais, 0 uso dos recursos e ordenamento da
Terra ndo [sgjam considerados nos] valores intrinseco da natureza, porém, [sob] os interesses, os
arbitrios e os caprichos humanos tdo-somente” [grifo dos autores]. MILARE, Edis & COIMBRA,
José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo na ciéncia juridica. Revista de Direito
Ambiental. S30 Paulo, v. 9, n.36, out./dez. 2004, p. 10- 12.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes & LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 109.
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diz que “a Congtituicdo, [...] por inserir-se em época de superacdo de

(23]

paradigmas, aplia-se, de uma sO vez, em padrbes antropocéntricos,

biocéntricos *Y e até ecocéntricos’. 2>

Diversamente, Paulo Affonso Leme Machado entende ser o artigo 225
antropocéntrico,”’ ou sga, com a intencdo principal de resguardar a
integridade psicofisica do ser humano. Acompanha-o em semelhante
entendimento Roxana Borges, segundo as qual, o “aumento da protecdo
legal do meio ambiente ndo [transformou] a natureza em sujeito de direito,
[embora] |he d& posicdo de objeto de protecdo privilegiado em tempo de

crise ecoldgica’.®

Edis Milaré, entretanto, afirma que a Constituicdo Federal de 1988,
semelhantemente as Constituicbes de Portugal e Espanha, possui uma
abordagem biocéntrica. O autor alega que, apoiado pelas evolugdes trazidas
por tais regimes constitucionais, 0 meio ambiente € um bem juridico per se,

sendo tutelado n&o mais como um mero instrumento a servigo do homem,

% Marcelo Balicki explica paradigma como sendo “um olhar entre diferentes formas de olhar
[cosmovisBes], procurando dar conta de uma faceta, de uma realidade”. BALICKI, Marcelo. A
delimitacdo do principio da precaucdo e o paradigma complexo de Edgar Morin. Revista de
Direito Ambiental. S&o Paulo, v. 12 , n.48, out./dez. 2007, p. 142.

24 «“Como o foco voltado para a vida e todos os aspectos a ela inerentes, surgiu o biocentrismo. O
valor da vida passou a ser um referencial inovador para as intervencbes do homem no mundo
natural”. MILARE, Edis & COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x ecocentrismo
naciénciajuridica. In: Op. cit., p. 16.

% No que tange a0 ecocentrismo, “as preocupacdes cientificas, politicas, econdmicas e culturais
[deveriam voltar-se] para a ‘oikos’, ou sgja, a Terra considerada casa comum e, mais do que isto,
um sistema vivo, constituindo, ela mesma, um organismo vivo, conforme a Teoriade Gaia’ [grifo
dos autores]. Ibid., p. 16.

% “Na perspectiva ética, a norma constitucional, por refletir a marca da transicdo e do
compromisso, incorporou aspectos estritamente antropocéntricos (protegdo em favor das
‘presentes e futuras geracfes’, p. ex., mencionada no art. 225, caput) e outros com clara filiagdo
biocéntrica (p. ex., a no¢do de ‘preservacdo’, no caput do art. 225)". BENJAMIN, Antonio
Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaguim Gomes & LEITE, Jos¢ Rubens Morato (orgs). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 110.

2" BENJAMIN, Anténio Herman. Op. cit., p. 118. Consiste agui no antropocentrismo alargado ou
mitigado. Nesse sentido, Leite e Canotilho ressaltam que “a Carta de 1988 adotou o
“antropocentrismo alargado’ porque considerou o ambiente como bem de uso comum do povo,
atribuindo-lhe inegéavel caréter de macrobem. O art. 225 estabel ece uma visdo ampla de ambiente,
ndo restringindo a realidade ambiental a mero conjunto de bens ambientais (florestas, lagos, rios)
sujeitos ao regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrério, confere-lhe
caréter de unicidade e de titularidade difusa” [grifo dos autores]. Ibid., p. 110.

%« que se protege é 0 meio ambiente, mas n&o contra a pessoa’. BORGES, Roxana Cardoso
Brasileiro. Direito ambiental e teoria juridica no fina do século XX. In: O novo em Direito
Ambiental. VARELLA, Marcelo Dias & BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Belo Horizonte:
De Rey, 1998. p. 16-17.
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mas, com autonomia em relacdo aos demais institutos juridicos,

despontando nesse tempo o direito fundamental a0 ambientalismo.”

Vale enfatizar, contudo, que

a questdo do embate antropocentrismo x ecocentrismo ndo é neutra nem irrelevante.
De fato, aém dos enfoques tedricos tao divergentes nos seus fundamentos, essas
cosmovisdes apontam caminhos concretos a serem seguidos pelos varios segmentos
da sociedade, atores sociais e agentes ambientais, e desembocam em aplicacOes
préticas com grande repercussdo tanto no mundo social como no mundo natural .
Eis que a pés-modernidade devera ser guiada entdo por um “novo
humanismo ecoldgico ao forjar uma nova ética para o desenvolvimento da
sociedade, consentdnea com os ditames preservacionistas, [repudiando] o
capitalismo predatério e egoista que sustenta a transformacao incontida da

natureza” .*

Destarte, “0 movimento ambientalista, apesar de todas as suas
coloracOes e da grande diferenca entre as posi¢oes [...] dos seus integrantes,
reverbera unanimemente as posicdes antropocéntricas’;* pois, a primazia
da vida em gera sera, nas paavras de Siqueira Castro, a “Ultima porta
aberta para a inalcancada unido dos homens, a esperanca que restou para a

utopia da sociedade fraterna e autogestionéria’. >

Na contemporaneidade marcada pelo que Ulrich Beck descreve como

uma sociedade de risco global,* subvencionada pela irresponsabilidade

# MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossério. 42 ed.. S& Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 180.

¥ MILARE, Edis & COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo X ecocentrismo na
ciénciajuridica. Op. cit., p. 20.

81 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O direito ambiental e 0 novo humanismo ecol égico.
Revista Forense. Rio de Janeiro, v. 88, n.317, jan./mar. 1992, p. 67.

%2 Compartilham todas essas vozes dissidentes da idéia de que “todos 0s seres que compdem o
ecossistema planetario tém a sua dignidade prépria devido ao papel que desempenha e a fungdo
que |hes cabe no equilibrio ecolégico”. MILARE, Edis & COIMBRA, José de Avila Aguiar. Op.
cit.,, p. 21.

¥ Op.cit., p. 68.

¥ “Risk society fully thought [...], means world risk society. For its axial principle, its challenges
are dangers produced by civilization which cannot be socialy delimited in either space or time.
[...] In place of seemingly self-evident key concepts of ‘nature’, ‘ecology’ and ‘environment’,
which have their ground in an opposition to the social, this framework starts beyond the dualism of
society and nature. Its central themes and perspectives have to do with fabricated uncertainty
within our civilization: risk, danger, side-effects, insurability, individualization and globalization”
[grifo do autor]. BECK, Ulrich. World risk society. Cambridge: Polity, 1999. p. 19. Porém, alertao
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organizada,® a defesa de uma nova ética relacional humanidade-meio
ambiente, promovida sobretudo pel os grupos sociais envol vidos na protecéo
ambiental, urge frente & gravidade e a0 crescimento das ameagas a

sobrevivéncia da propria espécie humana.

Nesse sentido, 0 estudioso alemdo acredita que “world risk society
opens public discourse and socia science to the challenges of ecological
crisis, which, as we now know, are global, local and personal at one and the

same time” .

A exortacdo a emergéncia da construcdo de uma ética ambiental que
busgue reverter as iniquidades do atual modelo capitalista e suas funestas
conseguéncias socioambientais igualmente encontra-se na obra do Pe.
Josafa Carlos de Siqueira SJ:

Estamos mergulhados, nos dias atuais, em duas grandes crises mundiais, a saber, a
crise ecoldgica e a crise financeira [...] [A crise] denominada de ecoldgica, que
aparentemente € mais suave pelos seus efeitos mais lentos, € pouco percebida pela
grande massa da populacdo mundial, apesar dos constantes sinais de alerta dados
pelas pesqguisas cientificas e os meios de comunicacéo televisivos e eletrénicos. No
entanto, ela nos preocupa muito mais do que a crise financeira, pelos seguintes
motivos. primeiro pelo conteido t& amplo que envolve muitos campos dos saberes
cientificos, além das escal as complexas de mensuracdo, uma vez que atingem tanto as
dimensbes peguenas e locais, como também as dimensBes grandes e globais. Esta
crise advém de contextos marcados com opgdes politicas e econémicas que foram
feitas por regimes capitalistas e socidistas, preocupados com o desenvolvimento e
expansdo de suas fronteiras, sem contar com as fortalezas e as fragilidades das
chamadas estruturas basicas de sobrevivéncia planetaria, como o clima, a agua, a
biodiversidade, os recursos ndo renovéaveis e a capacidade de suporte da natureza. |[...]
O segundo ponto, ndo menos grave, é o contexto da crise ambiental, pois 0 mesmo se
encontra refém do fascinio pela racionalidade técnica e operacional que, apesar de
trazer enormes beneficios para a qualidade de vida e a comunicagdo planetaria entre

pesqguisador que “the globality of risk does not, of course, mean a global equality of risk”. Ibid., p.
5.

% «[...] Risks presuppose decision. These decisions were previously undertaken with fixed norms
of calculability, connecting means and ends or causes and effects. These norms are precisely what
‘world risk society’ has rendered invalid. All of this became very evident with private insurance,
perhaps the greatest symbol of calculation and alternative security — which does not cover nuclear
disaster, nor climate change and its consequences, nor breakdown of Asian economies, nor the
low-probability high-consequences risk of various forms of future technology. In fact, most
controversial technologies, like genetic engineering, are not privately insured”. 1bid., p. 4.

% «1.] Risk society demands an opening up of the decision-making process, not only of the state
but of private corporations and the science as well. It calls for instituciona reform of those
‘relations and definition’, the hidden power-structure of risk conflicts. This could encourage
environmental innovations and help to construct a better developed public sphere in which the
crucia questions of value that underpin risk conflicts can be debated and judged [...]”. BECK,
Ulrich. Op. cit., p. 5.
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as pessoas, tem gerado um passivo ambiental que ndo consegue ser assimilado pela
natureza em curto espaco de tempo. Basta ver as diferentes formas de lixo que nos
ultimos anos sdo jogados nos lixdes ou aterros sanitérios das grandes e médias
cidades. Apesar de algumas tecnologias de reciclagem, a natureza ndo pode absorver
toda a sucata produzida pela sociedade de consumo, a ndo ser dentro de uma escala
temporal longeva. O contexto consumista da sociedade moderna tem optado pela
criacdo técnica de cardter provisorio, colocando em se segundo plano as criagoes
técnicas mais duradouras. As escalas de substituigdes dos produtos sdo feitas de
maneiras aceleradas e rapidas, marcadas pelo preco, a praticidade, a agilidade e a
ampliacdo dos leques de possibilidades, ignorando a origem e o destino final desses
produtos. O dominio dessa racionalidade ofuscou outras racionalidades de cunho
mais humanistico e naturalista, cujas preocupacdes estdo mais voltadas para a justica
social, arelagdo com a natureza, os valores €ticos etc.

O terceiro aspecto da crise ecolégica se refere ao tempo, pois, ao contrério da crise
financeira, seus efeitos sdo percebidos a longo prazo. O efeito estufa que hoje
presenciamos teve sua origem no passado, cujos reflexos séo percebidos no presente
e, certamente, se prolongara no futuro, caso ndo haja uma mudanca radical e
progressiva dos mecanismos insustentavels das opgdes politicas e econdbmicas. As
mudancgas climaticas, compreendidas em escalas de eras geoldgicas, dificilmente
podem ser mensuradas com precisao, pois Seus avangos e recuos estédo condicionados
por inimeros fatores. Tal tarefa é impossivel para um Unico campo da ciéncia, pois
vérios saberes cientificos estdo implicados no processo. Se esse grau de incerteza da
duracdo do tempo da crise ecologica é, por um lado, angustiante, pela
impossibilidade do ser humano de ter acesso clarividente ao futuro, por outro, é
eticamente instigante, pois possibilita uma mudanca mais imediata nos habitos
insustentaveis e uma lenta e profunda transformacdo dos costumes, na medida em
gue esses novos habitos sustentaveis vdo se consolidando culturalmente [grifo
NOSs0].

[...] Além dos dilemas, temos que pensar nas opgdes que podemos e devemos fazer
diante da crise ecolégica em que vivemos. A ética ambiental nos oferece véarios
subsidios que orientam 0 nosso pensar e agir individual e social. Primeiro é
necessario buscar e valorizar as experiéncias que estdo sendo vividas e que revelam
novos mecanismos de sustentabilidade, tanto local como global. [...] Os processos
continuos de educacdo ambiental, as experiéncias de aproveitamentos de novos
recursos naturais, as mudancas de habitos no uso dos bens da natureza, as fontes
aternativas de energia, 0 melhoramento genético das espécies, a preservacdo dos
ambientes e espécies ameagadas, entre outros, sd0 0s Sinais concretos que apontam
para o futuro de um mundo mais equilibrado e sustentado. Em segundo lugar, ndo
podemos ignorar que somente optando por um estilo de vida menos consumista € que
conseguiremos impedir que os limites da natureza se revertam de maneira dramatica
contra a sociedade. [...] Consumir com responsabilidade é um imperativo ético
importante numa sociedade gque prima pelo consumo e a provisoriedade dos bens
adquiridos. Pensar planetariamente, pensar na justica que devemos ter em relagdo a
criagdo, pensar nas exclusdes sociais geradas por modelos de vidas ecologicamente
insustentaveis é, nos dias atuais, um imperativo ético[...].%¥

Por conseguinte, necessita-se que sgja interpretado o comando do artigo
225 da CRFB/88, voltado tanto para a sociedade quanto para o Estado,

% SIQUEIRA, Josafa Carlos de. Etica socioambiental. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2009. p. 13-19.
Disponivel em  <http://www.puc-rio.br/editorapucrio/docs/ebook_etica_socioambiental .pdf>.
Acesso em 02 jun. 2010.
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dentro de uma concepcdo ética pautada no dever de cautela perante as
intervencbes do homem na biosfera, na sua responsabilidade pela
preservacdo de todo componente essencial a harmonia da Natureza e a
existéncia dos seres vivos, nos direitos a uma vida digna em sua plenitude e

adiversidade ecol 6gica.

1.2. O direito-dever ao meio ambiente adequado.

Inserido no Titulo VIII da Constituicdo Federal, referente a ordem
social, o artigo 225 menciona 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
como fator “essencial a sadia qualidade de vida’. Indispensavel se faz,

entdo, uma correlacdo com o artigo 1°, inciso |11 daLe Maior.

Sustentaculo do ordenamento juridico brasileiro e fundamento da nossa
Republica, o principio da dignidade da pessoa humana permeia todos os
dispositivos congtitucionais, dentre eles o artigo 6°, configurado no capitulo
I1, relativo aos direitos sociais, presente no Titulo |1, que trata dos direitos e

garantias fundamentais.

N&o restam duvidas de que um dos pressupostos paraumavidadigna é a
existéncia de condi¢cdes ambientais propicias ao desenvolvimento pleno das
capacidades psicofisicas dos individuos, somente viavel em um meio

ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Portanto, os direitos instituidos no artigo 225 da CF, com o objetivo de
proteger 0 meio ambiente, séo direitos fundamentais . Destarte, ndo poderéo

sofrer alteragdes negativas por serem clausula pétrea de nossa Carta Magna.

Em outro momento, observamos que o dispositivo citado no parégrafo
acima tem por base a natureza juridica do meio ambiente como bem de uso
comum do povo. Logo, estamos diante de um direito difuso; caracterizado

por ser um direito subjetivo — corroborado pela palavra “todos’-, mas, ao
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mesmo tempo de titularidade pertencente a uma coletividade

indeterminada.®®

Diferentemente dos direitos coletivos stricto sensu, nos quais 0S
vinculos surgem da ordem juridica e por isso, 0s sujeitos da relacdo séo
determinavels, os direitos difusos decorrem de vinculos cuja natureza é de
ordem fatica, sendo seus titulares indeterminaveis e seu objeto indivisivel.
Serdo sempre direitos indisponivels e jamais se esgotardo nas esferas
individuais de interesses. Obviamente, ninguém podera transaciona-los ja

que o estaria fazendo em nome de todos, algo ilegitimo.

A indisponibilidade dos direitos ambientais é reforcada ainda pela
locucdo “futuras geracdes’, por intermédio da qual percebemos que um dos
elementos peculiares aos direitos difusos — direitos fundamentais de terceira
geracdo — é a presenca da solidariedade social [intra e intergeracional], da
fraternidade entre os individuos. Outra singularidade consiste em ser um
direito-dever, pois, todos sdo portadores dessa garantia e sSimultaneamente
co-responsaveis junto ao poder publico em promover a tutela do meio

ambiente.

Antonio Herman Benjamin, seguindo a classificacéo tragada por Pontes
de Miranda, lembra que as Constituigdes possuem “regras de forma’ e
“regras de contetido”, havendo na protegdo do meio ambiente “regras que
estabelecem o contelido de direitos e obrigagdes ambientais e regras que
determinam a forma de exercicio e tutela desses mesmos direitos e

obrigagtes’ ¥

% «[Art. 20 da Lei n° 6938/81] A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no
Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca naciona e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: |- agdo governamental
na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo [grifo nosso];
[..]"

®BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecol ogizago da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, José J. Gomes & LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 100.
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Por preservarem em sua esséncia um direito fundamental, ambas as
espécies de regras constitucionais em matéria ambiental gozardo ndo
somente da garantia do artigo 60, 84°, que estabelece a clausula pétrea da
Constituicdo Federal de 1988 —; mas também, ndo poderdo ser alvo, bem
como a legislagdo infraconstitucional subsequiente, de quaisquer tentativas
de restricdo ou retirada do ordenamento juridico pelo poder constituido com
base no principio da proibicéo de retrogradacdo socioambiental, conforme

se explicard adiante.
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2. O principio da proibicdo de retrogradacéo

socioambiental: em busca de uma identidade juridica.

Antes de iniciar-se 0 estudo proposto cumpre esclarecer a adogéo da
presente nomenclatura em face de outras mais corrigueiramente utilizadas.
Assim, embora a doutrina em geral recorra com bastante freqiéncia a
expressdo “principio da proibicso de retrocesso”; *° utilizar-se-a por ora o
termo sugerido por Carlos Alberto Molinaro em sua obra Direito Ambiental
— Proibicéo de retrocesso, publicada pela Editora Livraria do Advogado em
2007.*

Isso porgue, como se demonstrard ao fim, acredita-se que — apesar de
compartilhar as mesmas premissas —, 0 principio da proibicéo de retrocesso
quando aplicado na esfera de incidéncia do Direito Ambiental adquire
peculiaridades em relacdo aos demais campos juridicos. Segja pelas
caracteristicas especiais do seu objeto de tutela, sgja pela nocdo de

temporalidade completamente distinta em que se baseia.

Destarte, far-se-a aqui um paralelo com o principio da proibicéo de
retrocesso social, estudado pelos juristas com foco na efetividade dos
direitos sociais em suas diversas matizes — direitos trabalhistas, direito a
salde, direito previdenciério, entre outras garantias constitucionais —; tendo

em vista, porém, a titularidade difusa e intergeraciona do direito

0O procurador do Estado do Rio de Janeiro, Felipe Derbli, resume as principais formas pelas
quais é conhecido o principio em questdo: 1- proibicdo de retrocesso social, 2- vedagdo de
retrocesso socia, 3- principio do ndo retrocesso social, 4- principio do ndo retorno da
concretizagdo e 5- proibicdo da contra-revolugdo socia ou da evolugdo reacionéria. No entanto,
considerando estas Ultimas “excessivamente [carregadas| de conteldo histérico, politico e
ideol6gico”, e levando em conta a terminologia mais popular entre doutrinadores portugueses e
brasileiros, 0 autor opta pela primeira. O principio da proibicdo de retrocesso social na
Constituigdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 199-200. O foco estrito na regulagéo
social deve-se pela recente incorporacdo do principio em solo brasileiro, sendo ainda trabalhos
académicos relacionados incipientes e em sua quase totalidade voltados para a problemética da
tutela dos direitos sociais (chamados por alguns de welfare rights) — nascidos sob a égide do
Estado de bem-estar social (welfare state) — frente o clamor por reformas estatais, em voga desde a
década de 90.

“L O jurista propde “retrogradacgo socioambiental” ao invés de “retrocesso ambiental” no desgjo
de evidenciar com maior precisdo que seu objeto consiste na vedagado da degradacdo ambiental e
gue opera na perspectiva do Estado Socioambiental e Democrético de Direito. MOLINARO,
Carlos Alberto. Direito Ambiental — Proibic&o de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 19.
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fundamental a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, previsto no art.
225, caput, da CRFB/88.%

Em complemento, cabe ressaltar que a Carta Magna instituiu um
Estado Socioambiental e Democrético de Direito;* sendo, por tal razo,
cunhada como Constituicdo Verde e Consdtituicdo Cidada. Pois, ao
reconhecer 0 meio ambiente como fator indispensavel a qualidade de vida;
o dispositivo supramencionado ndo somente reclama a manutencdo dos

processos ecoldgicos essenciais, mas também se conecta a tantos outros

“2«Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservér-lo para as presentes e futuras geragdes” [grifo nosso).

3 Como expde José Afonso da Silva, o conceito “Estado de Direito”, tal como formulado pelo
liberalismo do século XIX, era sindnimo de “Estado Lega”. Com leis que ndo representavam a
voz das massas — ja que ndo se ingtituira até aquele momento o sufrégio universal —, o puro Estado
de Direito atuava como aparato burocrético direcionado para a manutengdo do status quo; o que,
evidentemente, ndo resultava em democracia e justica. Por sua vez, a primeira metade do século
XX presenciou o advento dos Estados sociais, que — a despeito de teoricamente ndo serem produto
de nenhum autoritarismo, podendo-se designa-los em regimes democréticos ou fascistas —
terminaram associados a organi zacOes estatai s que ndo preservaram o espaco publico do dissenso e
da pluralidade; podendo-se citar em referéncia a Alemanha nazista e a Itdlia sob governo de
Mussolini. Entdo, ap6s 1945, tornou-se habitual a trabalhar com a nogéo de Estado Democrético
de Direito para escapar de qualquer conexdo com ideologias totalitérias; posto que, “o Estado de
Direito, quer como Estado Liberal de Direito quer como Estado Social de Direito, nem sempre
caracteriza Estado Democratico [grifo do autor]”. N&o por acaso o artigo 1°, caput, da CRFB/88
estabelece que “a Republica Federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado Democrético de
Direito”.

Afirmase, assim, o principio da soberania popular que torna impositiva a participacao
ativa e critica do povo na esfera publica; correlacionando-se, principamente, com um dos
principios informadores do Direito Ambiental: a participacdo popular. Entretanto, com a vigéncia
do Estado de bem-estar social em paises latino-americanos e europeus, fixou-se a expressao
“Estado Social e Democrético de Direito”; como mecanismo, sobretudo, de reforco dos direitos
sociais no sistema capitalista. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
26° ed.. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 112-7.

Partindo dessa construcdo, o0s jusambientalistas caracterizaram um Estado
Socioambiental; no qual a “Constituicdo reconhece e protege a diversidade étnica e cultural,
assegurando direitos coletivos associados a biodiversidade e a sociodiversidade. A sintese
socioambiental estd na interagdo entre a protecdo a biodiversidade e a sociodiversidade,
compreendidas como valores constitucionais integrados em uma unidade conceitual e normativa
[grifo nosso. Aproveita-se para lembrar que o direito social a salide sera in6cuo sem a defesa, por
exemplo, dos conhecimentos de populacdes tradicionais — garantindo a sociodiversidade — pelo
Estado e o reconhecimento de suaimportancia para as comunidade locais].

[...] O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensfes materiais e imateriais (tangiveis e intangiveis) dos bens e direitos socioambientais, a
transversalidade das politicas publicas socioambientais, a funcdo socioambiental da propriedade
[sendo o respeito a0 meio ambiente condicionante ao exercicio ao direito fundamental individual
de propriedade — art. 5°, XXIl1, 170, Il e 182, §2° da Carta Magna)] e a consolidacdo de processos
democrdticos de participagdo socidl na gestdo ambiental”. SANTILLI, Juliana O
socioambientalismo na Constituicdo brasileira. Revista de Direito e Politica. Sdo Paulo, ano 11, v.
V1, jul./set.2005, p. 56-57.
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direitos fundamentais individuais — dentre eles a integridade psicofisica® —
e coletivos — podendo-se citar em cardter exemplificativo o direito a

educagso ambiental . *

Ha, entdo, o que José Joaquim Gomes Canotilho apresenta como
“integracao pragmética dos direitos fundamentais’,*® da qual se deduz que
uma violagdo de um direito fundamental poderd repercutir sobre outro(s)
direito(s)-garantia(s); bem como a sua promocéo relacionar-se-4, direta ou

indiretamente, com o patamar de concretizacéo daguele(s) pelo Estado.

Nesse sentido, ocorreu a superacdo da dicotomia — outrora bastante
difundida— meio ambiente natural-meio ambiente artificial*’ pelo legislador
constituinte originério, ndo encontrando atualmente qualquer embasamento

a freqlente contraposicdo sociedade x melo ambiente; posto que, nas

4 Um dos corolérios do principio da dignidade da pessoa humana configurado no art. 1°, inciso I,
da Constituico Federal, juntamente com os direitos a igualdade, a liberdade e a solidariedade.
MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solidariedade. In: PEIXINHO, Manoel Messias,
GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly (orgs.). Os principios da constituigdo
de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 167-190.

4 “Art. 225. §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico: [...] VI-
promover a educacdo ambiental em todos os nivels de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente”. Lembramos que todo dever estatal de agir estipulado na Lei
Maior geraum direito a prestagéo pelo Estado para a popul agéo.

6 |déia respaldada na Teoria de Cinco Componentes de Poldech e explicada por Canotilho do
seguinte modo: “[...] Pela andlise dos direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados,
deduz-se que a raiz antropoldgica se reconduz a0 homem como pessoa, como cidaddo, como
trabalhador e como administrado [em comunh&o]. Nesta perspectiva, tem-se sugerido uma
‘integracdo pragmética’ dos direitos fundamentais’ [grifos do autor]. CANOTILHO, José Joagquim
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.. Coimbra: Livraria Almedina,
2003. p. 248. Em relacdo ao Brasil, José Afonso da Silva observa que foram consagrados na
Constituicdo Federal: “a) os direitos fundamentais do homem-individuo, [...] como direitos
individuais [...]; b) os direitos fundamentais do homem-nacional, que s&o os que tém por objeto a
definicdo da nacionalidade e suas prerrogativas (art. 12); c) os direitos fundamentais do homem-
cidaddo [...]; d) os direitos fundamentais do homem-social, que constituem os direitos assegurados
a0 homem em suas relagdes socio-econdmicas e culturais, de acordo com os arts. 6° a1l [...]; [€)]
direitos fundamentais do homem-membro da coletividade, [enfatizando-se o direito] ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” [grifos do autor]. SILVA, José Afonso da. Protecdo
congtitucional dos direitos humanos no Brasil: evolucdo histéria e direito atual. 10 anos da
Constituicdo Federal. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo. S0 Paulo, set.
1998, p. 170.

4" Segundo Noberto Bobbio, dicotomias significam distingdes em que “se pode demonstrar a
capacidade de [...] dividir um universo em duas esferas, conjuntamente exaustivas, no sentido de
gue todos os entes daquele universo nelas tenham lugar, sem nenhuma exclusdo, e reciprocamente
exclusivas, no sentido de que um ente compreendido na primeira ndo pode ser
contemporaneamente compreendido na segunda’ [grifo nosso]. Apud FIGUEIREDO, Guilherme
Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004. p. 21.
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palavras de Cristiane Derani, “toda relagdo humana € uma relacéo natural,

toda relac&o com a natureza é uma relacéo social”.*®

Perante estas observagoes, cré-se que a“importacdo” do principio da
proibicdo de retrocesso socia — observadas, contudo, as caracteristicas
especiais que no caso justificam o uso de denominagdo prépria — na
materializagdo de normas ambientais ndo se resume a uma mera
arbitrariedade; mas sim, baliza-se no socioambientalismo, valor fundante da

nossa organizagao social e consagrado nalLel Maior.

2.1. O principio da proibicdo de retrogradacdo socioambiental na

ordem constitucional brasileira.

Conforme exposto anteriormente, a forma de organizagdo
sociopolitica nacional centra-se no que se convencionou denominar de
Constituicdo Dirigente; assim, compreendida porque estabelece tarefas ou

fins destinados ao Estado, que, por suavez, o legitimam.

Logo, por ocupar-se além da organizacdo e divisdo dos poderes
estatais e das regras do jogo que regeriam o processo democrético,* a
Condtituicdo Federal de 1988 traz o que Luis Roberto Barroso classifica
como: a) normas de organizagdo, b) normas definidoras de direito, e c)

normas programéticas.™

Para a presente discussdo, todavia, ha gue se considerarem somente
os dispositivos instituidores de direitos fundamentais — enquadrados na letra

b acima — e o0 regramento constitucional de objetivos do Estado — letra ¢ —;

“ Apud FIGUEIREDO, Guilherme Purvin de. A propriedade no Direito Ambiental. Rio de
Janeiro; Esplanada, 2004. p. 24. Antdnio Carlos Diegues, Gerado Andrello e Mércia Nunes
esclarecem que “a diversidade de espécies, de ecossistemas e genética ndo é somente um
fendbmeno natural, mas também cultural”. Apud SANTILLI, Juliana. O socioambientalismo na
Constituicdo brasileira. Revista de Direito e Politica. Sdo Paulo, ano 11, v. VI, jul./set.2005, p. 61.
Eis que sabiamente o constituinte revolucionou no que Juliana Santilli aponta como “sintese
socioambiental, multicultural e humanista expressa no texto constitucional”. 1bid., p. 61.

“9 Para uma breve consulta sobre os embates entre as teses substanciaistas e procedimentalistas da
Constituicdo e seus respectivos seguidores, consultar DERBLI, Felipe. Op. cit., p. 76-77.

% BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do brasileira. 92 ed.. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 140.
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pois, sfo aqueles do qual o principio da proibicio de retrocesso™ se
preocupa. De modo geral, normas organizatdrias — como as que determinam
o sistema federativo e a independéncia entre o Legidativo, o Executivo e 0
Judiciario, por exemplo — ndo sdo comumente, em plano abstrato, alvos de

constantes ameagas ou ataques.

Entretanto, ao que pese a doutrina adotar a classificagdo supracitada
com finalidade elucidativa, deve-se ressaltar que todas as normas
constitucionais gozam de eficécia juridica® e efetividade — ou eficécia
social —> ndo sendo permitido atribuir inaplicabilidade a qualquer uma
delas.

O que pode parecer incontestavel, ndo é téo pacifico quando falamos
das normas de contelldo programatico. Ha quem lhes confira um cunho
essencialmente politico por acreditar ser, se ndo impossivel, extremamente
dificil reconhecer seus efeitos e suas viol agc”)&s.S“ Contudo, Luis Roberto

Barroso afasta este entendimento afirmando que

as normas constitucionais programaticas, dirigidas que sdo aos 0rgdos estatais,
h&o de informar, desde o0 seu surgimento, a atuagéo do Legidativo, ao editar leis,
bem como a da Administracdo e do Judiciario ao aplicalas, de oficio ou
contenciosamente. Desviando-se os atos de quaisquer dos Poderes da diretriz
langada pelo comando normativo superior, viciam-se por inconstitucionalidade,
pronunciével pelainstancia competente.

* Utilizar-se-4 eventualmente as expressdes principio da proibicdo de retrocesso e vedacio do
retrocesso como sinénimos e com o intuito de ressaltar o caréter geral do principio — que envolve
todaalei Maior —, sem relaciona-lo especificamente com os campos social ou ambiental.

%2 Todos 0s mandamentos constitucionais possuem forca imperativa, j& que decorrem da soberania
popular, como diz o art. 1°, PU, CRFB/88 [“todo o poder emana do povo’]. Cf. BARROSO, Luis
Raberto. Op. cit., p. 82.

%3 «Cabe distinguir da eficécia juridica o que muitos autores denominam de eficécia social da
norma|...] eficicia socia é a concretizagdo do comando normativo, sua forga operativa no mundo
dos fatos. [...] N8 mais a eficacia juridica, como possibilidade da aplicacdo da norma, mas a
eficacia social, os mecanismos para sua real aplicacdo, para sua efetividade” [grifo do autor]. Ibid.,
p. 82.

> Maiores detalhes en DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na
Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

*® BARROSO, Luis Roberto. Op. cit, p. 117. Ainda sobre este ponto, esclarece que
“modernamente, [as normas programaticas] € reconhecido um valor juridico idéntico ao dos
restantes preceitos da Constituicdo, como clausulas vinculativas, contribuindo para o sistema
através dos principios, dos fins e dos valores que incorporam. Sua dimensdo prospectiva, ressalta
Jorge Miranda, é também uma dimensdo de ordenamento juridico, pelo menos no Estado social”
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Todavia, embora todos os comandos na Lei Fundamental segjam
aplicaveis diretamente;® existem normas constitucionais, quer definidoras
de direito — em exemplo, o art. 7° da CRFB/88 em seus diversos incisos —,
quer de carater programatico — art. 218 da CRFB/88, dentre outros —, que
necessitam de “legislacéo infraconstitucional integradora para deflagracéo
da plenitude de seus efeitos’; >’ ndo perdendo, por isso, a exigéncia de
aplicabilidade direta.

No mesmo caminho, cita-se 0 Recurso Especia n° 575.998 — MG,
tendo por Ministro Relator Luiz Fux, julgado em 07 de outubro de 2004:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COLETA DE LIXO. SERVICO
ESSENCIAL. PRESTACAO DESCONTINUADA. PREUIZO A SAUDE
PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL. NORMA DE NATUREZA
PROGRAMATICA. AUTO-EXECUTORIEDADE. PROTECAO POR VIA DA
ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO
PODER JUDICIARIO.

Releva notar que uma Constituicdo Federal € fruto da vontade politica nacional,
erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai
consagrar, por isso cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas
e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como Circulares, Portarias, Medidas
Provisdrias, Leis Ordinérias tenham eficicia imediata e os direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nacéo
sejam relegados a segundo plano. Trata-se de direito com normatividade mais do
gue suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in
casu, o Estado.

No referente a esta lei de integracéo criada pelo poder constituido,
adverte Luis Roberto Barroso que, uma vez incorporada ao ordenamento
juridico, elando podera ser “arbitrariamente” suprimida.58 Menciona, entdo,
0 congtitucionalista a vedagcdo do retrocesso, explicando que o que se

pretende vedar

[no caso Estado socioambiental, sendo um dos objetivos a serem alcangados o desenvolvimento —
art. 3°, 11, CRFB/88 — dentro do prisma da sustentabilidade]. Ibid., p. 116.

% Com vistas ao nosso objeto de pesquisa, destacamos o §1° do art. 5°, CRFB/88, que determina
que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’.

> BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicéo brasileira. 92 ed.. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 139.

8 bid., p. 152.
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€ o atague a efetividade da norma, que foi alcancada a partir da sua
regulamentagdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstituciona deu
concretude a uma norma programatica ou tornou viével o exercicio de um direito
gue dependia de sua intermediacdo, ndo poderd simplesmente revogar 0 ato
legislativo, fazendo a situacdo voltar ao estado de omiss3o |egislativa anterior.>
No entanto, o principio da proibicéo de retrocesso ndo envolve tao s6
o impedimento de supressdo discricionaria do ato normativo que promove a
eficacia plena de um mandamento constitucional. Contempla também
qual quer legislacdo infraconstitucional que delimita direitos fundamentais™

ou da alguma substancialidade aos outros dispositivos da Lei Maior.

Destarte, Jose Vicente dos Santos Mendonca trabalha, atento as
doutrina e jurisprudéncia portuguesas — mais precisamente as de
contribuicdo de Vieira de Andrade —, com a distincdo entre “vedacéo

genérica do retrocesso” e “vedacdo especifica dos direitos fundamentais’ %

Enquanto aquela

Significa que, uma vez tornada plenamente aplicavel determinada norma
constitucional pela edicdo da legisacdo infraconstitucional necessaria para lhe
completar o sentido e densificar o contelido, esta legislacdo ndo poderia ser
simplesmente revogada: poderia, sim, ser substituida por outra, mas nunca mais
se cogitariaem retirar a norma constitucional a plena eficécia conquistada.

a segunda terminologia caberia numa referéncia aos momentos em que

atingido determinado grau de realizacdo dos direitos sociais fundamentais [aqui
leiam-se os direitos fundamentais em todas as suas geracfes, com base na idéia
de integracdo pragmética dos direitos fundamentais jA mencionada] por

% |pid., p. 152-153. Lembra-se que a vedag8o do retrocesso distingue-se em sua natureza da
omissdo inconstitucional, esta configurada quando o legislador encontra-se em mora injustificada
na elaboracdo de lei requerida pela Congtituicdo Federal, ou em situagbes nas quais atos
normativos excluem deliberadamente de sua abrangéncia certo grupo social.

% Diferencia-se doutrinariamente alimitacso da delimitagdo, falando-se na segunda nos momentos
em que a lei ndo “desempenha papel axiologicamente negativo perante os direitos fundamentais”’.
S80 ocasifes em que a lei pode “(i) definir o ambito constitucional de cada direito fundamental,
(ii) definir as restricfes nos casos constitucionalmente autorizados, (iii) definir garantias e dispor
condicdes de exercicio, (iv) satisfazer o cumprimento de direitos fundamentais especificos quando
tal consistir na criagdo de instituicdes ou prestagdes publicas (como no caso da generalidade dos
direitos sociais), (v) definir meios de defesa e (iv) aargar o seu &mbito de incidéncia’. SCHIER,
Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o privado e o regime juridico
dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre, v. 4, n.13, 2004, p. 26.

61 Considerando o foco da presente monografia e a complexidade do tema, optamos por ndo
aprofundar o campo de incidéncia e o contelido do que seria a vedagdo genérica do retrocesso;
limitando-nos a analisar os contornos da vedagao especifica dos direitos fundamentais.
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intermédio da legislacdo infraconstitucional, ndo se poderia retrocedé-lo (no

sentido de minorar o nivel se sua garantia), muito embora ainda se possa regular

de forma diferente [grifo nosso]*.

O jurista levanta outro aspecto importantissimo a ser considerado.
Tratase da negacdo ao poder constituido de ndo somente retirar
absolutamente da ordem juridica uma lel complementadora; mas, substitui-
la por uma mais prejudicial — reformatio in pejus — a tutela dos direitos
fundamentais, retornando ao status deficiente de protecdo anterior ou
inferiorizando o amparo concedido pelo legislador. Ou sga, bloqueia-se a

involuc&o do ordenamento na esfera dos direitos fundamentais.®®

Questionam-se, porém, quais seriam 0s elementos centrais ao
delineamento do principio da proibicdo de retrocesso — aqui pensado
adstritamente & esfera dos direitos fundamentais. Estariamos diante de um
principio constitucional implicito ou explicitado na ordem juridica? Qual
seria 0 seu principal embasamento? Aliés, seria mesmo admissivel a sua
existéncia?

No tangente a sua natureza juridica, o0 campo maoritario da
dogmética constitucional alega que seria implicito; embora, em posicéo
divergente, Ana Paula de Barcellos acredite ser uma modalidade de eficacia
juridica dos principios constitucionais.® N&o obstante o respeitavel
posicionamento minoritario, “por [enxergar-s€] um conteido finalistico
proprio na proibicdo de retrocesso [...], ndo [...] soa adequado reduzi-la a
[mero aspecto da] eficacia’. ®

2 MENDONCA, José Vicente dos Santos. Vedago do retrocesso: o que é e como perder 0 medo.
Revista de Direito da Associag¢do dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2003. v. XII, p. 219. Argumenta o procurador federal que “’retrocesso’ deve ser entendido
nos estritos termos de uma dogmética juridico-constitucional que lide com as idéias de efetividade,
forca normativa da Constituicdo, eficacia de defesa dos direitos prestacionais e dever de protecéo
pelo aspecto objetivo dos direitos fundamentais sociais’. lbid. p. 219.

83 «[..] Visa diferenciar duas situacdes bastante confundidas: a vedacéo de uma revogacéo pura e
simples de uma lei infraconstitucional que dé aplicabilidade a uma norma constitucional, sem que
nada se coloque em seu lugar, e a vedacdo da reducdo — por ateracdo na legidacdo
infraconstitucional — de um status juridico anteriormente alcangado no campo dos direitos sociais
[grifos do autor]”. MENDONCA. Op. cit., p. 219, notan® 51.

*bid., p. 223.

% Felipe Derbli criticaainda que “os|[...] autores [Ana Paula de Barcellos e Luis Roberto Barroso]
sustentam que se trata de uma modalidade de eficacia juridica desenvolvida pela doutrina para
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Passa-se, em sequiencia, para uma tentativa de depreender as raizes
do principio da proibicdo de retrocesso. Freqlentes sdo as obras que
terminam por atrela-lo ao principio da dignidade da pessoa humana, e, em
derivacdo desta norma constitucional, a protegdo da confianca do cidaddo e

asegurancajuridica. 1sso porque

a Constituicdo [...] confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia
prética a0 sistema de direitos fundamentais, que, por sua vez, repousa na
dignidade da pessoa humana, isto €, na concepcao que faz da pessoa fundamento
e fim da sociedade e do Estado, razdo pela qual se chegou a afirmar que o
principio da dignidade humana atua como “afa e omega’ do sistema das
liberdades constitucionais e, portanto, dos direitos fundamentais.®

Em virtude disso, José Afonso da Silva adverte contra um risco

corriqueiro na hermenéutica juridica; alertando que o principio da dignidade

da pessoa humana

ndo se trata de um principio constituciona fundamental. E fazemos esse
esclarecimento, porque, a partir da promulgagdo da Congtituicdo de 1988, a
doutrina passou a tentar enquadrar tudo nesse conceito, sem atinar que ele é um
conceito que se refere apenas a estruturagdo do ordenamento constitucional,
portanto mais limitado do que os principios constitucionais gerais, que envolvem
toda a ordenacdo juridica [grifo nosso]. ©’

A defesa que se fara por ora do carater distinto do principio da

proibicdo de retrocesso face ao da dignidade da pessoa humana, com base

ampliar a possibilidade de efeitos pelos principios que cuidam de direitos fundamentais. Com as
devidas vénias afigura-se-nos que tal raciocinio peca ao excluir da proibicdo de retrocesso [...] a
concretizacdo das regras congtitucionais que definem direitos fundamentais. Afinal, existem [...]
direitos fundamentais [...] que foram positivados na Carta de 1988 sob a forma de regras [...].
[Nao] nos parece que, nestes casos, sgja possivel a reducdo do nivel de concretizacdo legal dos
direitos que ndo se admitiria se positivados através de principios [grifo do autor]”. DERBLI. Op.
cit., p. 203.

% SARLET, Ingo Wolfrang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 4%d.. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 77. No mesmo
sentido, José Afonso da Silva adverte que “ se é fundante € porque se constitui num valor supremo,
num valor fundante da Replblica, da Federacdo, do Pais, da Democracia e do Direito. Portanto,
ndo € apenas um principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social,
econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porgque esta na base de toda a vida
nacional. AFONSO, José Afonso da Silva. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da
democracia. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, abr/jun 1998, p. 92.

® 1bid. p. 91. Remete-se ao artigo 1° da CRFB/88: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demoacrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; |1 - a cidadania; 111 - a dignidade
da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico”.
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nos ensinamentos do mestre paulistano acima, encontra razéo ao refletir-se

sobre limitagbes impostas aos direitos fundamentais.

A grosso modo, quando se fala sobre grau auferivel de exigibilidade
em gue o principio da dignidade da pessoa humana obriga o legislador
negativa — no sentido de ndo dispor contrariamente — e positivamente — no
dever de garantir sua permanente concretizacdo, estabel ece-se como critério

O minimo existencial.

Para maiores esclarecimentos, lembra-se que a nogdo de minimo
existencial ultrapassa a simples concepcado de sobrevivéncia fisica— minimo
vital. Requer condi¢gbes materiais necessarias a uma vida digna socia e
psicofisicamente. Ou, nas paavras de Sarlet, “a garantia do minimo
existencial [...] abrange bem mais do que a garantia da mera sobrevivéncia
fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a no¢do de um minimo vital
ou a uma nogado estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar

0 exercicio das liberdades fundamentais’ . %

Na perspectiva aqui defendida, porém, o principio da proibicdo de
retrocesso ndo se vincula ao conceito de minimo existencial. O que esta
norma constitucional almeja proteger dos avancos do legislador sdo os
niveis de concretizacdo ja estabelecidos e o conteido minimo dos direitos
fundamentais — idéias que desenvolveremos devidamente no proximo
tépico — dando-lhe distincdo perante outros principios, e, portanto,
identidade propria® Logo, apesar de indubitavelmente haver uma
comunicacdo com o principio da dignidade da pessoa humana por ser este
um valor basilar ao Direito brasileiro, incorporam propositos diferenciados,

pois, 0 nucleo essencial dos direitos fundamentais extrapola o minimo

% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibicdo de retrocesso: algumas
notas sobre o desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista da
AJURIS. Porto Alegre, v. 31, n.95, set. 2004, p. 130.

8 «[..] seria totamente despiciendo vincular a proibicdo de retrocesso social Unica e
exclusivamente ao minimo existencial, cuja protecdo constitucional ja € delineada pelo principio
da dignidade humana. Em outras palavras, havera o principio da proibi¢do de retrocesso social de
concentrar sua incidéncia para aém do minimo essencial, de modo a impedir o retorno na
concretizagdo dos direitos sociais, ainda que ndo digam com as prestacGes minimas indispensaveis
asobrevivéncia dosindividuos’. DERBLI. Op. cit., p. 210.
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existencial a uma vida digna;, este ja tutelado pelo artigo 1° IlI, da
CRFB/88.

Nessa esteira, importante lembrar que

os catélogos de direitos fundamentais veiculam normas com a estrutura de regras

e principios [valores]. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais, enquanto

balizadores de defini¢Bes precisas e definitivas, tém a estrutura de regras, mas,

atrés e ao lado das regras, existem principios.”

Os direitos fundamentais possuem uma dupla dimensdo porque
“constituem simultaneamente fonte de direitos subjetivos que podem ser
reclamados em juizo [dimensdo subjetiva] e as bases fundamentais da
ordem juridica, que se expandem para todo o direito positivo [dimensdo

objetiva]”; ™ sendo ambas abarcadas pela proibicao de retrocesso.

Mas, antes de prosseguir na discussdo sobre a vedacdo especifica de
retrocesso a patamar inferior ao de concretizacdo dos direitos fundamentais
alcancado, serd preciso rapidamente trazer a luz outros pontos relevantes.
Primeiro cabe dizer que os direitos fundamentais ndo se resumem aos
artigos estipulados no Titulo I — Dos direitos e garantias fundamentais —
da Lei Maior; pois, o artigo 5°, 82°, CRFB/88 ingtitui uma cldusula de

abertura.”

Ha que se falar, entdo, em direitos fundamentais formais — assim

expressamente designados na Lei Maior — e direitos fundamentais materiais

"Explica Jane Pereira que “ha quem sustente que todos os direitos fundamentais s30 tutelados por
normas gue ostentam a natureza de regras. De outro lado, algumas vertentes situam-se no extremo
oposto, entendendo que as normas de direito fundamental sdo sempre principios. Conciliando as
duas nogdes, o modelo conhecido como teoria dos principios [ao qual se perfila a
constitucionalista] defende que os catdlogos de direitos fundamentais tém conteldos mistos,
compreendendo tanto normas-regra como normas-principio. [Destarte,] uma mesma disposi¢do
gue enuncia um direito fundamental pode conter uma norma-regra € uma norma-principio. Essa
idéia de que ndo sb os catélogos de direitos fundamentais contém regras e principios, mas uma
mesma disposicdo pode expressar as duas categorias hormativas concilia a flexibilidade que é
insita aos principios com a taxatividade de regras’. PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacao
constitucional e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 122-125.

" SARMENTO, Daniel. A dimens3o objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma
teoria. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. Jurisdigdo constitucional e direitos fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 254.

"2 «Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasi| sgjaparte’.
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— arrolados em outros dispositivos ao longo do texto constitucional, das
legislacbes infraconstitucionais e tratados internacionais de direitos

humanos.

Destarte, 0 artigo 225 da Constituicdo Federal contempla um direito
fundamental material, conforme se pode observar pela redagdo de seu caput

transcrita abaixo

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e

futuras geracbes [grifo nosso].

Entretanto, ainda que sgja evidente a indispensabilidade do meio
ambiente & existéncia digna humana,” superaremos a concepcdo

antropocéntrica™ e incorporaremos a idéia apontada por Edis Milaré de um

" O direito & vida digna “esta4 necessariamente vinculado a condicdes ambientais favoraveis,
como, por exemplo, 0 acesso a agua potavel (através do saneamento bésico, que também é um
direito fundamental socia integrante do conteldo do minimo existencial), a alimentacdo sem
contaminacdo quimica (por exemplo, de agrotoxicos e poluentes organicos persistentes), a moradia
em area que ndo apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminagdo do solo (como, por
exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo
de morros desmatados e margens de rios assoreados).

Notamos, por conseguinte, que o direito fundamental a0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado conecta-se com uma série de direitos sociais supracitados, podendo-se acrescentar 0s
direitos a educacdo e a informacdo ambientais; tratando-se de “premissas para uma condi¢do
[eco]cidadd, conciliando tais mundos e afirmando a prépria dimensdo integrativa de tais direitos na
conformag@o de uma tutela integral da dignidade humana no horizonte politico-juridico de um
socioambientalismo [grifo do autor]. “Tal compreensdo estd4 ainhada a tese da unidade e
interdependéncia de todas as dimensdes de direitos fundamentais (liberais, sociais e ecolégicos)”,
caracterizando a integracdo pragmética dos direitos fundamentais indicada por Canatilho.
FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecolégica
da dignidade humana no mundo juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 74-76.

No mesmo caminho, Sarlet e Fensterseifer afirmam a impossibilidade de “excluir de uma
compreensdo multidimensional e ndo-reducionista da dignidade da pessoa humana, aquilo que se
podera designar de dimensao ecoldgica (ou quem sabe, socioambiental) da dignidade humana, por
sua vez, também ndo podera ser restringida a uma dimensdo puramente bioldgica ou fisica, pois
contempla a qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente em que avida humana]...] se
desenvolve’. Os autores ressaltam, por fim, o dever juridico de “atribuicdo de dignidade as
geracBes humanas futuras’. SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Algumas notas
sobre a dimensdo ecol 6gica da dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade da vida em geral.
In: MOLINARO, Carlos Alberto et. a. (org.). A dignidade da vida e os direitos fundamentais para
além dos humanos: uma discussdo necessaria. Belo Horizonte: Editora Férum, 2008. p. 180-182.
™ Sobre a perspectiva antropocéntrica manifestada no ordenamento juridico brasileiro, BORGES,
Roxana Cardoso Brasileiro. Direito Ambiental e teoria juridica no fina do século XX. In:
VARELLA, Marcelo Dias e BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro (orgs.). O novo em Direito
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. Para a autora, “0 que se protege [no Direito hodierno]
€ 0 meio ambiente, mas ndo contraa pessod’. p. 17.
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direito fundamental ao ambientalismo;” posto que, a“exposicao existencial
a que esta submetido o ser humano contemporaneo e a emergéncia de novos
valores culturais (veiculados, por exemplo, pelo movimento ecolégico e
pelo movimento dos direitos dos animais)” " exigem uma reinterpretacdo
do art. 225, CRFB/88.”’

Corroboram o presente posicionamento as licoes de Ingo Serlet e

Tiago Fensterseifer:

verifica-se que é certamente possivel questionar 0 excessivo antropocentrismo
gue informa tanto o pensamento kantiano [principal influéncia das teorias
juridicas pos-positivistas] quanto a tradicdo filosdfica ocidental de um modo
geral, especialmente confrontando-a com os novos valores ecolégicos que
aimentam as relacBes sociais contemporéneas e gue reclamam uma hova
concepcao €tica, ou, o que talvez seja mais correto, a redescoberta de uma ética
de respeito a vida que j& era sustentada por alguns. [...] importater presente que a
vedacdo de qualquer prética de ‘objetificacdo’ (ou tratamento como simples
‘meio’) ndo deve, em principio, ser limitada apenas a vida humana, mas ter o seu
espectro ampliado para contemplar também outras formas de vida. [Clama-se
pelo] reconhecimento de um fim em s mesmo inerente a outras formas de vida
(ou avida de um modo geral), atribuindo-lhes um valor intrinseco[...]. ™

™ “Nos regimes constitucionais modernos, como o portugués (1976), o espanhol (1978) e o
brasileiro (1988), a protegdo do meio ambiente, embora sem perder seus vinculos originais com a
salde humana, ganha identidade propria, porque € mais abrangente e compreensiva. Aparece 0
ambientalismo como direito fundamental da pessoa humana [aqui considerada como elemento de
uma cidadania plena]. Nessa perspectiva, 0 meio ambiente deixa de ser considerado um bem
juridico per accidens e é elevado a categoria de bem juridico per se, isto € com autonomia em
relacio a outros bens protegidos pela ordem juridica, como € o caso da salide humana’. MILARE,
Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 42 ed.. S8 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 180.

® SARLET e FENSTERSEIFER. Op. cit., p.186.

" Viabiliza-se o entendimento pela primazia de todas as formas de vida, sem hierarquia entre a
Natureza e 0 homem com o que dispde o artigo 225, 8§1° VII da Lei Maior: “Para proteger a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade [grifo nosso]”.

Nestes termos, faz-se mencdo as paavras de Sarlet e Fensterseifer: “[...] a dignidade
humana, para além de ser também um valor, configura-se sendo — juntamente com o respeito e a
protecdo da vida! — o principio de maior hierarquia da nossa Constitui¢ao e de todas as demais
ordens juridicas que areconheceram [grifo nosso]”. Ibid., p. 177.
®0b. cit., p. 183-184. Mais do que uma releitura dos direitos fundamentais voltados para a
vivéncia humana dentro de nossas necessidades ecoldgicas, como, por exemplo, a exigéncia de
cumprimento da funcdo socioambiental para exercicio do direito de propriedade — art. 5°, XXIII
c/c arts. 182, §2° e 186, |1 da CRBF/88 —; fala-se agui na “existéncia de deveres (fundamentais)
ecoldgicos do ser humano para com as demais manifestacfes existenciais’ [lbid., p.190],
considerando o ambiente como sujeito de direito per se.

“Havera como sustentar a dignidade da propria vida de um modo geral [sobretudo] numa
época em que o reconhecimento da protecéo do ambiente como valor fundamental indicia que ndo
mais esta em causa apenas a vida humana, mas a preservacdo de todos 0s recursos naturais,
incluindo todas as formas de vida existentes no planeta, ainda que se possa argumentar que tal
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Mediante 0 que se expds neste capitulo, verificase no direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado estabelecido no
artigo 225 da Constituicdo Federal, em sua dimensdo objetiva, a tutela
ambiental — abrangendo a defesa do bem e a promocdo da qualidade
ambientais — como valor norteador da sociedade; e, portanto, como
principio juridico.

Ao se ter em vista a carga valorativa extraida da norma
constitucional acima’®, desponta o direito fundamental a0 ambientalismo
supracitado, indo-se aém da centralidade humana e considerando-se 0
reconhecimento da dignidade prépria e singular da Natureza como ponto
elementar a uma ecocidadania; marcada por uma nova ética adotada pela

comunidade politica brasileira e que se refletiu em 1988 naLei Maior.

Sera, para melhor compreensdo da dimensdo ética que permeia o
artigo 225 da CRFB/88, interessante resgatar por ora a correspondéncia que
Annelise Monteiro Steigleder faz entre a evolugdo do conceito de meio
ambiente e os valores culturais vigentes num dado momento que |he déo

ensgjo:

A conseqgiiéncia da incorporacdo deste valor no discurso juridico ambiental foi a
formulacdo ampla e sistémica do conceito de meio ambiente, em oposicdo aos
conceitos fragment&rios que marcaram o desenvolvimento inicial do Direito
Ambiental, o que revela o caréter cultural do conceito, que tanto pode identificar-
se com uma acepcao globalizante como pode limitar-se ao conjunto de elementos
materiais necessarios a conservacdo da vida humana. [...] Essas diversas posicoes
sobre o conceito de meio ambiente ndo sdo neutras. Ao contrario, espelham os
paradigmas da relacio Homem-Natureza, e se pode observar, nos diversos

protecdo da vida em geral constitua, em Ultima andlise, exigéncia da vida humana e vida humana
com dignidade”. 1bid., p.184.

™ Procura-se enfatizar a relevancia do principio da proibicdo de retrogradacdo socioambiental
aém da indisponibilidade do bem ambiental por sua importancia para a sadia qualidade de vida
humana. Fala-se da dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado realgando os novos valores éticos que devem permear a nossa relagdo com o mundo e
que foram respeitados pelo Constituinte.

Nesse sentido, comenta-se que “ Smend [defende] que a funcéo essencial da Constituicéo
€ promover a integracdo da comunidade, o que sO € possivel a partir da tutela de valores, que
sejam vividos e socialmente compartilhados. [...] Paraele, 0 mais essencial numa Constituicéo sdo
os valores fundamentais em que esta se apdia, e a principal fonte desses valores encontra-se nos
direitos fundamentais. [...] os direitos fundamentais proclamam um sistema de val ores sobre o qual
repousa a unidade da ordem juridica [...]". SARMENTO, Daniel. A dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais: fragmentos de uma teoria. In;: SAMPAIO, José Adércio Leite. Jurisdi¢ao
constitucional e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 260-261.
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conceitos legais, a evolucdo paradigmética, que determinou o reconhecimento do
valor intrinseco da Natureza e a conseqliente autonomizagdo do bem ambiental.
Partiu-se de uma perspectiva nitidamente antropocéntrica, em que 0 meio
ambiente € um conceito que se formula a partir do homem e a ele esta ligado,
porém, sem integra-lo, para uma perspectiva de interacdo Homem-Natureza,
visumbrando-se 0 meio ambiente como o habitat indispensavel para a
sobrevivéncia humana, cuja qualidade deve ser preservada independentemente de
oportunizar utilidades para a espécie humana, sem contudo cair no radicalismo de
atribuir personalidade juridica a0 meio ambiente ou de entender que o ambiente
possui direito em relagio ao homem.®
No gue tange a concepcdo do meio ambiente como sujeito de direito
por s mesmo — tendo em vista a necessidade de transformagdo na
consciéncia social compartilhada pela populagdo em resposta as previsdes
de futuras catéstrofes ambientais causadas por agcdo humana —, clama-se por
uma leitura do artigo 225 da Lei Fundamental que acompanhe 0 progresso
ético da sociedade; preferindo-se, em consequéncia, seguir-se a idéia de

Edis Milaré do meio ambiente como merecedor de direitos per se.

Destarte, sustenta-se que a protecdo do bem ambiental sera uma
obrigacdo estatal a despeito de contrariar supostas prioridades da sociedade
civil; citando-se como exemplo o 81°, inciso Ill do art. 225, CRFB/88, que

estabel ece limites intransponiveis a atuacdo do homem sobre a natureza:

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: [...] definir,

em todas as unidades da Federag8o, espagos territoriais e seus componentes a

serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo permitidas

somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protegéo [grifo nosso].

Partindo ainda da andlise do referido dispositivo constitucional,
constata-se uma vedacdo de degradacdo ambiental no ordenamento juridico
nacional. Segundo Molinaro, trata-se do objeto que caracteriza o principio
da proibicéo de retrogradacéo socioambiental; conferindo-lhe especialidade

dentro da generalidade do principio da proibicdo de retrocesso.®

8 STEIGLEDER. Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2004. p. 96-100.

8 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental — Proibicdo de retrocesso. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 2007. p. 80.
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Por fim, conclui-se que o principio da proibicdo de retrogradacéo
socioambiental sobressalta-se pela especificidade dos limites aos limites
envolvendo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado® e do objeto ja dito de sua incidéncia, que é a vedacdo de
degradacdo ambiental.*

8 Faz-se alusdo ao principio do respeito ao contetido essencial dos direitos fundamentais — “um
dos mais debatidos limites dos limites, [...] com o propoésito de restringir a liberdade do legislador
em matéria de direitos fundamentais’ — que se comunica diretamente com o principio da proibicao
de retrogradacdo socioambiental. PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacdo constitucional e
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 366.

8 «[Art. 3° da Lei n° 6938/81] Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [..] I1- degradacdo
da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.
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3. Breves apontamentos sobre o principio da proibicdo de
retrogradacdo socioambiental na perspectiva de duas

proposituras legislativas em tramitacéo.

Acredita-se que serd bastante contributivo analisar — ainda que
pontual mente — dois projetos de lei submetidos a aprovacdo na Camara dos
Deputados, escolhidos conforme a relevancia e a urgéncia das teméticas
ambientais que buscam tratar: 1- PL n° 5367/2009,% que procura instituir o
Codigo Ambiental brasileiro; 2- PL n® 6732/2010,% cujos alvos de reforma
seriam 0s regimes de areas de preservacdo permanente e reserva legal,
promovendo alteraces no Codigo Florestal de 1965 e na Lel n° 9.985/2000

—Le do SNUC — dentre outros documentos legais.

Todavia, antes de passar-se para uma Vvisdo mals acurada dos
impactos de tais propostas do Poder Legidativo sobre duas matérias
especificas do Direito Ambiental a partir do principio da proibicdo de
retrogradacéo socioambiental — a responsabilidade objetiva do poluidor e a
protecdo das éreas de preservacdo permanente —, opinar-se-a de modo gera
e em poucos paragrafos — em virtude das limitacbes proprias a uma
monografia de graduacéo — sobre as transformagtes negativas e nocivas que

podem ser autorizadas pelo Congresso Nacional.

Assusta particularmente as ambigOes e 0s interesses escusos
manifestados no Projeto de Lel n° 5367/2009 que, segundo o enunciado em

Sua ementa, pretende

[Instituir] o Codigo Ambiental Brasileiro, estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente, definindo os bens que pretende proteger e criando 0s instrumentos

8 O Projeto de Lei n° 5367/2009, apresentado pelo deputado federal Valdir Colato do PMDB/SC,
tramita na Camara dos Deputados em conjunto ao PL n° 1876/99, cuja matéria disple sobre areas
de preservacdo permanente, reservalegal e exploracdo florestal.

% Em tramitacio na Camara dos Deputados conjuntamente ao PL n° 1876/99. O PL n° 6732/2010
foi proposto pelo deputado federal Regis de Oliveira do PSC/SP e tem por ementa o seguinte
contelido: “Alteraalei n°4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), aLel n° 6.766, 19
de dezembro de 1979, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, aLei n° 11.284, 02 de marco de
2006, aL e n°11.428, de 28 de agosto de 2006 e alei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, no que diz
respeito a &ea de preservacdo permanente e a reserva legal e ingtituicdo do Condominio
Ambiental de Areas Ambientalmente Protegidas”.
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para essa protecdo; cria a politica gera de meio ambiente urbano; revoga o

Decreto-Lei 1.413, de 14 de agosto de 1975, o Decreto 4297, de 10 de julho de

2002, as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981 e 4.771, de 15 de setembro de 1965,

o Art. 7°da Le 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o Art. 22 da Lei 9985, de 18

de julho de 2000.

Conforme a redac&o transcrita acima, o projeto de lei referido — caso
aprovado e sancionado — retiraria do ordenamento juridico importantes
conquistas e garantias na esfera ambiental; substituindo-as por instrumentos
vagos e empobrecidos no seu grau de eficacia e na visdo de seu alcance.
Notase também que sob justificativas de adequacdo a realidade
socioecondmica do pais e de uma adaptacdo das normas ambientais ao
sistema federativo, o setor econdmico — principalmente o agronegocio —
tenta flexibilizar, deturpar ou extinguir diversos institutos socioambientais e
suas finalidades; como, por exemplo, as areas de preservacdo permanente, a

reservalegal e o zoneamento ecol gico-econémico.

Ao percorrer o0 texto do PL n° 5367/2009 verificase uma
indisfarcavel sujeicdo de tutelar o meio ambiente no ponto em que ndo
interfiranalivre organizacdo dos empresarios rurais segundo seus interesses
de classe. Subverte-se, asssim, o mandamento constitucional do artigo 170,
gue estabelece em seu inciso VI como principio da ordem econémica a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de Sseus processos

de elaboracdo e prestacao”.

Desrespeita-se, por conseguinte, o artigo 186 da CRFB/88 que
vincula a propriedade rural ao cumprimento de sua funcdo sociocambiental;
obrigando conseqlentemente que a produtividade auferida desta somente
sgja socidmente legitimada e permitida quando respeitado o direito
constitucional fundamental a0 meio ecologicamente equilibrado e

observada toda legislaco infraconstitucional decorrente.

O PL n°® 6732/2010 apresenta igualmente tendéncias gquestionaveis
nas mudancas que propbe. Citam-se 0 reconhecimento da
constitucionalidade do artigo 4° da Lei n® 4771/65, introduzido pela Medida
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Provisoria n° 2166 de 2001; e mais uma tentativa em reduzir as balizas do
artigo 2° do mesmo diploma legal. Mas, considerando a complexidade das
guestdes envolvidas em ambos o0s projetos de lei, faremos sucintos

comentérios a alguns pontos mais gravosos a seguir.

3.1. Primeiro retrocesso: ataques ao principio do poluidor-pagador.

O PL n°®5367/2009, ao dmejar substituir a atual Politica Nacional de
Meio Ambiente em vigor desde 1981 pela Lei n® 6938, traz consigo sérias
involugdes no campo da responsabilizacdo por danos ambientas,
comprometendo, destarte, a reparacdo por poluicdo causada e a restituicéo
ao status de equilibrio ecolégico anterior interrompido pela prética
degradadora.

O primeiro problema encontra-se na simplificagdo do conceito de
poluidor, que no projeto de lei discutido resumir-se-ia aos seguintes termos:
“Art. 7.° Para os efeitos desta Lel entende-se por [...] XL — poluidor: a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel por
atividade causadora de degradacéo da qualidade ambiental [...]".

Em contrapartida, a PNMA vigente define em seu artigo 3°, inciso
IV, como poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacéo ambiental [grifo nosso]”.

Interpreta-se que a omissao do trecho em destaque no projeto de lel
ndo seria acidental ou conteria uma modesta intencdo sintese, tendo por
conseguiéncia a liberacéo de qualquer possibilidade de responsabilizacéo do
poluidor indireto — situacdo na qual pode figurar o investidor ou outra
pessoa envolvida e beneficiada lucrativamente pela producdo geradora de
degradacdo ambiental, frustrando a internalizacdo das externalidades

ambientais pelos setores capitalistas™; o que contraria frontalmente o

8 «1..] o principio do poluidor-pagador impde a internalizagdo dos custos decorrentes das
externalidades negativas ambientais, isto €, dos efeitos nocivos resultantes do desenvolvimento de
atividades humanas que, embora ndo sejam necessariamente voluntérios, merecem igual reparacéo,
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Estado de Direito [e Justica] Ambiental instituido pela Constituicéo Federal
de 1988 [art. 3°, inc. | c/c art. 225, CRFB/88].

Indica-se, por conseguinte, o risco de o artigo 4° - que elenca os
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente —, mais precisamente o
inciso VII, tornar-se in6cuo ao impor “ao poluidor e ao predador, [a]
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados’, posto que, a
lacuna na proposta |egislativa permitiria que eventual mente se reduzisse, ou
simplesmente excluisse, a atribuicdo de responsabilidade aos agentes
relacionados; embora a jurisprudéncia tenha consolidado-se em sentido
oposto, admitindo a elasticidade do nexo de causalidade no dano ambiental
de forma a envolver o poluidor indireto, como pode ser depreendido do

acorddo a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS
MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE
PRESERVAQAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTA(;AO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981.

[..] Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer,
guem ndo se importa que facam, quem financia para que facam, e quem se
beneficia quando outros fazem.

Constatado 0 nexo causal entre a ac8o e a omissdo das recorrentes com o dano
ambiental em questéo, surge, objetivamente, o dever de promover a recuperacéo
da érea af etada e indenizar eventuais danos remanescentes, na formado art. 14, §
1°, daLei 6.938/81.%

Em prosseguimento, observa-se que o PL n° 5367/2009, em sua
sanha de abordar os elementos centrais a defesa do meio ambiente, ndo

regulamenta em momento algum o instituto da responsabilidade objetiva do

poluidor; ao passo que aLei n° 6938/81 determina no artigo 14, 81°, que “é

uma vez que incidem sobre a qualidade do meio, em prejuizo de toda a sociedade”. MILARE,
Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 829.

87 Recurso Especial n° 650.728 — SC. Ministro Relator Anténio Herman Benjamin. Julgado em 23
de outubro de 2007.
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o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, aindenizar
ou a reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,® afetados

por sua atividade [grifo nosso]”.

O dispositivo transcrito desempenha um papel importantissmo na

maximizagdo do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e na redlizacdo da efetividade constitucional, pois, “a

positivacdo de um direito publico subjetivo a tutela ambiental [pressupbe
que] todo e qualquer cidaddo estaria legitimado, de plano, a promover a
atuacdo dos poderes competentes no sentido de assegurar a integridade do
ambiente”. E um dos mecanismos que auxiliam na preservacéo do meio
ambiente contra deterioracOes — reversiveis ou irreversiveis — serd o
instituto da responsabilidade objetiva do poluidor, que tem por
particularidade “a irrelevancia da intencd danosa E absolutamente
irrelevante, para o sistema de responsabilidade objetiva, qual tenha sido a

pretensdo ou aintencdo do agente”.®

Neste sentido, lembram-se as licdbes de Paulo Affonso Leme
Machado:

[a] atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de
outrem, pois na realidade e emissdo poluente representa um confisco do direito de
alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranqilidade. [...] A
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem
0 dever juridico de reparé-lo. Presente, pois, o bindmio dano/reparacdo. N&o se
pergunta a razéo da degradacéo para que haja o dever de indenizar €/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizagcdo ou na reparacdo dos
‘danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade’ (art.
14, 81° da Le 6.938/81). N&o interessa que tipo de obra ou atividade sgja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou
seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem,
iniciarse 0 processo légico-juridico da imputacdo civil objetiva ambiental. SO
depois € que se entrara na fase do estabel ecimento do nexo de causalidade entre a

% |sso porque a PNMA entende — seguindo os ditames de um Estado Socioambiental — como
poluicdo “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo” [artigo 3°, inciso
I, dineaa).

% FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade por dano ecoldgico. Revista de Direito Pablico. Sao Paulo,
n. 49-50, jan./jun. 1979, p. 35-39.



41

acd0 ou omissio e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da

degradacdo do meio ambiente.*

No mesmo assunto, Alvaro Luiz Vaery Mirra apresenta reflexdes
sobre o “principio da responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas a0
meio ambiente”’, que manifesta uma interface com o principio do poluidor-

pagador:™

A primeira regra € a da responsabilidade objetiva do degradador pelos danos
ambientais causados, isto €, independentemente da existéncia de culpa e pelo
simples fato da atividade (art. 14,81°, da Lei 6938/81). A segunda regra € a da
reparacgdo integral do prejuizo [que consiste no fundamento da responsabilidade
objetiva] causado, que tem como objetivo propiciar a recomposicdo do meio
ambiente, na medida do possivel, no estado em que se encontrava antes da
ocorréncia do dano [grifo do autor].*

O entendimento do jusambientalista coaduna-se com 0 mandamento
constitucional do artigo 225, 83°, conforme o qual “as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente

da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Logo, o Direito Ambiental brasileiro contempla responsabilidades de
natureza distinta de acordo com as finalidades que desgam acancar.
Destarte, ha que se considerar a responsabilidade civil com a funcdo de
garantir a reparacdo integral do bem ambiental tutelado — condicdo

primordial & manutencdo da qualidade ambiental —; e os institutos das

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 336-337.

°! Todavia, o principio do poluidor-pagador, observando o imperativo de “internaizacio dos
custos sociais da deterioracdo dos recursos ambientais’ pelo setor produtivo — ou em outros
dizeres, a internalizacdo das externalidades da producdo — digno de um Estado de Justica
Socioambiental [art. 3°, CRFB/88], possui abrangéncia mais ampla que a responsabilizacdo do
poluidor por dano ja ocorrido. “O principio poluidor-pagador € aguele que impde ao poluidor o
dever de arcar com as despesas de prevencgdo, reparacdo e repressdo da poluicdo” [grifo nosso],
impondo-se um compromisso de adotar medidas sob 0 encargo do particular contra possiveis
danos futuros. BENJAMIN, Antdnio Herman. O principio poluidor-pagador e a reparacéo do dano
ambiental. In: BENJAMIN, Antdnio Herman (coord.). Dano ambiental, prevencéo, reparacdo e
repressdo. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1993. p. 227-228.

%2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. S3o Paulo, v. 1, n.2, abr./jun. 1996, p. 62.
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responsabilidades penal e administrativa, cujo foco serd punir o infrator

pelo dano injusto cometido.”

Observa-se, contudo, que o PL n°® 5367/2009 distorce as fungbes de
cada modalidade de responsabilidade, dando as sancBes penais e

administrativas uma importancia secundéria:

Art. 123. O art. 6° daLei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa avigorar com a

seguinte redacao:

[...] Art. 6° Parégrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este

artigo assim como as pena privativa de liberdade ser@o, sempre que possivel,

substituidas por reparaco do dano ambiental ou acdo que vise a melhoria da
qualidade do meio ambiente [grifo nosso].

Frisa-se que toda ordem juridica confere elevada protecdo aos bens
juridicos essenciais a organizacdo socia sob a qual vigora — ex.: vida,
patrimonio, erério —; recorrendo, para tanto, a formas severas de coibicdo —
criando tipos penais — de possiveis violagdes por terceiros. N&o por acaso, a
Constituicdo Federal e a Lel de Crimes Ambientais — Lei n® 9605/98 —
incluem pessoas juridicas na posicéo de réus quando envolvidas no delito
ambiental; pois, seriam recorrentes as ocasides em gue, ndo sendo viavel
identificar as pessoas fisicas culpadas pelo injusto penal, ocultas por tras da
estrutura empresarial, a norma restaria indtil, permanecendo impunemente a
consumacao do crime. Conclui, entdo, Edis Milaré que “arranhada estaria a
dignidade do Direito Penal caso ndo acudisse a esse verdadeiro clamor
social [cada vez mais intenso com a conscientizagéo da populacéo e aforca
dos movimentos ambientalistas] pela criminalizagdo das condutas
antiecol gicas’. ™

Seguindo as orientagdes de Dimitri Dimoulis, avaliar-se-a o nivel de
restricdo discricionéria ao direito fundamental do artigo 225 da CRFB/88 —
vedada pelo principio da proibicéo de retrocesso — que 0s reducionismos do

PL n° 5367/2009 provocardo. O autor propde um questionario para o

% «[...] a danosidade ambiental tem repercusso juridica tripla, j& que o poluidor, por um mesmo
ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou cumulativamente, na esfera penal, na administrativa
enacivil”. MILARE, Edis. Op. cit., p. 845.

® MILARE, Edis. Ibid., p. 845.
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“exame de constitucionalidade de lel [ou projeto de lei] que limita direitos

de defesa, coletivos [em amplo sentido] e politicos’.®

Primeiramente cabe saber “se a lei intervém na area de protecéo de
um direito fundamental”, o que pode ser respondido afirmativamente
baseado no que se expds por ora; sobretudo, no tangente as complicagdes ao
principio da reparacdo integral do dano ambiental apos um esvaziamento do
principio do poluidor-pagador. Questiona-se ainda se “0 comportamento
contemplado pela lei situase na aea de protecdo de um direito
fundamental” .*® Vé&-se que a recomendago de desresponsabilizacdo penal e

administrativa do poluidor isenta atitudes agressoras ab meio ambiente.

Precisarse responder também se “a intervencdo € justificada
constitucionalmente (intervencéo permitida)”. ¥ Entretanto, uma das razdes
— talvez a mais sincera e primordial — que subsistem ao comentado projeto
de lei € a concepcdo de que “os diplomas foram se multiplicando
vertiginosa e desordenadamente com regras cada vez mais rigidas e o que
se conseguiu foi punir aqueles que protegeram 0 meio ambiente com o
engessamento  econdmico”’.® Porém, sabese que o propésito que
fundamenta a legislacdo infraconstituciona ambiental € a represséo a
continuidade dos erros historicos das €elites latino-americanas, ainda presas

amodel os de desenvolvimento predatérios e desiguais,

Ou sgja, esta claro que a motivacdo que guia o PL n° 5367/2009 néo
versa sobre outros direitos fundamentais ou relevante e legitimo interesse
publico. O que sobressalta € uma ma dissimulada reclamacéo daqueles, que
habituados a um Estado débil na representacdo das causas populares, véem-
se submetidos a um vasto niumero de leis que contrariam seus interesses
privados.

% DIMOULIS, Dimitri. Elementos e problemas da dogmética dos direitos fundamentais. Revista
da AJURIS. Porto Alegre, v. 33, n.102, jun. 2006, p. 122.

% DIMOULIS, Dimitri.Op. cit., p. 123.

7 1bid., p. 123.

% Justificacio apresentadano PL n° 5367/2009 para legitimar a pertinéncia de sua aprovaco.
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Em relacdo aos demais quesitos arrolados por Dimitri Dimoulis —
respeito ao principio da proporcionalidade e “conformidade com todas as
disposicBes constitucionais’ —* indubitavelmente a proposta legislativa
escapa a sua observancia. SO podemos falar em proporcionalidade nas
circunstancias em que haja colisdo de direitos fundamentais, 0 que ndo

corresponde a0 presente caso.

Por ultimo, a discrepancia aberta face ao texto constitucional ja fora
demonstrada nos parégrafos anteriores e realca-se com o intento de colocar
a protecdo ambiental a servico do progresso econémico; a0 invés de
condicionar 0 desenvolvimento naciona ao compromisso de
sustentabilidade. Assim, pautado no principio da proibicéo de retrogradacéo
socioambiental, o PL n° 5367/2009 ndo deve, principamente os

dispositivos aqui selecionados, ser incorporado ao sistemna juridico.

3.2. Segundo retrocesso: ameacas ao Codigo Florestal.

Existe um tragco comum entre os PL n° 5367/2009 e PL n°
6732/2010, embora tenham escopos diferenciados. Nas duas proposi¢oes
em tramitacdo a flora, e conseglientemente a biodiversidade, estardo sob
graves riscos com a supressdo de mecanismos ja consolidados de protecéo

ambiental.

Ressalta-se iniciamente a idéia de extingdo do regime juridico das
Areas de Preservacdo Permanente — APPs —, ingtituidas pelo artigo 2° do
Cadigo Florestal de 1965, que dispoe:

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta L e, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’ agua desde 0 seu nivel mais alto em
faixamarginal [...];

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’ agua naturais e artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'éagua’,
qualgquer que segja a sua situagao topogréfica, num raio minimo de 50 (cinqlienta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

®bid., p. 123.
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€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° (quarenta e
cinco) graus, equivalente a 100% (cem por cento) nalinha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nuncainferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais,

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Parégrafo Unico. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas
e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados 0s principios e
limites a que se refere este artigo [grifo nosso.

O proposito do PL n° 5367/2009, que procura inserir na ordem
juridica um Cédigo Ambiental nacional, seria substitui-las nos seguintes
termos.

Art. 74. S80 areas protegidas:

| — Vegetagdo ciliar — aquela que ocorre nas margens de corpos hidricos,
inclusive nascentes, que 0s protege do assoreamento, retém e filtram impurezas,
interceptam e absorvem a radiaco solar, preservam a estabilidade geolégica e o
solo e facilitam o fluxo génico. [...]

Il — Areas fréageis — agquelas que por determinada caracteristica ou funcdo
dependem de regime de utilizacdo diferenciado, tais como declividades
acentuadas em solos suscetiveis a erosdo, topos de morros ou montanhas,
vegetacdo fixadora de dunas ou protetora de mangues e outras.

Art. 80. A supressdo de vegetacdo de vegetacdo ciliar nativa protetora de
nascentes ou corpos hidricos naturais podera ser autorizada quando for necessaria
a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos necessarios ao adequado
aproveitamento socioecondmico da propriedade ou de utilidade publica ou
interesse social, garantindo-se a viabilidade das atividades intrinsecas as areas
protegidas [grifo nosso].

Parégrafo anico. As atividades que somente tiverem como alternativa o uso de
area de vegetacdo ciliar deverdo ser devidamente licenciadas.

Art. 81. 8 2° No caso de éareas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto

Nnos respectivos planos diretores, leis de uso do solo e ZEE.

Percebe-se no mesmo documento um empobrecimento conceitual
legal das APPs — tal como definidas na Lel n°® 4.771/65 —, que seriam
subdividas em duas categorias. vegetacdo ciliar — conceito extremamente
restritivo; e dareas frégeis — definicBo excessivamente aberta e
desacompanhada de limites concretos para sua demarcagéo. Nota-se que, no

referente as areas de preservacdo permanente em meio urbano, fora
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sutilmente negligenciada a determinacdo de obediéncia aos principios e
limites minimos previamente estabelecidos em lei; restringindo-se a
protecdo destas a uma diversidade de leis municipais e instrumentos

politicos, como o zoneamento ecol gico-econdmico e o plano diretor.

Atenta-se também para o fato de o PL n° 5367/2009 — que se ocupa
da elaboracdo do Codigo Ambiental brasileiro — subjugar a tutela juridica
da vegetacdo ciliar a utilizacdo socioecondmica da propriedade rural em um
patamar mais nebuloso que a MP 2166/2001; enquanto que a Lel Maior
ordena, diversamente, que a propriedade rural estgja a servico do meio

ambiente, conforme ja esclarecemos anteriormente.

Trata-se de uma tentativa de solapar 0s avangos concretizados na
protecéo ambiental pelo legislador infraconstitucional que se repete no PL

n° 6732/2010 como se verificara a seguir:

Art. 1°- O art. 2°, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, modificada pela
Lei n°7.803/1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.2°. [...] 8 1° Nas areas de preservacdo permanente ja desmatadas até a data da
publicacdo desta lei, fica o proprietario particular obrigado a recuperar a
vegetacdo nativa na largura estipulada nos incisos da alinea a, b e ¢, com mudas
fornecidas pelo Poder Publico Estadual e financiamento concedido pela Unido, e
a propiciar a regeneracdo natural das éreas referidas nas alineas d a h com o seu
isolamento, se necessario.

§ 2° E vedada a supress3o total ou parcial da vegetaco nativa situada &s margens
dos cursos d'agua ou em &rea de preservacdo permanente, exceto nos casos
previstos no art. 4° e de exploracdo mineraria de relevante interesse socio
ambiental, a ser demonstrado em estudo de impacto ambiental. [...]

8 4° Na é&rea de preservacdo permanente prevista na alinea e deste artigo, fica
permitida a permanéncia de pomar, parreiral, bananal, cafezal ou outra cultura
que ofereca protecdo ao solo, sendo que nestes casos as areas ndo poderdo ser
computadas para efeito de reservalegal.

Espanta a inversdo do 6nus de recompor as areas de preservagdo
permanente desmatadas, imputando-se a obrigacdo de fornecer as condicdes
necessarias para a agao ao Poder Publico — ou sgja, a sociedade —; e ndo ao
proprietario, quem provavelmente beneficiou-se com o uso ilegal do bem
em sua posse. O projeto de lel em questdo caracteriza-se no igual empenho

de tornar permissivel a destinacdo econémica das APPs, que deveriam ser

reservadas unicamente a garantia de equilibrio ambiental que promovem.
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Mediante as poucas reflexfes trazidas a luz, constata-se que a
aprovacao de ambas as proposituras legidativas — PL n° 5367/2009 e PL n°
6732/2010 — ndo serd admissivel pelo principio da proibicdo de
retrogradacdo socioambiental; sobretudo, pela vedacdo de degradacéo
ambiental contida no artigo 225, 819, |11, da CRFB/88.
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Conclusao

O mundo contemporaneo € marcado precipuamente pela
globalizacdo dos riscos socicambientais, cujos elementos sdo o dificil
controle socio-estatal e aindeterminacdo de seus efeitos. No entanto, dados
cientificos corroboram cada vez mais cen&rios futuros de tragédias
ambientais que afetardo povos inteiros e impactardo a sobrevivéncia

humana.

Assim, a faléncia do modelo capitalista depredatério vigente tem-se
tornado inconteste, sgja pelos resultados ja perceptiveis, sga pela
confiabilidade dos estudos académicos que apontam nesta dire¢éo. Logo, no
século X XI sera mandatério que o Estado-nacéo incorpore em sua estrutura
a protecdo ambiental; havendo, inclusive, uma tendéncia universal na sua

constitucionalizacéo.

O quadro atua de esgotamento da biosfera, provocado pela
organizacao socioecondmica de paises centrais e periféricos, pde em cheque
costumes cristalizados e abre caminhos para 0 surgimento de uma nova
ética ambiental, impulsionada pelos movimentos ambientalistas, mudando

os val ores socio-juridicos até entdo predominantes.

Emerge progressivamente ndo somente uma ética comunitaria mais
humanista, mas que também reconheca a Natureza como sujeito autdbnomo,
repudiando-se a sua coisificagcdo. Por isso, dém de um direito humano
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha que se
conceber no artigo 225 a positivacéo de um direito-dever que implica na

responsabilidade da sociedade perante todas as formas de vida

Todavia, precisasse que este direito-dever corresponda
adequadamente a complexidade dos problemas socioambientais e sua
evolucdo ao longo do tempo. Para tanto, o artigo 225 ndo somente institui
um direito fundamental, bem como possui um contetido programatico a ser
perseguido pelo Estado e que demanda atualizagdo por intermédio de

politicas publicas e atos legislativos.
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O papel do Estado na concretizacdo desta norma programatica sera
indispensavel, posto que, considerando a desigualdade socioecondmica
brasileira e seus reflexos sobre a participacéo popular no espaco publico, a
desarticulacéo politica da sociedade civil transforma o Estado no principal
ator capaz de promover a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento

sustentavel.

Contudo, de nada adiantaria 0 empenho estatal em redizar o
mandamento constitucional do artigo 225 se 0s avangos conquistados
pudessem ser revogados arbitrariamente pelo legislador, que em muitas
situagBes atua por lobby politico. E justamente para se garantir a eficéciada
Constituicdo Federal, atrelada ao nivel de concretizacdo constitucional ja
alcado, que se precisa reconhecer a existéncia de um principio
constitucional implicito da proibicdo de retrocesso. N&o se deve ignorar,
porém, que tal norma juridica adquire especificidades no campo ambiental;
merecendo por esta razédo denominagdo prépria: principio da proibicdo de

retrogradacéo socioambiental.

Este principio desempenha contribuicdo vital a tutela do meio
ambiente, seja 0 bem ambiental visto sob o prisma do direito humano
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sga como
sujeito de direito per se; pois, resguarda a legislagdo ambiental contra as

tentativas de desregulamentacdo ou esvaziamento pelo poder constituido.
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