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5
Conclusoes

Era isso,
mas ndo sei se disse bem, nem se fui assaz convincente.

Deleuze e Guattati
O que ¢ a filosofia? (1994, p.2)

No seu Three concepts of globalization, Jens Bartelson sugere que
conceitos sociopoliticos podem ser comparados a esponjas: ao longo da sua
histéria, um conceito pode absorver muitas conotagdes, sendo a relagdo entre estas
nem sempre consonante. Quanto mais conotagdes o conceito absorve, mais opaco
ele se torna. Isto €, quanto mais leituras diferentes sdo associadas ao mesmo
conceito, mais dificil fica discernir um significado absoluto; correto. Ao contrario
do que se poderia supor, porém, Bartelson ndo entende essa opacidade como um
problema. Para o autor, a “indefinibilidade” € uma caracteristica inescapavel dos
conceitos sociopoliticos, pois reflete as limitagdes da concep¢do moderna
ocidental do préprio sociopolitico.”’ Sendo assim, mais do que resolver a
controvérsia entre conotagdes concorrentes de modo a capturar aquela
compreensdo supostamente precisa, a boa pesquisa conceitual deve se concentrar
em mapear a polémica que se forma ao redor do conceito em questdo, sem negar
sua complexidade. Como Bartelson resume, aceitar a natureza ‘“‘essencialmente
contestada” de todo conceito sociopolitico representa por si sé uma ruptura com a
abordagem convencional para a andlise nas ciéncias sociais: em vez de resolver a
controvérsia em torno do conceito, o objetivo passa a ser estudar como o discurso
se forma em funcdo dessa polémica; como ele pode, em um determinado
momento, agregar defini¢des diferentes (mesmo antagdnicas); € como essas
diferentes conotagdes influenciam nossa forma de pensar e agir (Bartelson, 2000,
p.181).

Foi este o exercicio que procuramos desenvolver nessa dissertagao,
assumindo como objeto de estudo as diferentes concepc¢des correntes no discurso
sobre os impactos de seguranca das mudancas climdticas. Para tomarmos

emprestada a metafora de Bartelson, podemos dizer que o conceito de seguranga

" Segundo Bartelson, nossa imaginacio politica seria limitada por tensdes congénitas ao sistema
internacional, nomeadamente a relacdo quase esquizofrénica que o autor percebe entre nosso senso
de pertencimento comunitdrio e humanitério e a inclinacdo contemporanea a compartimentaliza¢ao
da vida em esferas de especializagdo.
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climética foi a esponja cuja opacidade procuramos mapear. Diferindo do afa das
discussdes empirica e normativa sobre seguranca climatica por definir qual
defini¢cao do conceito € mais correta ou desejavel, assim, a pesquisa teve como
objetivo analisar a formacdo do discurso contemporaneo de seguranga climéatica
em sua complexidade, entendido como produto da polémica que se estabelece
entre as diferentes interpretacdes que se fazem da ameaca climdtica. Na
terminologia bourdieuniana, a andlise se propds a capturar as tomadas de posi¢cao
discursivas das agéncias que sdo reconhecidas pelos seus pares como as principais
referéncias no debate sobre seguranca climdtica, de modo a derivar dos seus
posicionamentos as particularidades das diferentes concep¢des do nexo seguranga
e clima que tém influenciado o debate piblico sobre a matéria.’' Casando sua
dimensao empirica com a discussao tedrica sobre ‘“novos riscos”, por fim, esse
exercicio cartografico foi pensado com a finalidade de servir de base empirica
para a avaliacdo dos impactos que o processo de (in)securitiza¢do exerce sobre as
concepgdes de espago e tempo que pautam a concepgdo moderna de segurancga.

O impulso inicial a pesquisa veio, portanto, da percepcao de que as
andlises tedricas que tém se dedicado a estudar os impactos politicos e conceituais
da conversdo securitdria das mudangas climéticas ainda tomam, como ponto de
partida, concepgdes demasiado esquematicas do conceito de seguranga climética.
Embora a conversdo das mudancas climdticas em uma questdo de seguranga
venha sendo constantemente vinculada ao debate sobre novos objetos referentes e
novas temporalidades caracteristicas as praticas de seguranca, as andlises sobre o
tema ainda partem de uma leitura pouco pormenorizada sobre o real significado
que tem sido impresso ao nexo seguranca e clima. E por associar a
(in)securitiza¢do das mudancas climéticas a prioriza¢do de préticas militares e ao
favorecimento de uma mentalidade estadocéntrica, por exemplo, que Dalby
(2002) rejeita o estabelecimento do nexo. Inversamente, é por presumir que a
interpretacdo das mudangas climdticas como uma questdo de seguranga
geopolitico/militar favorece a operacionalizacdo das respostas ao fendmeno que
Busby (2008) tem defendido tal enquadramento. Ndo obstante, como procuramos

demonstrar com esse mapeamento, o conceito de seguranca climdtica ndo é

" Vale destacar quanto a isso que a pesquisa ndo teve a pretensio de determinar a “conotacio
vencedora” sobre o tema (o que contrariaria o préprio espirito da andlise), mas apenas capturar as
particularidades daquelas leituras sobre seguranca climdtica que estdo encontrando mais acolhida
em meio ao debate politico internacional.
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necessariamente atrelado a mentalidade estadocéntrica, assim como o
enquadramento do fendmeno sob uma 6tica de seguranca geopolitica/militar nao
implica a adogdo de facto do tipo de medidas historicamente associado ao
establishment militar. O conceito se forma, antes, da comunhao entre uma miriade
de conotagdes, e € somente a partir dessa compreensdo “‘essencialmente
contestada”, que podemos julgar a correcdo ou equivoco das interpretacdes
tedricas que se tém derivado do tema. Partindo dessa compreensdo, tivemos com
esse trabalho, assim, a ambi¢do de avancar os primeiros passos de um
mapeamento menos esquemdtico do conceito, de modo a lancar bases para
interpretacdes mais precisas sobre os reais desdobramentos que a (in)securitizagdo
do fendmeno tem sobre a imaginacao politica contemporanea.

Tendo determinado a especificidade da nossa pesquisa em relacdo ao
debate tedrico existente sobre seguranga climdtica, procuramos selecionar a
abordagem tedrico-metodolégica mais condizente com o nosso desejo de estudar
o conceito de seguranca climdtica em sua complexidade. Apds revisarmos o0s
arcaboucos disponiveis para a andlise de discursos transnacionais de inseguranga,
concluimos que uma combinacdo da teoria de modulagdo com a orientacdo
metodoldgica bourdieuniana nos oferecia o melhor instrumental de pesquisa. O
conceito de macrosecuritizacdo desenvolvido por Buzan e Waever (2009) nos
pareceu esquematizar demais a relacdo entre as diversas conotacdes de seguranca
climética. Para os autores, as énfases divergentes que os agentes ddao as dimensoes
de seguranca da humanidade e seguranga geopolitica/militar do fendmeno
representariam discursos securitizantes estanques, direcionados a diferentes
audiéncias e assumindo objetos referentes também diferentes (Idem, p.267).
Como mostrou a anélise dos discursos que tomamos como introdu¢ao, porém, nao
€ essa a forma com que o debate politico tem abordado o tema. Ali, seguranca
humana e seguranca geopolitica/militar sdo vinculadas em um ciclo vicioso e,
ndo, tratados como manifesta¢des paralelas do fendmeno.

Rejeitando o conceito de macrosecuritizacdo, passamos a avaliagdo do
instrumental de modulacdo em dominios de inseguranca, desenvolvido por
Huysmans (2006). J4 de inicio, a compreensdo do autor se mostrou
significativamente mais aberta a andlise de discurso de inseguranga em sua
complexidade do que o conceito de macrosecuritizacdo. A luz do conceito de

modulagdo, a constru¢do de percepcdes de inseguranca se dd por meio de
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articulagoes entre rationales de seguranca concorrentes, que procuram cooptar o
tema para dentro dos seus dominios de particulares. Nao obstante o avanco que
representa no sentido de estudar o discurso de seguranca climdtica em sua
dispersdo, o arcabouco de modulacdo nos pareceu, ainda, demasiado panoramico.
Por mais que concordemos com a conceitualizacio de Huysmans sobre os
processos de construgdo de narrativas de insegurancga, terminamos a leitura do seu
Politics of Insecurity sem saber como sua compreensdo tedrica pode ser
convertida em etapas de uma pesquisa social.

A solucdo que encontramos foi complementar a compreensdo tedrica de
Huysmans sobre a natureza politica da constru¢do de insegurancas com a adocao
da metodologia sociolédgica reflexiva bourdieuniana. Tal abordagem foi a que nos
pareceu conjugar melhor as duas diretrizes analiticas da pesquisa, combinando a
filiacdo epistemoldgica historicista com a delineacdo bastante explicita de um
método de andlise aplicdvel ao processo de (in)securitizacdo das mudancgas
climéticas.

Seguindo o tratamento do método bourdieuniano como uma “caixa de
ferramentas” defendido por Anna Leander (2004, 2008), Didier Bigo (2002, 2005,
2006, 2008) e Trine Villumsen (2007, 2008), a metodologia de campo foi
invocada pela pesquisa “como inspiracao e ndo como religiao” (Guzzini, 2003, p.
17, apud Villumsen, 2008, p.61). Seguindo a postura pragmética que o préprio
Bourdieu defendeu, procuramos adaptar a aplicagdo do método ao objetivo da
pesquisa, em vez de ajustarmos o objetivo da pesquisa aos ditames do método. Na
pratica, isso significou que, em vez de nos dedicarmos a uma aplicagao rigida do
método bourdieuniano, optamos por selecionar, na gama de instrumentos
analiticos desenvolvidos por Bourdieu, apenas aqueles que consideramos mais
uteis ao nosso proposito (Leander, 2008).

A primeira ferramenta selecionada foi a postura metodoldgica politeista,
que consiste em rejeitar a definicdo a priori dos critérios de diferenciacdo
aplicados sobre os discursos analisados. Seguindo essa orientagdo metodoldgica,
procuramos derivar da andlise dos proprios discursos os critérios de variagdo entre
seus matizes. Foi essa a postura que nos permitiu identificar a caracterizagdao dos
impactos de seguranca do fendmeno e os programas de acdo para o seu
enfrentamento como os dois temas definidores do debate. Da mesma forma, foi

em funcdo desse compromisso metodoldgico que procuramos derivar da prépria
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andlise dos discursos as nuances que marcam os posicionamentos das agéncias
nesses dois €ixos.

A segunda ferramenta bourdieuniana de que nos valemos foi a organizagao
das tomadas de posi¢ao discursivas dos agentes em termos de um plano social.
Concretamente, esse exercicio consistiu em organizar em eixos perpendiculares as
posicdes das agéncias em relacdo as €nfases discursivas capturadas. Além de util
como grafico sindptico, essa constru¢do do plano social € defendida por Bourdieu
como uma forma de capturar insumos para a andlise na relacdo entre as opinides
dos agentes sobre as diferentes facetas de um mesmo conceito. Ao tratar os
discursos das agéncias como tomadas de posi¢do nesse plano em vez de analisar
suas opinides sobre as duas dimensdes do tema de forma estanque (estudando de
forma paralela as posi¢des dos agentes quanto a caracterizacao dos impactos e 0s
programas de agdo advogados), a constru¢do do plano social nos permitiu
visualizar aspectos do debate que passariam despercebidas a uma andlise de
discurso convencional.

Nos capitulos trés e quatro, procuramos construir o eixo horizontal e o
eixo vertical que compdem o plano social formado em torno do conceito de
seguranca climatica. Uma vez definidas as posi¢des dos autores no que toca a
caracterizacdo dos impactos de seguranca do fendmeno e o programa de acao que
defendem para o seu enfrentamento, buscamos relacionar os resultados
encontrados com as teses correntes no debate contemporaneo sobre os impactos
politicos e conceituais da dita ‘“nova conjuntura socioldgica de riscos
imprevisiveis e incomensuraveis” (Beck, 2000, 2006, 2009, 2010; Bigo, 2001a,
2001b, 2006, 2009, Rascunho; Huysmans, 2006a, 2006b; Trombetta, 2007a,
2007b, 2008; Aradau e Van Munster, 2007). Na discussdo que se segue,
revisaremos os resultados encontrados por esse mapeamento inicial, bem como as
interpretacdes que fizemos das tomadas de posi¢do das agéncias. Nosso objetivo
nessa conclusao serd apresentar o retrato que capturamos da controvérsia formada
em torno do tema. Para tanto, manteremos a sistemadtica obedecida nos capitulos
anteriores: comecgaremos por construir o plano social do debate sobre seguranga
climética, retomando brevemente a andlise discursiva detalhada nos capitulo trés e
quatro. Tendo encerrado o desenho desse ultimo gréafico, proporemos uma
interpretacdo dos resultados encontrados a luz da literatura tedrica mais

abrangente sobre a constru¢do de ameacgas globais e as compreensdes da nossa
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“condicao global” a que tais discursos (in)securitizantes transnacionais nos
remetem.

Encerrando a dissertagdo, a ultima se¢do serd dedicada a uma breve
especulacdo sobre as indagacdes tedricas e linhas de anélise que podemos derivar

da pesquisa, tendo em mente a elaboragdo de trabalhos futuros.

5.1
Construindo o plano social do debate sobre seguranca climatica

A andlise dos discursos sobre seguranga climética indicou, como primeiro
aspecto definidor do plano social, a caracterizagdo que as agéncias oferecem dos
impactos de seguranca do fendmeno. Observou-se, em especifico, que os
posicionamentos das agéncias neste eixo variam em func¢do da forma com que
essas combinam as implicacdes de seguranca humana e as implicacdes de
seguranca geopolitico/militares das alteracdes climdticas. O mapeamento
discursivo encontrou cinco énfases principais, ja detalhadas no capitulo trés,
cabendo aqui apenas resumi-las: a &nfase A, ao redor da qual se situam as
agéncias que caracterizam as implicagdes de seguranca das mudancas climaticas
estritamente como uma ameaca a seguranca humana; a énfase B, em torno da qual
se posicionam as agéncias que reconhecem a existéncias de implicagcoes
geopoliticas e militares associadas ao fenomeno, mas que reduzem essas ultimas
implicacdes ao papel de fatores amplificadores de tensdes de seguranga humana; a
énfase C, que descreve a posicdo das agéncias que caracterizam os impactos de
seguranca das mudancas climdticas dando destaque para o cardter ciclico da
relacdo entre seus efeitos de seguranca humana e seguranga geopolitica/militar; a
énfase D, que agrupas as agéncias que enfatizam em seus discursos a combinagao
dos impactos de seguranga geopolitico/militar e de seguranca humana das
mudancas climdticas, mas reduzem essa udltima dimensdo ao papel de fator
agravante dos efeitos de seguranca geopoliticas e militares; e, por fim, a €nfase
discursiva E, que sintetiza a posi¢do daquelas agéncias que retratam os impactos
do fendmeno exclusivamente como uma ameaca a estabilidade geopolitica e
militar.

O posicionamento das agéncias em torno dessas €nfases apontou uma

concentracdo de agéncias em torno do ponto D. Este ponto resume o
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posicionamento das agéncias que tratam os impactos de seguranca do fendmeno
como vetores de inseguranga geopolitica e militar. Reconhecendo tratar-se de uma
conjectura a ser confirmada ou refutada pela ampliagdo do mapeamento, nos
permitimos interpretar essa predilecdo do debate internacional como resultado do
esfor¢o das agéncias ali situadas por adequar a complexidade discursiva adquirida
pelo conceito ao longo da sua histéria conceitual a concepcdo de comunidade
politica estadocéntrica que o debate multilateral toma como suposto.

Como procuramos sugerir, os critérios de diferencia¢do atribuidos a esse
primeiro eixo parecem colocd-lo em homologia direta com a discussdo tedrica
sobre o aprofundamento da agenda de seguranca internacional. Em especifico, a
polarizacdo dos discursos das agéncias entre os extremos seguran¢a humana e
seguranca geopolitica/militar corrobora a suposicdo dos estudos criticos de
seguranca de que hd uma relacdo direta entre a forma com que as agéncias
caracterizam os impactos de seguranca do fendmeno e a compreensdao que estas
difundem do modelo de comunidade politica. Procuramos demonstrar essa
aparente correlacdo dando como exemplo o tratamento impresso ao tema dos
refugiados climdticos pelo International Peace Bureau (IPB) e pelo Oxford
Research Group (ORG). Como vimos, a posi¢do diametralmente oposta que essas
agéncias assumem no eixo de caracterizagdo do fendmeno corresponde a um
op¢ao igualmente dispar no que diz respeito ao objeto que empregam como
referentes nessa caracterizacdo. Conseqiiéncia dessa oposicao, a forma com que os
refugiados climaticos sdo retratados por elas oscila entre o papel de vitima,
impresso pelo IPB (2007), ao papel de criminosos potenciais, presumido pelo
ORG (2008).

Em vez de interpretar essa oscilacdo discursiva como um embate
normativo em torno da hierarquizacdo de objetos referentes, porém, procuramos
demonstrar que os resultados da pesquisa ndo condizem com a narrativa de
transcendentalidade que essa compreensdo polarizada presume. Como o
detalhamento dos discursos das agéncias desenvolvido no capitulo trés mostrou, a
variacdo entre suas caracterizagdes dos impactos do fendmeno esteve muito mais
relacionada ao embate entre as diferentes configuracdes imprimiveis a mescla
entre as duas dimensodes de seguranca das mudancas climdticas do que a oposicao

normativa entre a ado¢@o de individuos ou Estados como objetos referentes. De
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fato, caracterizacdes puras em termos de seguranga humana ou seguranca
geopolitica/militar foram exce¢do e ndo a regra.

Relacionando os resultados desse primeiro mapeamento ao debate tedrico
sobre seguranca internacional, assim, concluimos que o posicionamento dos
agentes parece reforcar a leitura do politico de inspiracao foucaultiana adotada por
Huysmans (2006) e Bigo (2005). Segundo essa tese, a disputa entre
caracterizacOes de ameacas ancoradas em diferentes objetos referentes reflete uma
relacdo aporética. Isto €, a controvérsia que se forma em torno da caracterizacio
dos impactos de seguranca das mudancas climdticas estd presa a oposi¢ao
inescapdvel entre um enquadramento do tema sob a rationale de seguranga
humana e seu tratamento em termos de seguranca geopolitica e militar.

A primeira linha de voo para pesquisas futuras que a construgdo desse eixo
horizontal nos ofereceu, assim, € o indicio de que a controvérsia formada em
torno do conceito de seguranca climdtica estd longe de representar uma oposicao
teleoldgica entre particularismo e universalismo - como os estudos criticos de
seguranca tendem a presumir.

No capitulo quatro, procuramos posicionar as agéncias em funcdo dos
programas de ac¢do que estas advogam para lidar com os impactos de seguranca do
fenomeno. A oposicdo entre medidas de adaptacdo voltadas a aumentar a
capacidade de resposta das populacdes afetadas e medidas de adaptacao centradas
em diminuir a vulnerabilidade das mesmas frentes aos efeitos fisicos do fendmeno
se mostrou o segundo critério de variacdo do debate. No intervalo criado entre
esses dois extremos, pudemos posicionar as agéncias ao redor de cinco posturas
que se mostraram mais constantes. Nomeadamente: o ponto A, em torno do qual
se posicionam as agéncias que defendem medidas de adaptacdo puramente
reativas; o ponto B, que agrupa agéncias cujos programas de acdo advogam a
priorizacdo de medidas de adaptacdo reativas, mas admitem a necessidade de
complementd-las com préticas de adaptacdo preventivas; o ponto C, em torno do
qual se posicionam agéncias que t€ém como cerne de seu programa de acdo a
defesa de esforcos perfeitamente complementares entre medidas de adaptacdo
preventivas e reativas; o ponto D, que agrupa as agéncias favordveis a priorizacao
de medidas de adaptacdo preventivas, mas que antecipam a necessidade de se
aplicarem também medidas de adaptacdo reativas para lidar com os riscos

residuais do fendmeno; e, por fim, o ponto E, ao redor do qual se posicionam
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aquelas agéncias favordveis a priorizagdo absoluta de medidas de adaptacdo
preventivas.

Em nossa interpretacao dos resultados, argumentamos que o simples fato
de as agéncias envolvidas na discussdo sobre seguranga climadtica terem eleito a
op¢do entre adaptacdo reativa e preventiva como eixo de discussdo traz consigo
uma mudanga na compreensdo temporal dos impactos do fendmeno. Em
comparacdo com o debate sobre mitigacdo, a reducao do debate a oposi¢ao entre
estilos de adaptacdo depende de uma consolidagdo dos impactos como realidade
no horizonte temporal. Na medida em que as mudancgas climaticas sao convertidas
em uma questdo de seguranga, assim, a “realizacdo” do fendmeno é tomada como
ponto de partida. A (in)securitizacdo do fendmeno parece estar levando o debate
politico, portanto, a dedicar menos atencdo aos esforcos voltados a evitar que a
transformac¢do da temperatura planetdria ocorra (embora essa preocupacdo ainda
esteja presente nos discursos de algumas agéncias) e mais aten¢do a discussdo
sobre como devemos nos preparar para lidar com esses impactos.

Encontramos duas teses correntes no debate contemporaneo sobre
seguranca que nos permitiram dar sentido aos resultados encontrados. No
primeiro momento, interpretamos os resultados da pesquisa a luz do conceito de
sociedade de risco, desenvolvido por Beck e aproximado a literatura de seguranca
internacional por Trombetta. Embora tenhamos concordado com seus argumentos
quanto a fragilizacdo que o novo contexto de riscos “insecuritizdveis” impode as
pretensdes de controle politico e predicao cientifica, ficamos reticentes quanto a
aposta desses autores no potencial dialégico transformador dessa nova condicao
de cosmopolitanismo forgado.

Buscando uma explicacdo alternativa, recorremos a interpretacao
foucaultiana da tendéncia de “retemporalizacdo de ameacas”, tal como descrita
por Bigo (Bigo, 200-, rascunho). A aparente redefini¢do temporal do debate sobre
seguranca climatica é entendida pelo autor como reflexo de uma pressdo
estrutural, que levaria as burocracias envolvidas no debate a repensar seu modus
operandi, a fim de preservar suas posi¢des autorizadas no campo dos agentes
profissionais de seguranca. Frente a falibilidade incontorndvel dos esforcos de
controle e predicao, tais agéncias invocariam um discurso de worst case scenario
para justificar a busca permanente por técnicas preditivas cada vez mais invasivas

(Bigo e Elspeth, 2007, p.115). O cendrio de riscos que Beck e Trombetta
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apresentam como impulso a um processo de transformacdo positiva, assim, Bigo
caracteriza como um discurso de medo, invocado para justificar técnicas
governamentais com alcance e aplicabilidade cada vez mais irrestritos.

Procuramos refinar a interpretacdo desses resultados tomando como
referéncia empirica a concentracdo de agéncias que a pesquisa verificou em torno
do ponto D do eixo vertical. Embora a distribuicdo estatistica entre os
posicionamentos das agéncias ao longo deste eixo s6 possa ser confirmada por
meio de um mapeamento absoluto, assumimos que os resultados sintetizados no
grafico treze apontam uma especificidade do debate: aparentemente, a
comunidade internacional vem se mostrando mais receptiva a programas de acao
favordveis a priorizacdo de medidas de adaptagdo preventivas, mas que
reconhecem a necessidade de complementa-las por meio de préticas de adaptacdo
reativas. Partindo desse suposto, fomos levados a concluir que, embora se
coadune a dinamica de retemporalizacdo que Beck, Trombetta e Bigo descrevem,
tal énfase em torno do ponto D ndo é perfeitamente condizente com as
interpretagdes de nenhum dos autores.

Acreditamos ter encontrado uma forma de interpretar essa concentragdao
valendo-nos da combinacdo dos conceitos de dispositivo de risco precaucional e
dispositivo governamental no limite, sugerida por Aradau e Van Munster (2007).
A luz dessa tese, a inclinacio do debate politico internacional em favor de
medidas de adaptacdo preventivas, complementadas por préticas de adaptacdo
reativas, pode ser interpretada como resultado da percepcao do contexto de novos
riscos, prevista por Beck, combinada a opcdo das burocracias autorizadas por
manterem a ilusdo de controle, como antecipada por Bigo. De um lado, o
reconhecimento pela sociedade da incomensurabilidade dos impactos de
seguranca do fendmeno levaria os membros do debate politico internacional a
favorecerem medidas de adaptacdo preventivas, “uma vez que € ilusério acreditar
que podemos lidar com os impactos do fendmeno caso ele nos atinja em sua real
magnitude” (WBGU, 2007). Do outro, a realizacdo da falibilidade intrinseca
dessas medidas de adaptacdo preventivas levaria a comunidade internacional a
antecipar a necessidade de lidar com os “impactos residuais” que o fendmeno

devera provocar (International Alert, 2009).
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5.2
Analise dos resultados: o que ha de global nas mudancas
climaticas?

Definidas as coordenadas das agéncias nesses dois eixos, o plano sindptico
do debate sobre seguranca climdtica surge do cruzamento entre as suas tomadas

de posi¢do. O gréfico abaixo retrata o resultado desse exercicio.

Plano Social
Debate sobre Seguranga Climatica
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preventiva
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Gréfico 14 - Plano social do debate sobre seguranga climatica

Um aspecto de natureza mais conceitual que nos chama atencdo nesse
retrato preliminar do plano social sobre seguranca climética é a correspondéncia
virtualmente perfeita entre os critérios de diferenciacao que definem seus eixos e
o cruzamento entre diferentes concep¢des de espago e tempo. O fato de a pesquisa
empirica ter identificado como aspecto definidor do seu eixo horizontal as énfases
diferenciadas que os agentes dao as dimensdes de seguranca humana e seguranga
geopolitico/militares do fendmeno autoriza um paralelo direto entre essas

caracterizacdes € a compreensdo espacial que pauta a leitura das agéncias sobre o
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sociopolitico contemporélneo.72 Da mesma forma, a oposi¢do entre praticas de
adaptacdo preventivas e reativas que caracteriza o eixo vertical, além de
representar por si s6 um deslocamento da compreensdo temporal da ‘“ndo
realizacao” do fendmeno a “pressuposi¢do da sua materializacdo”, pode ser
identificada com a alternativa entre diferentes concep¢des temporais. Parece-nos
cabivel sugerir, assim, que, como antecipa o debate conceitual sobre seguranca
climédtica, as categorias de tempo e espago sdo, de fato, aspectos centrais dos
discursos correntes sobre novos riscos, do qual a imagem de ameaca climdtica é
exemplo.

Essa constatacdo nos encoraja a interpretar os resultados do mapeamento
em termos dessa correspondéncia entre os eixos definidores do plano social e o
cruzamento entre as concepgdes de tempo e espaco que informam o entendimento
de seguranca dos atores. Aqui se destaca um segundo resultado desse
mapeamento, agora de natureza empirica: a concentracdo de agéncias verificada
no sua parcela superior. Seis entre as dezessete agé€ncias analisadas (OTAN,
Conselho Consultivo Alemao para Mudancas Globais, International Alert, Center
for Naval Analysis, Royal United Services Institute e o Ministério da Defesa
britanico) favoreceram a combinag¢do das énfases D e D. A concepcio de
seguranca climdtica que as guia caracteriza os impactos de seguranca humana do
fendmeno como vetores de tensdes geopoliticas e militares, a0 mesmo tempo em
que defende um programa de acdo que prioriza medidas de adaptacao preventivas,
complementadas por praticas de adaptacdo reativas. Essa concentracdo nos parece
relevante, dado que o posicionamento das agéncias em torno das demais
combinacdes se mostrou significativamente mais disperso, a ponto de ndo
podermos apontar outras concentracdes significativas.

Além da aglutinagdo de agéncias em torno do ponto DD, gostariamos de
chamar aten¢cdo também para o posicionamento de agéncias em torno da €nfase
AE. Ali se agrupam aquelas organizacdes que caracterizam os impactos do
fendmeno estritamente em termos de seguran¢a humana, defendendo, para
enfrentd-los, um programa de agdo igualmente restrito a praticas de adaptacdo

preventivas (Greenpeace e UNICEF). Por fim, destacariamos, ainda, o

> Ainda que, como procuramos argumentar, essa variacio discursiva ndo implique uma variacio
de facto do objeto referente empregado como espago de formulagdo e aplicacdo das técnicas de
governo direcionados ao fendmeno.
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posicionamento do IPCC, cuja caracterizagdo do fenOmeno enfatiza a
circularidade dos seus impactos de seguranca humana e seguranca
geopolitica/militar e cujo programa de acdo se restringe a adocdo de medidas de
adaptagdo preventivas. Optamos por destacar tais posicionamentos por considera-
los arquétipos das compreensdes impares quanto a organizacdo do sistema
internacional contemporaneo que podemos derivar das tomadas de posi¢do das
agéncias neste plano social. Em termos tedricos, assim, analisar a caracteriza¢io
que essas agéncias ddo aos impactos de seguranca do fendmeno, bem como os
programas de acdo que advogam, nos permite discorrer sobre os diferentes
significados do “global” que informam o discurso de ameaca climaética.

Tomemos o argumento da OTAN como exemplo da concep¢ao de
seguranca climatica DD: em sua tomada de posi¢do, a organizacdo enaltece os
efeitos deletérios que os impactos de seguranca humana das mudangas climaticas
podem exercer ao agravar tensdes geopoliticas e militares que podem levar o
relacionamento entre os seus Estados-membros a escalonar em conflitos por
recursos e pelo controle das novas rotas navais no Artico. Contrariando o senso
comum, porém, o programa de acdo que a organizacdo advoga para o
enfrentamento desse cendrio consiste basicamente em fortalecer as negociagoes
intergovernamentais entre seus Estados-membros, a fim de evitar que a partilha
futura dos recursos naturais na regiao do Alto Norte venha a se converter em um
fator de tensdes geopoliticas entre EUA, Canadd, China, Rissia e os paises
escandinavos.

O conceito de globalizacio como transferéncia desenvolvido por
Bartelson parece resumir adequadamente a compreensao espago-temporal que se
depreende dessa concep¢do da ameaga climdtica. Sob essa Gtica, a formagdo de
um espago global seria produto da intensificacdo e aceleracdo das trocas e
deslocamentos entre unidades bem delineadas. Isto €, essa concepg¢do do global
aceita as praticas executadas individualmente pelos Estados como elementos
definidores do avang¢o ou retrocesso do processo de globalizacdo. Sob essa
perspectiva, “it is not meaningful to speak of ‘the global’ as something
transcending the sum total of the units” (Bartelson, 2000, p.186). No que toca a
compreensdo espaco-temporal que a permeia, Bartelson sustenta que, embora a
composi¢do desse espaco possa interferir na velocidade da interacdo entre os

Estados, a imagem do global como transferéncia presume que suas unidades


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812642/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812642/CA

154

definidoras — os Estados — permanecerdo imutaveis como unidades definidoras do
processo. De forma precisa, essa concepcao do global assume que uma aceleracao
da dimensdo temporal deverd ser acomodada a manutencdo do status-quo
espacial.

Parece ser essa a concepcao do global que orienta a leitura estadocéntrica /
preventiva que as agéncias posicionadas em torno do ponto DD fazem da ameaca
climdtica. Nao por coincidéncia, o ponto comum que a pesquisa empirica
capturou entre as tomadas de posicdo dessas agéncias foi a compreensdao de
convivéncia internacional que se confunde com o modelo de interacdo
intergovernamental. Nas palavras de Bartelson, a compreensdo de global que
orienta a formulacdo de politicas sob essa perspectiva “is likely to be answered in
terms of either multilateralism - increased cooperation between states — or
internationalism — as a joint effort of states to make the international realm
more like the domestic one” (Idem, p. 186).

Em relagdo a compreensao de seguranca climatica caracteristica ao [PCC,
por sua vez, toda a €nfase recai na circularidade entre os efeitos de seguranga
humana e segurancga geopolitica/militar das mudancas climéticas. Mais importante
para nosso argumento, a tomada de posicdo da agéncia quanto ao enfretamento
dos impactos de seguranca do fendmeno trata de maneira explicita da condicao de
interdependéncia extrema a qual os Estados sdo submetidos em funcio desse novo
risco global. A mais sutil alteragdo dos padrdes climéticos € apresentada pela
organiza¢do como gatilho potencial de um efeito borboleta devastador: impactos
de seguranca humana afetam a estabilidade politica, elevando pressdes sociais,
que levam ao recrudescimento das relagdes diplomaticas entre os Estados, tendo,
com isso, repercussdes econOmicas, que agravam os quadros de inseguranga
humana, dificultando os esforcos de mitigacdo e adaptacdo ao fendmeno, o que
leva a um aumento na incidéncia de catéstrofes ambientais e assim por diante. O
global, sob essa narrativa, emerge como uma grande teia de relagdes, cujo
equilibrio t€nue pode ser facilmente rompido pelas transformagdes climaticas
abruptas que ‘“deverdo” ocorrer.

E patente o paralelo entre a compreenséo de seguranca climtica resumida
pela tomada de posi¢cdo do IPCC e a compreensdao de global como rede de
interdependéncia descrita por Bartelson (2000, p.188). Sob essa concepgdo, o

global € associado pelo autor a um processo de transformacdo, que tem como
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caracteristica a aceleracdo da temporalidade tipica ao relacionamento entre os
atores e o abandono da compreensao espacial que da papel de destaque ao Estado
no modelo de transferéncia. Como o autor argumenta, quando o global é
conceitualizado dessa forma, “the fate of the units is inextricably intertwined
with that of the system as a whole, and it is hardly meaningful to speak of the
former other than in terms of the latter” (Idem). Enquanto a primeira concep¢ao
apresenta o global como fruto de um processo de interacdo e transferéncia entre
unidades pré-estabelecidas, assim, tal conotagdo associa o global a uma dinamica
estrutural “idéntica a si mesma”, isto €, uma condi¢do que atinge as condutas
dessas unidades mais do que € reflexo delas. Em outras palavras, essa
compreensdo transformadora entende o global como uma condicio de
interdependéncia, que paira acima da op¢do das unidades que a compdem. O
global ndo depende dos interesses e motivagdes dos agentes que subsume, mas
define as condicdes de inteligibilidade a partir das quais esses interesses sao
definidos. Uma vez derivado da combinag¢do das unidades que o compdem, o
global ganha vida prépria e torna-se um espaco de interacdo autdénomo, com

natureza e leis particulares. Nas palavras do autor,

(...) this concept of globalization thus preserves the distinction between unit
and system, but relativizes and problematizes it by turning the system into a
kind of unit situated at the same level of analysis as its constituent parts (Idem, p.
187).

Por fim, em sua caracterizagdo dos impactos de seguranca das mudancas
climaticas, a UNICEF da énfase absoluta aos efeitos de seguranga humana.
Mortalidade infantil provocada por quadros de inseguranca humana ou por
epidemias de doencas cujo alastramento ¢é facilitado em funcdo do fendmeno sdo
suas maiores preocupacdes. Nao ha em sua tomada de posi¢cdo nenhuma distingdo
quanto as populagdes a serem protegidas. Mais do que isso, a organizagdo trata
explicitamente da preservagao das condi¢cdes minimas de seguranga humana frente
aos impactos do fendmeno como item de direitos humanos (UNICEF, 2008,
p-15). A temporalidade acelerada que marca a difusdo de doengas em um novo
cendrio de riscos globalizados ndo respeitaria nenhuma distin¢do espacial. Como
sintetiza a organizacdo, a difusdo de epidemias propagadas por alteracdes
climdticas abruptas ndo distingue origem nacional, raca ou etnia, mas ‘“‘extend

across widely dispersed locations simultaneously and can move between places


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812642/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812642/CA

156

anywhere on earth pretty much instantaneously” (Idem; Bartelson, 2000, p. 190,
Minha énfase).

Esta compreensdo da ameaca climdtica como um fendmeno com
temporalidade extrema e espacialidade nula que o mapeamento associa a €nfase
AE se aproxima da compreensdo de global como espaco transcendente
desenvolvida por Bartelson (Idem). Tal concepcdo do global ¢é a de
conceitualiza¢do mais dificil. O global, aqui, € lido como fruto de uma dinamica
transcendental, i.e., exemplo de florescimento de um novo modelo de interagao
social marcado pela dissolu¢do da prépria distin¢cdo espacial. Ao invés de romper
com a centralidade do Estado dando autonomia e primazia a esfera da
interdependéncia, como prevé a no¢do de globalizacdo como transformacio, a
apresentacdo do global como transcendéncia pressupde uma ruptura radical com o
modelo de unidade politica bem delineada representada pelo Estado moderno. Sob
essa Otica, global e mundo sdo tratados como sindnimos: o modelo de organizacao
politica comunitarista é “evitado” em favor de uma organizacido baseada em nada
mais do que a nossa condicdo humana comum. O senso de pertencimento que
permeia a interagdo social ndo € um senso de pertencimento civico, mas a
percepcao de integrar uma mesma condi¢do; uma mesma espécie. “This concept
of globalization implies the possible dissolution of the sovereign state and the
corresponding international system or society as a spatialized form of
political life” (Idem. Minha énfase).

A forma com que a UNICEF e o Greenpeace enquadram os impactos de
seguranca das mudancgas climdticas sob o bindmio seguran¢a humana/prevencao
pode ser associada, assim, ao que Bartelson (Idem, p.193) identifica como uma
concepcdo do global com pretensdes transcendentais. A ruptura com a concepgao
ocidental moderna do sociopolitico que essa leitura do global toma como dada
revestiria tal enunciado de um poder performativo, o qual Bartelson descreve
como a natureza de uma “profecia em busca de auto-realizacdo”. Embora ndo
implique uma ruptura com o modelo de comunidade politica por si s6, a difusdo
desse discurso de ameacga climdtica, com a concep¢do do global que o
corresponde, funcionaria como um “veiculo de transformacao ontoldgica”. Isto é,
manteria viva no horizonte a perspectiva de transformacao, suscitando com isso as
indagacoes e préticas que podem fazer dessa transformagdao uma realidade. Nas

palavras do autor,
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(..) the logic of the concept of globalization resembles that of the concepts of
civilization and revolution as they were shaped before and during the French
Revolution: these concepts also lacked stable referents, but functioned as vehicles
of social change by signifying change in its purest, most necessary and
irreversible form: change as the condition of possible objects and possible
identities in a possible future (Idem, p. 193).

5.3
Observacoes finais

O nosso esforco por discernir as diferentes formas com que as mudangas
climdticas tém sido apresentadas como uma questdo de seguranga pode ser
associado a um mapeamento indireto das diferentes formas com que o debate
politico tem pensado o global no discurso de ameacga climética. Como se vé, o
paralelo com o argumento de Bartelson nos permite relacionar de forma bastante
direta a polémica que se forma em torno das diferentes concepgdes possiveis de
seguranca climética com a indefini¢do que caracteriza a discussd@o contemporanea
sobre a formacdo de um espaco global.

Nao obstante, nossa op¢ao por relacionar os resultados encontrados com a
discussao acerca da complexidade do discurso de globaliza¢do ndo se deve apenas
ao poder ilustrativo das trés categorias de global que ela oferece. Insistimos nessa
comparacao, antes, porque vemos nela uma forma de demonstrar a importancia de
basearmos em mapeamento discursivos ndo esquematicos, a andlise dos impactos
politicos e conceituais da constru¢do de percep¢des de (in)seguranca
transnacionais. Em especifico, acreditamos que essa utilidade fica clara quando
unimos os resultados da pesquisa a sugestdo de Bartelson sobre as perspectivas de
formacdo de um espago global que transcenda a compreensdo espaco-temporal
moderna.

Indo de encontro a expectativa transcendental descrita pelo autor, o
mapeamento preliminar do plano social que procuramos executar nos encoraja a
concluir que a conversdo das mudangas climdticas em uma questdo de seguranga
estd, ainda, longe de encorajar o abandono da compreensio espacial moderna.

Entre as agéncias que t€ém servindo como referéncias para o debate
politico, apenas o International Peace Bureau, o Greenpeace e a UNICEF
defendem um tratamento do fendmeno condizente com uma compreensdo espacial

baseada em nossa condicdo humana comum. Mesmo o Germanwatch, o Tyndall
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Centre e o Global Humanitarian Forum, que dao prioridade a dimensiao de
seguranca humana nas suas caracterizacOes dos impactos de seguranca do
fendmeno, assumem o Estado como unidade necessdria a operacionalizagdo das
medidas voltadas ao seu enfrentamento. No caso do IPCC e do Feinstein
International Center, por sua vez, a compreensdao do sociopolitico derivada das
suas caracterizagoes dos impactos do fendmeno se aproxima da imagem do global
como rede de interdependéncia descrita por Bartelson. Embora sobreponham a
dindmica estrutural sistémica a vontade dos Estados, assim, sua concep¢ao do
sociopolitico ainda depende do Estado como instrumento condutor dessas
pressoes estruturais. Por fim, a direita do eixo vertical, todas as agéncias operam
com o Estado como objeto referente natural na leitura que fazem do fendmeno.
Impactos de seguranga humana sdo reduzidos a condigcdo de fatores
amplificadores de tensOes geopoliticas e militares; sendo relevantes apenas na
medida em podem obrigar os paises atingidos a repensarem suas posi¢Oes
geoestratégicas e politicas de defesa. As medidas que tais agé€ncias defendem
frente a esses impactos, da mesma forma, passam ora por fortalecer a capacidade
de resposta das forcas de seguranca responsdveis por garantir a estabilidade
interna desse Estado (protegendo-o, inclusive, da penetracdo de ‘“‘corpos
estranhos”), ora por diminuir a vulnerabilidade desses Estados frente aos efeitos
fisicos das mudancas climaticas.

A julgar pelos posicionamentos dos principais atores envolvidos na
discussdo, o mapeamento do debate sobre seguranca climdtica aponta uma
concentracdo em torno da concep¢do do espago global como esfera de
transferéncia entre unidades particulares e uma compreensao temporal inclinada
ao que Bigo define como técnicas de colonizacdo do futuro (Bartelson, 2000;
Bigo, 200-, rascunho). Até que um mapeamento ampliado do debate social sobre
seguranca climdtica nos prove errados, portanto, os resultados encontrados nos
permitem supor que, se a formacdo do global como espago transcendente € uma
profecia em busca de auto-realizacdo, a tendéncia de (in)securitizacdo das
mudancas climéticas tem se mostrado mais uma barreira do que um impulso nessa

direcdo.
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5.3.1
Desdobramentos da pesquisa

Como antecipamos na discussdo sobre os resultados esperados, o
mapeamento discursivo que realizamos precisa ser entendido como parte de um
exercicio mais amplo. De forma bastante direta, a pesquisa ndo teve a pretensao
de exaurir o0 mapeamento do plano social que se forma ao redor do debate sobre
seguranca climética. Buscamos, antes, definir os critérios de diferenciacdo e
capturar indicios sobre o posicionamento das agéncias que nos sirvam como ponto
de partida para uma futura ampliacdo desse exercicio cartogréfico.

Reflexo pratico dessa proposta de pesquisa reflexiva, as andlises que
defendemos como conclusdes dos capitulos trés e quatro evitaram derivar dos
resultados encontrados qualquer assertiva sobre tendéncias. Essa precau¢do nos
pareceu um cuidado metodolégico justificado, dado que a concentragdo de
agéncias em torno de um ponto pode ser explicada por um viés prévio na selecdo
das agéncias analisadas. O mesmo cuidado se aplica a correlagdo que acabamos de
estabelecer entre o plano social e o entendimento do global como transferéncia,
que a pesquisa indicou perpassar o discurso de ameaca climdtica. Da forma com
que a entendemos, essa correlacdo deve ser lida mais como uma hipétese a ser
testada do que como uma afirmagao que se pretende conclusiva.

Um desdobramento 6bvio que se pode prever para a pesquisa, assim, passa
pela ampliacdo desse mapeamento discursivo, de modo a pOr em teste tanto a
correlagdo estatistica entre as concentragdes encontradas, como as interpretacdes
conceituais que procuramos oferecer. Nesse sentido, um proximo passo
importante seria ampliar o mapeamento discursivo, incluindo no plano social a
“totalidade” de agéncias identificadas como participantes da debate ptiblico sobre
o tema. Como exemplo do compromisso reflexivo da pesquisa, um grupo de
agéncias que deverd ser incluido nesse mapeamento ampliado é a prépria
academia. Embora seu tratamento tenha fugido ao escopo da dissertacdo,
reconhecemos a importincia de considerar a interferéncia que os académicos
envolvidos no debate tedrico exercem sobre a definicdo do conceito de seguranga
climatica.

Uma segunda forma de levar adiante a pesquisa passa pela conclusao das

etapas subseqiientes ao mapeamento discursivo que o método bourdieuniano
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prevé. Optar por essa trajetdria significa partir da ampliacdo do mapeamento
discursivo realizado nesse primeiro exercicio para, a partir dela, construir o plano
social de capacidades. Neste plano, os agentes aqui identificados serdo
posicionados em fun¢do do portfélio de capitais de campo que detém (capitais
estes que precisaremos identificar in actu).

Se o mapeamento do plano discursivo nos permite evitar a leitura
esquematica do conceito de segurancga climdtica, seu contraste com o plano de
capacidades nos aproximaria da proposta analitica de Bourdieu de compreender
por que as agéncias envolvidas nesse debate adotam as tomadas de posi¢do que
lhes sdo caracteristicas. Em termos bourdieunianos, por meio desse cruzamento
entre disposi¢cao ideacional e capacidade seria possivel capturar homologias entre
as posicdes das agéncias nestes dois planos, de modo a compreender melhor
porque as agéncias sdo levadas a encorajar as caracterizacdes do fendmeno que
favorecem.

As repercussdes tedricas dessa justaposi¢ao entre os planos discursivo e de
capacidades nos parecem relevantes em varios sentidos. Poderiamos, entre outras
coisas, compreender o que permite aos grupos de atores que operam com as
rationales de seguranca humana e seguranca geopolitico/militar modularem o
tema das mudangas climdticas para dentro dos seus dominios de inseguranca
especificos. Através do mesmo exercicio, ademais, poderiamos aprofundar nossa
compreensdo acerca da “politica de inseguranca” a que Huysmans (2006) e Bigo
(2008) se referem, capturando aqueles capitais que concedem aos atores
envolvidos no debate, a autoridade para definir qual leitura dos impactos de
seguranca do fenomeno € considerada mais correta ou legitima.

Mantemos entre aspas as idéias de “totalidade” e “conclusividade”, porém,
por termos consciéncia de que apenas um mapeamento absoluto do plano social
pode permitir afirmar categoricamente que os indicios encontrados representam,
de fato, uma inclina¢do geral do debate. Dada a inexeqiiibilidade dessa tarefa, é
mister reconhecer que toda conclusdo empirica capturada pelo mapeamento de um
campo transnacional, bem como as interpretagcdes conceituais que delas
derivamos, serdo sempre tentativas.

Em vez de um problema, contudo, esse convite a ampliacdo do exercicio
cartografico nos parece o ponto forte do método bourdieuniano. O engajamento

no processo de construcao desse plano social representa por si s6 uma inovagao na
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forma de abordar a discussdo sobre seguranga climatica, fugindo a pretensdo de
imparcialidade da discuss@o normativa e a ilusdo objetivista do discurso empirico.
Sob a dtica bourdieuniana, a perspectiva de que um segundo mapeamento do
plano social venha a apontar conclusdes ndo consonantes aos resultados anteriores
ou nio condizentes com as interpretacdes tedricas inicialmente propostas, ndo s
ndo caracteriza um problema, como representa o melhor resultado que se pode
esperar. Afinal, para que um mapeamento mais abrangente possa superar em
precisao o mapeamento que o precedeu, ele precisa se inserir na discussao sobre o
tema sob uma nova perspectiva, empregando novas ferramentas, e uma nova
maneira de pensar. E formar “novas formas de pensar velhos problemas”, para
tomarmos emprestada a maxima de Wittgenstein, “é¢ o que € realmente dificil de

conseguir”.”

3 “The new way of thinking is what is so hard to establish. Once the new way of thinking has been
established, the old problems vanish; indeed, they become hard to recapture. For they go with our
way of expressing ourselves and, if we clothe ourselves in a new form of expression, the old
problems are discarded along with the old garment” (Wittgenstein, 1984, p.48).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812642/CA




