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Eixo vertical: respostas aos impactos de seguranca das
mudancas climaticas

O modo de pensar substancialista, que é o do senso comum
(...) e que leva a tratar as atividades ou preferéncias
proprias a certos individuos ou a certos grupos de uma
determinada sociedade, em um determinado momento, como
propriedades substanciais, inscritas de uma vez por todas
em uma espécie de esséncia biologica ou — o que ndo é
melhor — cultural, leva aos mesmos erros de comparagdo —
ndo mais entre sociedades diferentes, mas entre periodos
sucessivos da mesma sociedade (...)

Pierre Bourdieu,
Razdes priéticas (1996, p.17)

Na definicdo do primeiro eixo do plano social de discussdo sobre
seguranca climdtica, procuramos posicionar as agéncias em func¢do da
caracterizacdo que elas oferecem dos impactos do fendmeno. A andlise de seus
discursos indicou como critério de diferenciacdo a €nfase dada pelas agéncias aos
impactos de seguranca humana e as implicacdes de seguranga geopolitico/militar
das mudancas climaticas. Além dos p6los A e E, de énfase exclusiva, observou-se
também a existéncia de trés énfases intermedidrias: o ponto B, em torno do qual
se situam as agéncias que em seus discursos lidam com os dois tipos de
implicacdo, mas dando clara énfase a dimensao de seguranca humana; o ponto C,
ao qual se alinham aquelas organizacdes cujos discursos t€ém como elemento
distintivo a énfase no cariter circular da relacdo entre seguranca humana e
seguranca geopolitico/militar; e, por fim, o ponto intermedidrio D, em torno do
qual se posicionam aquelas agéncias que caracterizam o fendmeno combinando os
dois tipos de impactos, mas agora dando especial destaque para as implicagdes de
natureza geopolitico/militar.

Além de nos permitir classificar as agéncias empregando uma taxonomia
que a andlise dos seus discursos impds, esse mapeamento € relevante porque nos
permite cruzar essas tomadas de posicao com as coordenadas das agéncias no eixo
vertical. Por eixo vertical, referimo-nos aquele espectro no qual as agéncias sdo
posicionadas em funcdo dos tipos de acdo que advogam para lidar com as
implicagdes de seguranca das mudangas climaticas.

Respeitando a orientacdo metodoldgica bourdieuniana de desenvolver in
actu os quesitos empregados para o posicionamento das agé€ncias, a andlise das

capacidades valorizadas pelas dezessete agéncias analisadas apontou como
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critérios de diferenciac@o os seguintes pdlos: no extremo sul, o pélo “medidas de
adaptacdo reativa”, e, no extremo norte, o pdélo “medidas de adaptacdo
preventiva”. Com o critério de diferenciacdo “adaptagcdo reativa”, procurou-se
designar os programas de acao que defendem a criacdo de capacidades para lidar
com os impactos de seguranca das mudancgas climdticas quando o fendmeno ja
tiver se convertido em uma questdo de seguranga humana ou em um motivo de
tensao geopolitico/militar. O que estd em questdao aqui € melhorar a capacidade de
resposta as implicacdes de seguranga das mudancas climdticas. Por exemplo,
aquelas agéncias que defendem a melhoria da capacidade de resposta répida a
catdstrofes ambientais ou, ainda, aqueles atores preocupados em lidar com as
populacdes de deslocados afetadas pelo fendomeno, seriam posicionadas préximo
ao eixo “adaptacgao reativa”.

Com o extremo ‘“adaptacdo preventiva”, por sua vez, procuramos
caracterizar aqueles programas de acdo que giram em torno do desenvolvimento
de estratégias e praticas de antecipacdo e gerenciamento de riscos, voltadas a
impedir que as alteracdes fisicas provenientes do fendmeno cheguem a se
converter em implicages de seguranca humana ou em implicagdes de seguranga
geopolitico/militar. Enquanto no pdlo reativo se trata de desenvolver capacidade
de resposta aos impactos de seguranga, o que estd em questdo aqui € a diminuicao
da vulnerabilidade frente aos efeitos do fendmeno, de modo a que eles sequer se
convertam em impactos de seguranca. Por exemplo, uma organizacdao que advoga
a transformacdo do padrdo de produgdo agricola em uma regido suscetivel ao
fendmeno para um modelo menos intensivo em 4gua, buscando evitar que uma
eventual escassez se traduza em um quadro de inseguranca alimentar, é

posicionada préxima ao eixo de adaptagdo preventiva.

EIXO VERTICAL (Y) - PROGRAMAS DE ACAO FRENTE AOS IMPACTOS DE SEGURANGA DAS MUDANGAS CLIMATICAS
(E) Adaptagao preventiva

(A) Adaptagao reativa

Grafico 8 - Eixo vertical - Vazio
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4.1
Diferentes temporalidades no combate as implicacdes de seguranca
das mudancas climaticas

Antes de passarmos ao posicionamento das agéncias nesse €ixo € preciso
enfatizar, porém, que o que diferencia as agéncias ndo € o contraste entre a defesa
de um tipo de acdo a priori e a defesa de um tipo de acdo ex post facto. Todas as
agéncias partem da pressuposicio de que, seja para diminuir nossa
vulnerabilidade (adaptac@o preventiva) ou aumentar nossa capacidade de resposta
(adaptacdo reativa), € preciso que nos adaptemos agora ao novo quadro climético.
O que estd em discussdo, assim, € para onde os esforcos dessa atuagcdo a priori
devem ser apontados: para a capacitacdo de agentes capazes de combater aos
impactos de seguranca do fendmeno uma vez que eles tomem lugar ou para o
desenvolvimento de capacidades que nos permitam evitar que esses impactos
venham a tona? Trata-se, portanto, da oposicdo entre uma forma de acdo
antecipada, que procura impedir que as mudangas climdticas cheguem a ter
repercussdes de seguranga humana ou geopolitico/militar, e, na outra mao, um
modelo de acdo também antecipado, mas voltado a criar condi¢des que nos
permitam lidar com as implicagdes do fendmeno quando elas ja estiverem
instaladas.

Embora ndo empregue as mesmas expressoes ‘‘adaptacdo reativa” e
“adaptacdo preventiva”, o relatério do estadunidense Council on Foreign
Relations recorre a uma metéafora que captura bem a diferenciacao sutil entre esses
dois tipos de acdo: aumentar o nimero de brigadas de incéndio em torno da Casa
Branca, explica o Conselho, caracterizaria um esforco de adaptacdo reativa.
Mudar a propria localizagao da Casa Branca para uma regido menos suscetivel a

N . ~ ~ .53
incéndios, por sua vez, representaria uma agdo de adaptac@o preventiva.

4.1.1
Enfase exclusiva em adaptacao reativa

A composi¢ao do grupo situado em torno do ponto A € marcada por uma
combinacdo bastante imprevisivel de agéncias. Embora caracterizem a relacdo

causal entre mudancas climdticas, seguranca humana e seguranga

>3 Disponivel em: <http:/www.cfr.org/publication/22413/ >. Acesso em: 02 de junho de 2010.
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geopolitico/militar de formas distintas, o International Peace Bureau (IPB) e o
Feinstein International Center (FIC) guardam posi¢des proximas no eixo vertical:
ambas as organizagdes dao €nfase exclusiva a medidas de adaptagdo reativas. H&a
diferencas quanto aos aspectos que cada agéncia foca nesses esforcos de
adaptacdo: o programa de acdo do IPB defende a adequacdo dessas agdes de
adaptacdo reativa as normas do direito internacional, enquanto o FIC discute a
relacdo efici€éncia-custo dessas politicas. Em ambos os casos, porém, as linhas
advogadas pelas institui¢des se concentram em melhorar as condi¢des para o
combate as implica¢Oes de seguranca do fendmeno quando estas j4 estiverem em
curso.

A atuacdo do FIC busca tornar essa adaptacdo reativa mais eficiente do
ponto de vista financeiro. O centro tem se dedicado ao aperfeicoamento de um
“modelo preditivo complexo”, voltado a processar, em um sé exercicio, variaveis
topograficas, demograficas, meteoroldgicas, culturais, institucionais e sdcio-
econdmicas, na mensuracdo dos custos com o combate as implicagdes de
seguranca do fenomeno. De acordo com o relatério de pesquisa de 2008, essa
modelagem tem dois objetivos principais: “estimating the consequences of
climate change for the cost of necessary humanitarian operations, and exploring
the more complex humanitarian consequences of climate-related changes”
(Feinstein International Center, 2008, p. 6. Minha énfase).

Como mencionado no capitulo anterior, o centro ja colocou esse modelo
em uso para calcular os custos com auxilio humanitario no combate ao “efeito
cascata asidtico”, que tende a se formar pela combinacdo dos impactos de
inseguranca alimentar na China e as tensdes politicas no Tibete. De acordo com os
resultados deste exercicio, reverter esse quadro de inseguranga humana e
geopolitica teria um custo aproximado de 275 bilhdes de dolares para a
comunidade internacional (Idem, p. 21). O centro também aplicou esse modelo
para quantificar o custo do combate aos impactos provaveis das mudancas
climaticas sobre o continente europeu. Como resultado da pesquisa, o FIC
concluiu que a combinagdo de efeitos diversos das mudancgas climdticas, como
ondas de calor, 0 comprometimento do abastecimento da energia para a induistria
européia, o aumento dos indices de desemprego e o agravamento de tensdes

politicas nos paises do leste europeu, devem provocar um aumento significativo
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na pressdo por ajuda humanitdria para a regido até 2035, com custos sobre a
comunidade internacional estimados em cem bilhdes de ddlares (Idem, p.22).

O que nos interessa destacar com esses exemplos é o carater reativo das
acoes que o FIC defende, escorando-se nas conclusdes que obteve nos dois
exercicios. Em nenhum momento o centro considera os custos envolvidos com o
desenvolvimento de politicas voltadas a evitar que esses cendrios se instalem.
Pelo contrério, os quadros de instabilidade provocados pelo ciclo vicioso que se
forma entre as implicacdes de inseguranca humana e inseguranga
geopolitico/militar do fendmeno na China e Europa sd@o tomados como ponto de
partida para seus calculos. Sua preocupacgdo é, tio somente, antecipar como esses
cendrios vao afetar o or¢camento para as agdes de ajuda humanitdria futuras. A
modelagem sobre o caso chinés, por exemplo, poderia considerar o custo com a
formulacdo de politicas voltadas a melhorar, desde ja, os canais de didlogo
politico-institucional entre a China e a populacdo Tibetana. Desse modo, quando
os impactos de inseguranca alimentar do fendmeno se fizessem sentir, o ciclo
vicioso apontado pela pesquisa nao precisaria se instalar. Da mesma forma, a
pesquisa sobre o caso europeu poderia mensurar o custo atrelado a formulacao de
politicas dedicadas a diminuir a dependéncia energética do continente em relacao
ao petrdleo ou a criagdo de fontes alternativas de emprego.

Se agisse desse modo, o centro estaria empregando sua capacidade
preditiva para apoiar agdes de adaptacdo preventiva. Nao € esse o uso que o FIC
d4 as suas andlises, porém. Ao contrdrio, o centro se limita a avaliar quais serdo os
impactos econdmicos que esses cendrios provocardo sobre a comunidade
internacional, em fung¢do do aumento da demanda por ajuda humanitéria para lidar
com os efeitos jd instalados do fendmeno. Isso fica extremamente claro na
passagem do seu relatério de pesquisa de 2008, em que o centro procura antecipar
alguns “caveats on coast”. Neste trecho, o FIC admite estar ciente de que o seu
modelo de cdlculo parte de uma opgdo clara por considerar apenas o custo

daquelas iniciativas reativas. De acordo com o documento,

(...) there are two things to consider here. First, disasters are the combined effect
of hazard and vulnerability. Our analysis is unable to say anything about
changing vulnerability. Second, will states continue to respond to humanitarian
crises as they do today, with the same ad-hoc, post-disaster voluntary-funded
system? For a national and international agency like the IFRC, will the
relationship between the numbers of people needing assistance and the number it
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provides for remain constant? In the absence of any evidence for a change in the
political and policy environment which determines funding, we have assumed a
status quo projection (Feinstein International Center, 2008, p. 12. Minha énfase).

As acdes que o FIC empreende, para além do desenvolvimento do modelo
de quantificacdo de custos, sdo também elas voltadas a tornar mais eficientes as
respostas da comunidade internacional aos desdobramentos de seguranca das
mudangcas climdticas. E com essa finalidade, por exemplo, que o centro defende a
defini¢do de uma métrica internacional para o célculo dos custos com o auxilio
humanitério destinado ao combate das implicagdes desestabilizadoras do
fenomeno (Feinstein International Center, 2009, p. 33). Da mesma forma, é a
preocupacdo em tornar mais eficiente a resposta da comunidade internacional aos
impactos de seguranga das mudancas climdticas o que leva o centro a advogar a
criacdo e manuten¢cdo de um banco de dados, dedicado a reunir em um mesmo
sistema toda a informacao sobre os gastos futuros a serem realizados em ac¢des de
ajuda humanitdria em regides afetadas pelo fendmeno (Feinstein International
Center, 2008b, p. 25). A forma com que o FIC justifica o desenvolvimento desse
banco de dados ilustra bem sua énfase em adaptagao reativa. Segundo seu anudrio
de 2008, “if we are to refine our models of future humanitarian crises and their
costs, then creating a more useful global database is essential” (Idem. Minha
énfase).

Sua associacdo ao ponto de capacidade de adaptacdo reativa parece se
justificar, assim, tanto pelo uso que o FIC faz da sua capacidade de modelagem,
como pelo cardter das acOes mais palpaveis que defende. Seus exercicios
estatisticos tém como finalidade tornar mais eficiente o envolvimento da
comunidade internacional em iniciativas de ajuda humanitdrias desengatilhadas
pelos impactos das alteracOes climaticas. Na mesma linha, as agdes mais concretas
que advoga, como o desenvolvimento de uma métrica internacional para o cdlculo
de auxilio humanitdrio ou a implementagdo do banco de dados sobre despesas
com auxilio humanitdrio a ser prestado as vitimas do fendomeno, sdo orientadas
pelo desejo de aperfeicoar a alocac@o de recursos para a formacao de capacidade
de resposta as crises humanitdrias futuras.

Passando ao posicionamento do IPB, o primeiro ponto a salientar é que o
foco do seu programa de acdo se afasta completamente da discuss@o sobre custos

priorizada pelo Feinstein. Enquanto este ultimo estd preocupado em tornar
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economicamente mais eficientes as politicas de adaptacdo reativa a serem
implementadas pela comunidade internacional, a finalidade do programa de acdo
advogado pelo IPB consiste em tornar essas politicas juridica e humanitariamente
mais adequadas, garantindo que as medidas reativas futuras respeitem os direitos
das populacdes atingidas.

O aspecto dessas medidas de adaptacdo reativas mais discutido pelo IPB
gira em torno do nexo entre os impactos de seguranca das mudangas climdticas e a
intensificacdo dos fluxos migratérios (em especial no continente africano).
Desempenhando um papel de “watch dog” (como ela mesma descreve), a
organizagdo tem pressionado a comunidade internacional pela defini¢do de “boas
praticas”, que garantam no futuro a observancia das condicdes de direitos
humanos dos refugiados climéticos. Por exemplo, a organizacdo defende que o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a
Organizacdo Internacional para Migracdo (IMO) desenvolvam um sistema de
“screening and processing” dos fluxos de refugiados climaticos (International
Peace Bureau, 2007, p.12). O propédsito dessa medida seria “to assure that
environmental refugees receive access to essentials, such as food, water, adequatte
shelter and medical atention” (Idem). A idéia, portanto, é tornar mandatério que
os governos recebedores desses migrantes garantam o acesso dos mesmos a
servicos de educacdo e saide e a programas de recolocacdo profissional e
aconselhamento psicolédgico.

Quando se analisam aquelas capacidades que o centro tem advogado para
o enfrentamento ao problema, assim, a op¢ao da organiza¢do por uma modelo de
acdo concentrado em medidas de adaptagcdo reativa nos parece clara. O bureau
poderia advogar a implementacdo de praticas voltadas a diminuir a
vulnerabilidade daquelas regides mais suscetiveis aos impactos de seguranga
humana do fendmeno, de modo a que suas populacdes ndo se vejam no futuro
obrigadas a abandonar seus locais de nascenga para fugir do quadro de
inseguranca humana. Em vez disso, porém, o centro se concentra no
desenvolvimento de um modelo de acompanhamento de populacdes futuramente
deslocadas, o que toma como suposto o fato de que os impactos fisicos do
fendmeno vao necessariamente se converter em impactos de inseguranca humana

e que esses impactos levardo a intensificacao de fluxos migratérios.
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O posicionamento do IPB junto ao extremo ‘“‘capacidade de adaptacdo
reativa” nos parece justificado, portanto. Em vez de buscar diminuir a
vulnerabilidade das populacdes africanas ao fendmeno, a atuacdo defendida pelo
instituto mostra-se mais relacionada a “more specific remedies”, consistindo em
advogar um modelo de atuagdo tipicamente reativo: melhorar o tratamento das
populacdes que serdo deslocadas pelos impactos do fendmeno e garantir que esses
fluxos migratorios futuros sejam protegidos pelo direito internacional

(International Peace Bureau, 2007, p.12)

B EIXO VERTICAL (Y) .
PROGRAMAS DE AGAO FRENTE AOS IMPACTOS DE SEGURANGCA DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Adaptacao
preventiva

u IPB H FIC

[ Melhorar condigdes de vida de [Aumentar eficiéncia financeira

refugiados climaticos das intervengdes humanitarias
causadas pelo fendmeno A
Adaptagao
reativa

Gréfico 9 - Eixo vertical - Grupo A

4.1.2
Medidas de adaptacao reativa, complementadas por praticas de
adaptacao preventiva

O conjunto B do eixo vertical também é marcado por um agrupamento de
agéncias bastante improvavel. Advogam esse modelo de a¢do misto o centro de
pesquisa britanico Oxford Research Group (ORG) e a ONG alema Germanwatch.
O ponto comum nas suas estratégias de atuagdo € a combinacdo de uma €nfase em
acOes de adaptacdo reativa, em maior grau, e a defesa de acdes direcionadas a
adaptagdo preventiva, colocadas em segundo plano. Acompanhando suas tomadas
de posicao distantes, contudo, os modelos de adaptacdo mistos que essas agéncias
defendem sdo significativamente distintos: enquanto o Germanwatch defende

acoes de adaptacdo que procuram evitar o agravamento de quadros de inseguranga
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humana, as medidas defendidas pelo ORG sdo claramente pensadas para lidar
com impactos geopolitico/militares do fendmeno.

A Germanwatch defende uma estratégia de atuacdo em duas frentes.
Segunda ela, é preciso, de um lado, “evitar o ndo gerencidvel” (“avoiding the
unmanageable”); e do outro, “gerenciar o inevitdvel” (“managing the
unavoidable”). Evitar o ndo gerencidvel significa tanto se antecipar a propria
incidéncia fisica do fendmeno como diminuir a vulnerabilidade das populagdes
em risco, “mitigating the impact of climate change and avoiding dangerous
climate change from happening” (Germanwatch, 2008, p.181. Minha énfase). Em
linha com uma estratégia de adaptacdo reativa, por sua vez, gerenciar o inevitavel
“means that sound adaptation policies are needed to deal with the inevitable
consequences of climate change, some of which are already visible and
immense” (Idem. Minha énfase).

Apesar da énfase a primeira vista ambivalente, a prioridade dada pela
organizacdo s medidas de adaptacio reativas logo se torna perceptivel. E possivel
percebé-la ja na discussdo que a agéncia desenvolve sobre a possibilidade de
combinar os dois tipos de atuacdo. A conclusdo da organizagdo sobre o tema € a
de que, embora ndo se deva ignorar o combate as causas de fundo do fendmeno
(root causes) por meio de estratégias de mitigacdo ou medidas voltadas a diminuir
a vulnerabilidade daquelas populacdes especialmente suscetiveis aos seus
impactos, “unmitigated climate change easily might overwhelm adaptation
capacity in many parts of the world” (Idem).

Podemos contrastar, ainda, a maneira superficial com que a organizagao
discute medidas de adaptac@o preventiva com a forma pormenorizada que analisa
o desenvolvimento de praticas de adaptacdo reativas. Relacionando agdes
preventivas aconselhdveis, a organizacdo aponta medidas genéricas de mitigacao,
como a reducdo da concentracdo de CO2 emitida pelos paises industrializados, a
imposicao de um teto para o aumento da temperatura global e a definicio de uma
data limite para que se comece a observar uma reducgao relevante nos indices de
CO02 emitido (Idem, p. 182). Quando discute medidas de adaptacdo reativas, por
sua vez, a organizacdo analisa a fundo os prés e os contras de se desenvolverem,
entre outras praticas, técnicas de dessalinizacdo de dgua subterranea (groundwater

desalination), para lidar com a escassez e os efeitos de enchentes em regides

costeiras (Idem, p.92); melhorias na infra-estrutura de resposta répida, para lidar
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com os efeitos do fendmeno sobre a saide humana (improved health emergency
response) (Idem, p.119); o desenvolvimento de técnicas de controle de enchentes
(flood controls) (Idem, p.55); e o desenvolvimento de sistemas voltados ao
monitoramento de secas (drought monitoring) (Idem, p.131).

E na forma com que a organizagdo define o propésito do seu Climate
Change, Food Security and the Right to Adequate Food, porém, que a sua op¢ao
por priorizar a linha de adaptagcdo reativa se torna mais explicita. Depois de
reconhecer que o fendmeno climético “is already visible and measurable”, o
centro aponta como finalidade do estudo analisar as diferentes medidas de
adaptacdo disponiveis, de modo a definir “which policy decisions are needed and
how national and international policies should be designed in order to
adequately respond to the challenges ahead”(Idem, p. 21. Minha énfase).

Como acontece com a Germanwatch, a capacidade de advocacy do Oxford
Research Group € direcionada para o desenvolvimento de um modelo de resposta
as mudancas climéticas que combina medidas de adaptacdo reativa e medidas de
adaptacgdo preventiva, com especial énfase sendo dedicada a essa primeira linha de
atuacdo. A combinacdo desequilibrada entre estes tipos de adaptacdo pode ser
percebida na listagem de recomendacdes de curto prazo que a organizacao
defende que sejam implementadas pelo governo britanico. Entre as quatro linhas
de acdo advogadas pelo grupo, apenas uma € voltada a adaptagdo preventiva: o
financiamento a pesquisa para o desenvolvimento de fontes de energia renovaveis
e para o desenvolvimento de projetos sobre a conservagdo de recursos. Quanto a
este ponto, a organizacdo argumenta que "massive and sustained funding and
government R&D support should be allocated to the development of local
renewable energy sources and resource conservation projects” (Oxford Research
Group, 2008, p.11).

As demais medidas sdo todas voltadas a melhorar a capacidade de resposta
do pais aos impactos futuros do fendmeno. A segunda gira em torno do
desenvolvimento de programas de emergéncia para lidar com enchentes e outros
desastres naturais. Tal medida passa por uma atuagdo mais integrada entre as
forcas de seguranca, servicos de emergéncia locais e agéncias federais de
gerenciamento de desastres no desenvolvimento de planos de resposta a
catastrofes de fundo climdtico (Oxford Research Group, 2008, p.10). Em sua

terceira recomendacdo, o grupo defende que os programas britanicos de prevencdo
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de conflitos passem a levar em conta os futuros efeitos desestabilizadores das
mudancas climdticas durante a formulacdo de suas politicas. Em sua quarta
recomendacao, por fim, o grupo defende a urgéncia para que a figura do refugiado
climético passe a ser amparada pelo direito internacional, e defende que sejam
financiadas pesquisas voltadas a identificar a origem dos provaveis fluxos
migratorios, de modo a tornar as politicas de controle de fronteira mais eficientes
(Oxford Research Group, 2008, p.12, Minha énfase).

Como se vé, ainda que o ORG e a Germanwatch compartilhem a defesa de
acoes de adaptacdo reativa combinadas com agdes de adaptacdo preventiva, hd
entre seus programas de acdo uma diferenca quanto a orientacdo das préaticas de
adaptacdo. As diferencas no tratamento discursivo que as duas agéncias dao aos
impactos de seguranca do fendmeno se traduzem em compreensdes igualmente
divergentes acerca do que se entende como medidas de adaptacdo reativas:
enquanto a Germanwatch defende o desenvolvimento de capacidades que
permitam as populacdes afetadas amenizar o quadro de inseguranca humana a
que deverao ser submetidas, a ORG defende medidas de adaptacdo voltadas mais

a controlar essas populacoes, enxergadas como potenciais focos de instabilidade.
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Gréfico 10 - Eixo vertical - Grupo B
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4.1.3
Adaptacao preventiva e adaptacao reativa como “mutually
reinforcing”

Fazem parte do grupo de agéncias posicionadas ao redor do ponto C a
organizagdo ndo governamental suica, Global Humanitarian Forum (GHF), e o
centro de pesquisa britanico, Tyndall Centre for Climate Research. Refletindo sua
proximidade no eixo de caracterizagdo do fendmeno. Para ambas as organizagdes,
as implicagdes de seguranca geopolitico/militar das mudangas climédticas sdo
reduzidas a condi¢do de fatores potencializadores de quadros de inseguranga
humana.

No que diz respeito aos programas de atuagao que defendem, porém, ndo é
possivel capturar em suas posicdes qualquer predilecao perceptivel pelo primeiro
ou o segundo modelo de adaptacdo. Pelo contrdrio, o tipo de resposta que
advogam enfatiza a necessidade de se combinarem os dois tipos de resposta,
empregando medidas de adaptacdo preventivas e reativas de forma “mutually
reinforcing”, em vez de “mutually destructive” (Global Humanitarian Forum,
2009, p.74). E preciso, contudo, diferenciar essa énfase no cardter complementar
das medidas de adaptacdo reativas e preventivas daquele “reconhecimento de
importancia” da combinagdo dessas préticas, que se pode encontrar na maioria das
estratégias de acdo delineadas pelas agéncias envolvidas no debate. O diferencial
do Tyndall Centre e do GHF reside no fato de que essas duas organizagdes fazem
da complementaridade entre medidas reativas e preventivas o aspecto central do
programa de acdo que defendem, enquanto as demais agéncias reconhecem a
importancia dessa complementaridade, mas optam por priorizar a atua¢do em uma
das linhas.

O foco na complementaridade entre medidas de adaptacdo preventivas e
reativas € apresentado pelo GHF como uma solug¢do tanto para a falta de recursos
destinados ao financiamento de medidas de adaptacdo puramente preventivas,
quanto para a inabilidade das medidas puramente reativas em tratar as causas de
fundo, que tornam as populagdes vulnerdveis ao fendmeno. O férum reconhece
que acdes de adaptacdo preventivas sdo importantes no longo prazo, pois
diminuem sensivelmente os custos da agdo e facilitam, inclusive, a execucao de
politicas reativas, nos casos em que a diminui¢do da vulnerabilidade nao seja

suficiente. N@o obstante, o centro argumenta que faltaria interesse politico para
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custear medidas de adaptacdo preventivas, que tem temporalidade vaga e,
portanto, pouco apelo eleitoral. Em suas palavras, “prevention continues to be
difficult to sell” (Idem, p.79).

Para a organizacdo, combinar medidas de adaptacdo preventivas e reativas
€, ndo so financeiramente mais factivel, como condi¢do necessdria para o sucesso
dos esforcos de adaptacdo. Adaptacdo reativa sem prevencao € custosa e efémera
demais e adaptacdo preventiva sem reagdo € incerta e morosa demais. Sem que o
processo de desenvolvimento desses dois tipos de acdo seja integrado, defende o
forum, as duas linhas correm o risco de cairem em uma dindmica de
“cancelamento mutuo”: acles reativas poderdo comprometer os beneficios de
acOes preventivas, que aumentam a pressdo por acdes preventivas, cujas
externalidades negativas comprometem a implementagdo de agdes reativas e
assim por diante, em um ciclo vicioso.

A recomendacdo do férum para se evitar essa contradi¢cdo passa pelo
desenvolvimento de técnicas de adaptacdo que combinem, em um mesmo
movimento, praticas com finalidades reativas e politicas de adaptacdo preventivas,

no que o centro define como uma agenda comum de gerenciamento de riscos:

Humanitarians and the development actors must conduct risk analysis together.
Prevention and preparedness need to take into account the socio-economic,
cultural and environmental parameters of each community affected (Global
Humanitarian Forum, 2009, p.79)

Em termos mais concretos, isso significa, por exemplo, o
compartilhamento de sistemas de aviso antecipado (early warning) entre agéncias
envolvidas na execu¢do de medidas preventivas e reativas. Tal combinacdo pode
se dar, ainda, por meio do intercambio de especialistas nas duas linhas de atuagio,
com representantes de organizacdes envolvidas na implementacdo de praticas de
adaptacdo reativas opinando na formulacdo das estratégias de desenvolvimento
sustentdvel dos paises e, inversamente, representantes de agéncias responsaveis
por agdes de longo prazo sendo envolvidos no processo de implementagdo de
politicas de contingéncia. A organizacao cita como exemplo bem sucedido dessa
postura de adaptacdo holistica o caso das Ilhas Kiribati, no Pacifico, onde o
governo viria trabalhando em parceria com especialistas e agéncias internacionais
de auxilio para integrar planos de respostas a emergéncias provocadas pelo

aumento do nivel do mar e a intensificacdo das tempestades no plano de acdo
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nacional de desenvolvimento sustentdvel, por intermédio da realizacdo de comités
interministeriais de alto-escaldo (Idem, p.74).

Ainda que o Tyndall Centre compartilhe com o GHF a énfase na
complementaridade entre praticas de adaptacdo preventivas e reativas, ha uma
diferenca na forma com que as duas organizagdes procuram justificar essa opg¢ao.
O contraste entre as duas agéncias pode ser comparado com a oposi¢ao entre o
International Peace Bureau e o Feinstein International Center, com o GHF estando
para a primeira agéncia como o Tyndall Centre estd para a segunda. Isso significa
que, enquanto a discussdo realizada pelo GHF € mais conceitual, o Tyndall Centre
se concentra na execucdo de modelos e estudos técnicos, com o propdsito de
influenciar a formulagdo de politicas por meio da oferta de andlises e dados.

De forma mais precisa, a acdo do Tyndall Centre tem consistido na
realizacdo de uma série de pesquisas e exercicios de modelagem voltados a
antecipar os impactos potenciais do fendmeno sobre o Reino Unido e sobre
aquelas regides do mundo citadas pelo IPCC como mais vulnerdveis aos seus
efeitos. A divisdo entre os programas de pesquisa atualmente desenvolvidos pelo
centro deixa clara sua énfase ambivalente. A organizagdo divide seus programas
entre andlises sobre “resiliéncia” e andlises sobre “seguranca”. Andlises sobre
resiliéncia sdo aquelas focadas em “decreasing the vulnerability of people and
places, with particular reference to cities and coasts”.>* Pesquisas sobre
seguranca, por sua vez, “focused on the security implications of climate change to
inform scientific priorities and policy responses to enhancing development and
promoting sustainable routes to adaptation to climate change impacts”.”> Embora
apresentados como programas diferentes, essas duas linhas de anélise ndo correm
em separado. A percepcao que move o centro € a de que € impossivel prevenir que
o fendmeno tenha impactos de seguranca, do mesmo modo que € ilusdrio
acreditar que podemos responder a esses impactos caso eles nos atinjam com sua

magnitude absoluta. O desafio para as pesquisas, assim,

> Disponivel em: <http://www.tyndall.ac.uk/research/transition-period/resilience>. Acesso em: 02
de junho de 2010. Minha énfase.

> Disponivel em: < http://www.preventionweb.net/files/7782_twp107.pdf >, Acesso em: 02 de
junho de 2010.
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(...) is to identify resilient adaptation options that increase ability to withstand
climate shocks, help individuals and institutions identify and implement
adaptation strategies based on knowledge and resources, and enable learning and
adaptation in a timely fashion, without undermining preventive efforts by
inducing energy-intensive adaptations such as air conditioning, pumped drainage
or desalination.”

O centro tem procurado justificar este ponto de vista por meio da execugao
de projetos e modelagens nas quais consideragdes sobre adaptacdo preventiva e
reativa sdo combinadas. Na sua pesquisa Human security in the face of climate
change and other stresses: health, migration and conflict, por exemplo, o centro
procura avaliar como a percepcdo de risco iminente no que toca a eclosdo de
epidemias estd influenciando os hdbitos de higiene e prevencdo de individuos,
contribuindo para a diminui¢do da incidéncia de doencas como a maldria ou a
dengue.

E no seu projeto intitulado Biofuels: food security, energy, and equity
implications, porém, que o centro explora mais a fundo a interface entre acdes de
adaptacdo preventiva e medidas de adaptacdo reativa.”’ Enquanto no projeto
dedicado a relagdo entre seguranga humana e satide o centro analisa os impactos
que medidas de adaptacdo reativas poderdo exercer sobre medidas de adaptacdo
preventivas, nesse segundo projeto, o centro procura inverter a relacdo. Trata-se
de antecipar os impactos que o desenvolvimento de fontes de energia organicas
como parte de estratégias de adaptacdo preventivas podem exercer sobre as
estratégias de adaptacdo reativa em paises do terceiro mundo. O centro analisa,
em especifico, a possibilidade de que os quadros de inseguranca alimentar nesses
paises sejam agravados pelo desvio de cereais para a producdo de bio-
combustiveis. Por exemplo, a organizacdo avalia as conseqiiéncias para a
seguranca alimentar da populacdo sul-africana em um cendrio de apropriacdo
crescente do espaco ardvel para o plantio de cana de acicar.”® Como parte desse
projeto, o centro encontra-se envolvido, atualmente, em uma parceria com a

Universidade de Sussex e a Universidade do Arizona, que tem como objetivo

%% Disponivel em: <http://www.tyndall.ac.uk/research/transition-period>. Acesso em: 02 de junho
de 2010.

7 Disponivel em :< http:/www.tyndall.ac.uk/Research/Food-Water-Human-Security/Biofuels-
food-security-energy-and-equity-implications>. Acesso em: 02 de junho de 2010.

** Disponivel em:< http:/www.tyndall.ac.uk/Research/Food-Water-Human-Security/Biofuels-

food-security-energy-and-equity-implications>. Acesso em: 02 de junho de 2010.
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desenvolver andlises comparando a relacdo entre biocombustiveis e os impactos

de inseguranca alimentar sobre pequenos produtores (household food insecurity)

no Reino Unido e no continente africano.>
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Grafico 11 - Eixo Vertical - Grupo C

4.1.4

Medidas de adaptacao preventiva complementadas por praticas de

adaptacao reativa

O quarto grupo de agéncias analisado tem como denominar comum a

defesa de um programa de a¢do focado primordialmente em a¢des de adaptacdo

preventiva. Medidas de adaptacdo reativa também sdo consideradas, mas apenas

como uma estratégia para lidar com impactos residuais do fendmeno. Isto €, a

percep¢ao que move as agéncias que advogam essa linha de atuacdo € a de que o

esforco maior deve consistir em evitar que o fendmeno se converta em um fator

de insegurancga e que, apenas nos casos em que essa adaptacdo preventiva ndo seja

bem sucedida, serd necessario agir reativamente.

Assim como acontece no eixo horizontal, é em torno desse ponto D que se

percebe a maior concentracdo de agéncias. Posicionam-se em torno dele, entre as

% Idem
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organizagdes ndo governamentais, as britanicas International Alert e Royal United
Services Institute (RUSI) e o estadunidense Council on Foreign Relations. Entre
os centros de pesquisa com filiagdo governamental, o Conselho Consultivo
Alemao sobre Mudancas Globais (WBGU) e o Center for Naval Analysis da
Marinha Americana. Por fim, como 6rgdos governamentais e intergovernamentais
que defendem essa abordagem, temos o Ministério da Defesa britanico e a OTAN.

Um ponto interessante que se pode capturar entre as sugestdes dessas seis
agéncias é que os impactos geopolitico/militares das mudangas climéticas sdo
enfatizados, mas, ao contrdrio do que se poderia esperar, essa énfase ndo é
acompanhada por uma defesa de medidas reativas. O reconhecimento do
potencial de desestabilizacdo geopolitico/militar é valorizado por esses atores
porque serve como fator mobilizador para medidas de adaptagdo preventivas. Em
outros termos, as agéncias que trabalham com esse enquadramento enaltecem a
dimensdo geopolitica e militar do fendmeno, mas, contra-intuitivamente, nao
usam essa caracterizacdo para defender a melhoria da capacidade de resposta. O
fato de as mudangas climdticas poderem  potencializar  tensdes
geopolitico/militares € invocado por elas para aumentar a vontade politica em
torno de préaticas de adaptacao preventivas, evitando que o fendmeno atinja pontos
vulnerdveis.

Entre as organizacdes ndo governamentais, ¢ na linha de atuacdo defendida
pela International Alert que a redu¢do das medidas de atuagdo reativas ao papel de
estratégia secunddria se processa de forma mais explicita. E de acordo com essa
compreensdo, por exemplo, que a organizacdo se refere as medidas de adaptacdo
reativas como uma forma de lidar com “riscos residuais” do fendmeno
(International Alert, 2009, p.20). A organizacdo concentra sua discussio na
relacdo entre mudancas climaticas e faléncia estatal. Segundo a ONG, medidas de
adaptacdo aos impactos de seguranca das mudangas climdticas sobre estados
frageis devem se concentrar em construir capacidades que permitam a essas
sociedades gerenciar de forma pacifica os diversos vetores de risco e incertezas
provenientes do fendmeno. Trata-se de aumentar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade das populagdes potencialmente afetadas pelas alteragdes
climéticas, de modo que elas possam absorver os impactos do fendmeno "without

resorting to violence” (Idem, p.15).
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Para a International Alert, medidas de adaptagdo preventivas se confundem
com politicas de desenvolvimento sustentavel. Compreender como a comunidade
internacional pode cooperar para que esses objetivos sejam alcancados passa,
entdo, pela incorporacdo de medidas de adaptacdo preventiva no hall de praticas
favorecidas pelas agéncias envolvidas com a assisténcia ao desenvolvimento.
Segunda a International Alert, isso poderia ser feito de duas maneiras: em
primeiro lugar, seria necessdrio tornar as politicas de peacebuilding atualmente
desenvolvidas mais “climate-sensitive” (International Alert, 2007, p.4). Em
segundo lugar, seria preciso aproveitar essas medidas de peacebuiliding para
desenvolver nos paises receptores a capacidade de gerenciamento de riscos
(Idem).

Na prética, tornar as acdes de peacebuilding sensiveis as mudangas
climaticas significa avaliar a sustentabilidade das medidas adotadas em um
cendrio de variacdo climética crescente. A organizacdo fornece como exemplo a
situacdo hipotética da reintegracdo de ex-guerrilheiros a economia de um pais cuja
atividade principal é a agricultura. Embora converter esses ex-combatentes em
trabalhadores agricolas possa parecer uma solucao fécil para avangar o processo
de peacebuilding, um olhar sensivel sobre a situacdo exige que se considere em
que medida essa pratica agricola serd vidvel no futuro, sob novas circunstancias
ambientais. Caso contrdrio, corre-se o risco de que todo o esfor¢co de
apaziguamento da populacdo seja revertido, na medida em que esse grupo de ex-
soldados tende a cair em situacdo de miséria depois de perder sua atividade de
subsisténcia em funcdo do fendmeno.

Enquanto essa linha de ag¢do consiste em se antecipar aos impactos mais
diretos que as mudancas climdticas podem exercer sobre a estabilidade dos paises
afetados, o fortalecimento da capacidade de gerenciamento de riscos gira em torno
da antecipacdo aquela relacdo causal indireta (Mudangas -climdticas —
Inseguranca Humana — Tensdes Geopolitico/Militares). Segundo a organizacao,
seria necessario desenvolver nos paises capacidades institucionais bdésicas. O
objetivo seria lhes permitir administrar as tensdes decorrentes do fendmeno sem
comprometer as condi¢des minimas de seguranca humana das populagdes
afetadas, uma vez que essas implica¢des criam terreno propicio para a eclosao de
episddios de violéncias. Segundo a ONG, € em fun¢do da relagdo entre seguranga

humana e fortalecimento institucional que adaptacdo preventiva as mudancgas
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climéticas e desenvolvimento sustentdvel sdo inexoravelmente interconectados.
Um sistema politico estdvel e institui¢cOes estatais capazes de garantir o acesso da
populacdo aos bens publicos basicos a uma vida digna seriam todos exemplos de
politicas de redugdo de vulnerabilidade que servem aos dois propoésitos. Trata-se,
em suma, de fortalecer as “bases sociais da resiliéncia” (International Alert, 2009,
p.18). “Climate change adaptation and disaster risk reduction both have similar
goals in that they aim to reduce vulnerability and increase sustainable
development”, resume a ONG (Idem, p.20).

Ainda que a énfase da International Alert recaia sobre essas duas linhas de
adaptacdo preventiva, a organizacdo reconhece que “implementing these policies
successfully will not (...) protect everyone from the consequences of climate
change. It will be necessary to be ready for large scale humanitarian
response as well” (Idem). A propria necessidade desse tipo de atuacdo, porém, é
considerada reflexo da inabilidade dos governos dos Estados afetados, que ndo se
mostraram competentes o bastante para tomar as medidas de adaptacao preventiva
que deveriam ter sido adotadas. Nesse caso, defende a organizacgao, a solucdo que
resta € a interven¢do humanitdria, mesmo que a contragosto do governo em
questdo. A agéncia externa essa posi¢cao polémica de forma bastante explicita, na
sua discussdo sobre o combate a riscos residuais, que cabe aqui citar mais

longamente. Segundo a International Alert:

(...) the issue of residual risk is at its sharpest in countries that are not only poor
and extremely vulnerable to extreme weather events, but which are also badly
governed. If there is a solution to that problem, it is not to be found when the
cyclone has hit nor does it lie in the realms of disaster risk reduction (...) if there
is a solution it is political. However, it is extremely difficult and widely regarded
as undesirable to force an intervention in a country against the state’s wishes,
regardless of whether the aim is humanitarian in the strict sense or broader and
political, and regardless of whether it involves force. The international system
takes sovereignty very seriously. It is possible that intervention can be forced in
extreme circumstances. But in extreme circumstances, by definition, the
opportunity for developing resilience and protecting the vulnerable has passed
(International Alert, 2009, p. 23).

A linha de atuacdo defendida pelo RUSI ndo chega ao extremo da
intervenc¢do humanitéria sugerida pela International Alert, mas também combina
uma énfase prioritdria em medidas de adaptagdo preventiva, com a aceitacdo de

um papel secunddrio para acdes reativas. Na argumentacdo do RUSI, sentimos
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mais forte a tendéncia por apresentar as implicacdes de seguranca geopolitico/
militares como justificativa para a ado¢do dessas praticas. Analisar os programas
de acdo frente as mudancgas climaticas para o centro de pesquisa britdnico é
considerar como podemos “tackl(e) Climate-Change-Driven Conflict and
Instability” (Royal United Services Institute, 2008, p.96). Todas as medidas
defendidas pela agéncia tém como plano de fundo, portanto, a percep¢do de que é
preciso evitar que o fendmeno chegue a provocar tensdes geopoliticas e militares,
porque, uma vez que elas se instalam, sua combina¢do com os demais fatores de
instabilidade locais se torna impossivel de controlar.

A inclinacdo do centro por favorecer medidas de adaptacdo preventivas
(ainda que sem rejeitar agdes reativas) € tratada de maneira explicita, na sua
discussdo sobre os desafios que as mudangas climdticas impdem a sistemas de
seguranca. Segundo o think tank, durante a formulacdo das politicas de seguranca
da maioria dos paises, a defini¢do do equilibrio entre uma abordagem preventiva e
uma reativa € discutida de maneira implicita, sendo a decisdo final fortemente
influenciada pelas estruturas institucionais existentes. A maioria do que o centro
define como “arquiteturas de seguranca” seriam pensadas para operar com
estratégias reativas, dando pouca atencdo para o fortalecimento da resili€éncia
daqueles atores afetados. Conseqiiéncia disso, afirma, as politicas de seguranga
desses paises teriam como caracteristica comum um desequilibrio no que toca ao
financiamento dedicado aos dois tipos de medida. Muitas das dificuldades
encontradas para se responder aos desafios de seguranga postos pelas mudancas
climaticas seriam reflexos desse desequilibrio, que acaba relegando medidas
preventivas ao segundo plano (Royal United Services Institute, 2008, p. 126).

O que o potencial desestabilizador das mudancas climadticas traz de bom,
afirma o centro, € exatamente a possibilidade de inverter essa situacdo. Na opinido
do think tank britanico, “the political imperative of climate change may give fresh
impetus to some of the efforts to build more effective preventive security
architecture globally” (Idem, p.128).

No que toca as recomendacdes para acdo imediata advogadas pelo RUSI, o
centro defende que essa nova €nfase em adaptacdo preventiva seja convertida em
uma maior atencdo para exercicios de modelagem, que permitam aos tomadores
de decisao predizer os focos de risco potenciais e agir para supera-los

antecipadamente. Em termos concretos, isso seria possivel através de trés linhas
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de acdo: seria necessdrio, em primeiro lugar, que as atuacdes dos departamentos
de relacdes exteriores e desenvolvimento dos paises passem a ser coordenados por
um mesmo 6rgao. Dessa forma, seria possivel combinar a expertise do primeiro
grupo quanto a questdes politicas e institucionais com a habilidade dos
especialistas em desenvolvimento em manipular dados econdmicos e estatisticos.
“Combining the strengths of both departments to jointly develop approaches in
this area would provide the right mix or skills, experience and resources needed”,
(Idem, p.135).

Em segundo lugar, seria preciso incorporar especialistas privados no
processo de mapeamento € monitoramento desses riscos climdticos. Isso seria
positivo tanto por trazer pontos de vista de diferentes para as andlises
desenvolvidas por centros governamentais, quanto por criar algum grau de
homogeneidade entre as conclusdes desses especialistas e o ponto de vista oficial,

J4 que, na opinido da agéncia,

(...) it will be extremely hard to move forward integrated analysis inside
government if external analysts and academics are still ignoring the
interconnections between these areas or producing incompatible analysis of
similar countries (Royal United Services Institute, 2008, p. 136).

Por fim, seria necessario melhorar a disponibilidade de dados para essas
modelagens. Para tanto, o centro defende que a comunidade internacional
aumente seus investimentos para o desenvolvimento de sistemas como o
SwissPeace FAST system, que monitora a incidéncia e analisa dinamicas de
conflitos e instabilidade, baseado no trabalho de redes de agentes locais
posicionados em paises em desenvolvimento. Outro sistema necessdrio, ainda
inexistente, seria um programa de modelagem econOmica capaz de avaliar, em
cendrios de curto, médio e longo prazo, a inter-relacao entre mudancgas climaticas,
seguranca energética, uso de recursos e desenvolvimento econdomico.

Retomando a necessidade de medidas de adaptagdo reativa, o centro faz
questdo de frisar que essa nova énfase em medidas preventivas ndao deverd
significar o abandono de medidas voltadas a aumentar a capacidade de resposta
das arquiteturas de seguranga dos paises. Sua percep¢do sobre o tema é a de que
ha limites para a capacidade de adaptagcdo preventiva, o que o leva a afirmar que

as mudangas climdticas deverdo, inevitavelmente, provocar alguma medida de
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tensdo geopolitico/militar. O centro d4 como exemplo o caso da migracdao na
regido da Africa subsaariana. De acordo com o RUSI, mesmo em um cenario de
variacdo climdtica mitigada e a despeito dos esforcos de redugdo de
vulnerabilidade da populacdo local, € provdvel que uma parte considerdavel dos
seus habitantes se veja obrigada a migrar, tornando o gerenciamento desse fluxo
de refugiados um fator de tensdo na regido (Idem, p.124). Frente a isso, embora
seja importante maximizar o potencial de adaptacdo preventiva, conclui o centro,
"its limits must also be acknowledged” (Idem).

Acompanhando seu posicionamento mais a direita no eixo horizontal, o
Council on Foreign Relations é ainda mais explicito do que o RUSI, ao associar
medidas preventivas e o potencial de desestabilizacdo geopolitica/militar das
mudancas climéticas. Responder aos impactos de seguranca do fendmeno, como o
centro estabelece, significa proteger os EUA das implicacées geoestratégicas das
mudancas climéticas (Council on Foreign Relations, 2008, p. 11).

Para o think tank estadunidense, surpreendentemente, a melhor forma de
atingir esse objetivo € avangar na implementacao de politicas que se antecipem as
mudangas climaticas, combatendo as vulnerabilidades do pais em multiplos
dominios. Sua énfase em adaptacdo preventiva se deve a maior eficiéncia
financeira que o centro credita a esse tipo de abordagem. De acordo com o CFR,
“reducing risks ahead of time is almost always less costly than responding
to disasters after the fact” (Idem, p.13).

Segundo a organizacdo, estariamos vivenciando um momento de inflexdo
na atitude do governo americano no que toca a abordagem adotada para lidar com
os impactos de seguranca das mudangas climdticas. A op¢ao pelo modelo de
adaptacdo preventiva viria se tornando regra (Idem). Nao obstante, sugere, essa
mudanca de mentalidade precisa ser acelerada, caso contrdario os EUA e seus
aliados serdo pressionados ja no futuro préximo a se envolver cada vez mais nos
esforcos de conten¢do dos impactos do fendmeno, “including calling upon
military assets, to compensate for inadequate risk reduction capabilities” (Idem).

Para reduzir a vulnerabilidade dos EUA ao fendmeno, o centro defende a
adocdo do que define como “non regreat policies”, isto €, medidas cujas
derivagdes positivas superam no longo prazo os custos da acdo imediata. A
primeira delas consiste na intensificacdo da cooperacdo entre as Forcas Armadas

norte-americanas e as Forcas Armadas de paises no Golfo Pérsico e da Asia
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Central em torno da troca de experi€ncias sobre temas ambientais e atuacdo
militar (gerenciamento de recursos naturais, dependéncia de combustivel, “carbon
boot print” etc). Ao mesmo tempo em que contribui para tornar a atuagdo das
Forcas Armadas mais ecologicamente consciente, esse tipo de didlogo seria til
para manter ativas parcerias necessdrias ao enfrentamento da ameaca terrorista
(Idem, p.19)

Uma segunda linha de atuagao passaria pela diminui¢do da vulnerabilidade
da infra-estrutura estratégica norte-americana frente aos impactos ambientais das
mudangas climaticas. Remetendo a um relatério da Sociedade Americana de
Engenharia Civil, o centro argumenta que um investimento de 295 bilhdes de
dolares por ano, durante cinco anos, deveria ser direcionado para o fortalecimento
de instalacdes centrais para o funcionamento da cadeia de comando do pais,
tornando-a “a prova do clima” (climate-proof). Segundo o CFR, um investimento
dessa envergadura além de ter um impacto estratégico incomensuravel, teria um
“spill over” financeiro que beneficiaria enormemente a economia americana
durante pelo menos os vinte anos seguintes (Idem, p.12).

Nao obstante o destaque que essas medidas de adaptacdo preventiva
merecem no programa de acdo defendido pela organizacdo, o centro retoma
também a discuss@o sobre medidas de adaptacdo reativas, ao sugerir que mesmo
um portfélio bem sucedido de estratégias de reducdo de vulnerabilidade e
prevengao de conflitos vai experimentar falhas ocasionais. Para lidar com esses
casos, o think tank defende o desenvolvimento de uma “abordagem conciliada”
(pool approach) entre as Forcas Armadas do pais e suas agéncias especializadas
em auxilio humanitério, de modo a “facilitate rapid response and better integration
of military and civilian efforts to move quickly from emergency to postcrisis”
(Idem, p.16). Esse pool deveria, entre outras atividades, financiar o
desenvolvimento de planos de contingéncia para operagcdes de ajuda humanitéria e
organizar a compra de suprimentos das proprias populagdes afetadas, de modo a
facilitar a retomada das economias locais.

Passando agora as agéncias governamentais que advogam a combinagdo
de medidas de adaptacdo preventiva e reativa (dando énfase a primeira linha), o
programa de acdo desenvolvido pelo Conselho Consultivo Alemao para
Mudangas Globais (WBGU) se destaca pela sistematicidade. O conselho divide

em duas categorias a estratégia de atuacdo que defende para o enfrentamento das
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implica¢des de seguranga das mudangas climdticas: uma primeira linha, associada
a pratica de adaptacdo preventiva e intitulada “Avoiding dangerous climate
change”; e uma segunda categoria, em linha com a abordagem de adaptacdo
reativa, intitulada pelo WBGU “Adaptation to unavoidable climate change”
(German Advisory Council on Global Change, 2007, p.209).

E a primeira linha que merece maior atengdo da organizacdo. Trés
“iniciativas preventivas” sao associadas pelo conselho a essa linha de atuacdo. A
primeira consiste no apoio a estratégias de adaptacdo preventiva em paises em
desenvolvimento. Em primeiro lugar, seria necessario melhorar a capacidade de
gerenciamento dos recursos hidricos, de modo a diminuir a vulnerabilidade das
populacdes em questdo frente a um quadro de escassez. Segundo, seria
importante “aparelhar” o setor agricola desses paises para enfrentar os impactos
do fendmeno sobre a producio de alimentos, seja aumentando seu acesso a novas
técnicas de plantio ou, de forma mais macro, reformando o mercado local de
alimentos para tornar mais rentdvel a producdo de alimentos resistentes as
mudancas ambientais esperadas.

A segunda iniciativa de adaptacdo preventiva gira em torno da
estabilizacao de estados frigeis que sdo especialmente suscetiveis aos impactos
desestabilizadores do fendmeno. O objetivo aqui € fortalecer as institui¢des locais,
de modo a que os vetores de instabilidade do fendmeno possam ser absorvidos de
forma pacifica. A preocupacio central do WBGU € diminuir a0 méximo a pressao
internacional por missdes de intervencdo humanitdria. Para tanto, o conselho
recomenda a operacionalizacao da Estratégia Solana para o tratamento de casos de
faléncia estatal, “which prioritizes crisis prevention with the aim of avoiding
military intervention as far as possible” (German Advisory Council on Global
Change, 2007, p.10).

A terceira e ultima iniciativa defendida pelo WBGU diz respeito a
expansdo do sistema global de informagdo sobre o nexo segurancga e clima, com
especial atencdo sendo dedicada ao desenvolvimento de “sistemas de aviso
antecipado” (early warning systems). De um lado, aponta o 6rgdo, esses sistemas
seriam importantes para a coleta de dados necessérios a formulagcdao de politicas
preventivas nos paises em desenvolvimento, “which lack adequate capacities of
their own to model and evaluate these data” (Idem, p.207). Do outro, tais sistemas

facilitariam a execugdo das politicas de respostas a eventos extremos € crises,
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permitindo as autoridades responsdveis colocar em curso os programas de
emergéncias da forma mais eficiente possivel.

Na justificativa que fornece para o desenvolvimento desses sistemas de
coleta de dados e aviso antecipado, assim, ja se pode sentir a retomada pelo
Conselho da discussio sobre medidas de adaptacdo reativa. E na sua posicdo
quanto a “estratégia para eventualidade de quadros de desestabilizacdo e conflito”,
que essa defesa de medidas de adaptagdo reativa é posta de maneira mais direta.
Segundo o conselho, “if climate protection fails and the 2 °C guard rail is not
adhered to, the international community must prepare itself to deal with
climate-induced conflicts such those described as ‘conflict constellations™
(German Advisory Council on Global Change, 2007, p.13). A intensificacdo do
fluxo migratério Sul-Norte € apontada pelo Conselho como principal fator de
desestabilizacdo no caso de fracasso das medidas de adaptacdo preventiva. Para
lidar com essa questdo, o WBGU defende a criagdo de um fundo internacional
para financiar o trabalho de novas organizag¢des internacionais, que precisarao ser
criadas para lidar com o fendmeno. Defende, por fim, a reforma da norma
existente sobre refugiados, a fim de que a figura do “refugiado climético” passe a
ser amparada pelo direito internacional.

Enquanto o programa de trabalho defendido pelo WBGU tece sugestdes de
politicas a serem implementadas pela comunidade internacional, as
recomendacdes que o Center for Naval Analysis (CNA) da Marinha norte-
americana oferece para o enfrentamento das implicacdes de seguranca das
mudancas climéticas sdo direcionadas ao debate politico do pais. A despeito dessa
diferenca de foco, a tonica das duas anédlises € a mesma. Ambas as organizagdes
invocam a imagem de implicacdes geopoliticas e militares das mudancas
climéticas (potencializadas por quadros de inseguran¢a humana) para justificar a
adoc¢do de uma estratégia de acdo que combina a €nfase em medidas de adaptacao
preventiva com uma func¢do secunddria para praticas reativas. A principal
diferenca entre elas diz respeito a precisdo da andlise: o que o programa de acdo
defendido pelo WBGU tem de sistematico, a lista de recomendagdes apresentada
pela CNA tem de simples.

O desequilibrio entre acdes de adaptagdo preventiva e medidas de
adaptacgdo reativa no plano de ac¢do defendido pela CNA fica logo visivel: entre as

cinco recomendagdes de curto prazo que o centro apresenta ao governo
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americano, apenas uma gira em torno do fortalecimento da capacidade de resposta
das Forcas Armadas: a ponderacdo sobre as conseqiiéncias de seguranca das
mudancas climéticas durante a formulagdo da estratégia de defesa e seguranga
nacionais do paifs. Na prética, isso significa desenvolver planos de contingéncia
para lidar com situacdes de estabilidade provocadas pelo fendmeno (Center for
Naval Analysis, 2008, p. 43).

Todas as outras recomendagdes do centro sdo claramente influenciadas por
uma abordagem de adaptacdo preventiva. A primeira delas consiste no
fortalecimento da atuacdo do pais nas negociacdes multilaterais, voltadas a
estabilizar o aumento da temperatura global. Sua sugestdo mais especifica sobre o
tema é a de que as agéncias governamentais envolvidas na discussdo doméstica
sobre o fendmeno deveriam ser reunidas em um processo de formulacao conjunta
de uma nova politica climdtica para o pais. A segunda medida de adaptacdo
preventiva defendida pelo centro consiste na sofisticacdo tecnoldgica das Forcas
Armadas, de modo a aumentar sua eficiéncia energética e diminuir o consumo de
hidrocarbonetos. Essa medida teria como finalidade reduzir seu carbon boot print,
contribuindo para o esforco de mitigacdo e evitando, por conseguinte, que o
aumento da temperatura venha a exercer efeitos desestabilizadores (Center for
Naval Analysis, 2008, p. 43).

A terceira medida passa por um maior envolvimento do pais no esforco
internacional de state building. Mais do que uma acdo altruista, o centro
reconhece, fortalecer institucionalmente esses paises e diminuir sua
vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climdticas seria positivo para a
seguranca nacional americana. Além de manter a estabilidade em regides de
interesse estratégico para os EUA, como o Oriente Médio e o Chifre da Africa,
(garantindo o suprimento de petréleo e minérios) essa abordagem se antecipa ao
agravamento dos quadros de inseguran¢ca humana, que acabam por favorecer o
florescimento de Estados péreas e grupos terroristas.

Por fim, a quarta linha de ac@o preventiva defendida pela CNA consiste
em um maior envolvimento do Departamento de Defesa americano na elaboracdo
de modelos que permitam predizer como a infra-estrutura de defesa do pais
poderd ser afetada pelas mudangas climdticas nos préximos trinta ou quarenta

z

anos. A finalidade desses modelos € antecipar impactos provaveis, de modo a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0812642/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0812642/CA

123

permitir que sejam tomadas medidas para combater as vulnerabilidades

encontradas:

As part of prudent planning, DoD should assess the impact of rising sea levels,
extreme weather events, drought, and other climate impacts on its infrastructure
so its installations and facilities can be made more resilient (Idem, p.48. Minha
énfase).

Entre as dezessete agé€ncias situadas no eixo de ac¢do, sdo o posicionamento
da OTAN e do Ministério da Defesa britanicos os que mais chamam atengdo. As
duas organizagdes s@o historicamente associadas a préticas de seguranca reativas,
0 que tornaria uma inclinagdo por medidas de adaptacdo reativas a op¢ao mais
provavel. Nao obstante, a andlise dos programas de a¢do que as duas organizagdes
defendem nos leva a resultados contra-intuitivos. Ambas as organizacOes t€m
como tonica das suas estratégias a defesa de uma “mudanca de mentalidade”.
Fazendo eco a sugestdao do RUSI, tanto o Ministério da Defesa britanico quanto a
OTAN enfatizam em seus argumentos que a natureza do fendmeno climético
torna a velha arquitetura de seguranca obsoleta. Seu pressuposto comum € o de
que a antiga sugestdo de que é possivel dar uma resposta puramente militar para
as implicacdes de seguranca do fendmeno € iluséria e que apenas uma abordagem
multifacetada, que complemente prevencao com capacidade de resposta, podera
lidar com o potencial desestabilizador do fendmeno.

O Ministério da Defesa britanico se mostra especialmente preocupada com
o aumento dos casos de faléncia estatal em fung¢do do fendmeno, o que acredita
poder aumentar a pressao pelo envolvimento das For¢cas Armadas do Reino Unido
em missoes de ajuda humanitdria. Tendo em mente essa caracterizagdo, a
organizagdo surpreende ao centrar o seu programa de a¢do ndo na discussio sobre
rapid deployment ou adaptacdo de equipamento, mas, antes, em medidas que as
proprias Forcas Armadas podem tomar para reduzir a demanda por maior
envolvimento. Em outros termos, frente a perspectiva de maior pressdo por
engajamento em operagdes de auxilio humanitdrio, a organizagdo se concentra nao
em aprimorar a sua capacidade de resposta, mas em defender medidas que evitem
que essa pressdo por maior envolvimento venha a se concretizar.

A discussao sobre capacidade de resposta existe, girando basicamente em

torno da necessidade de ajustar a oferta de armas, veiculos e vestimentas dos
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soldados as novas condi¢des climaticas.®’ Nio obstante, essa discussdo € mantida
sempre em segundo plano, com maior aten¢do sendo dedicada a discussdo sobre a
diminui¢do da vulnerabilidade da infra-estrutura da organizacdo nesse novo
contexto de clima variante. O aspecto central do programa de acdo da agéncia,
contra-intuitivamente, a discussdo sobre o seu envolvimento no esforco de
mitigacdo britanico. Esse desequilibrio pode ser quantificado de forma bastante
objetiva, se consideramos o espaco que o Ministério dedica a cada tema nos dois
documentos que compdem seu programa de agdo frente as mudangas climaticas.
Enquanto as consideracdes sobre adaptacdo da “‘infra-estrutura” e “efici€ncia
energética” merecem trinta e sete das cinqiienta e uma paginas do seu Climate
Change Strategy, a discussao de teor mais reativo sobre “adapting MOD
Equipment Acquisition” merece apenas trés (United Kingdom Ministry of
Defence, 2009, pp.36-39). O desequilibrio fica ainda mais explicito no seu
Defence in a Changing Climate, que € inteiramente dedicado a discussdo sobre
medidas de adaptacdo preventiva (Idem, 2009b). O que estd em questdo nesse
documento é, primeiro, como a organizagao pode se antecipar aos impactos que o
fendmeno exercera sobre sua infra-estrutura e, segundo, como as Forcas Armadas
podem contribuir para a mitigagdo do fendmeno, tornando sua atuagdo menos
intensiva em combustiveis fosseis (Ministério da Defesa do Reino Unido, 2009b).

Quanto ao primeiro ponto, a organizacdo reconhece que alguns impactos
das mudangas climadticas ja estdo sendo sentidos, como ondas de calor extremo e
aumento do nivel de precipitacdo. Essas variagdes climdticas afetariam a infra-
estrutura da Forca ao atingir instalacdes militares criticas, comprometer a
capacidade da organizacdo em prover treinamento para os seus soldados e causar
problemas de saude, facilitando a difusdo de doencas em quartéis. Para enfrentar
esses problemas, a organizacao defende a incorporacdo imediata de consideragdes
sobre as mudangas climaticas no processo de formulacio e alocagcdo de recursos
para a manutencao da sua infra-estrutura, o que, em termos praticos, seria feito de
trés formas: primeiro, por meio de uma revisdo da vulnerabilidade da Forca.

Segundo, por meio de uma avaliacdo das oportunidades de renovagao institucional

% A principal orientagdo da organizacdo quanto a esse ponto passa pelo desenvolvimento de
estudos que permitam antecipar as adaptacdes que se fardo necessdrias, para que as tropas possam
operar em circunstancias climdticas extremas.
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5 61 . .
que o fendomeno oferece, no presente e futuro.” Por fim, por meio do
desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia de redugdo dessas

vulnerabilidades. O objetivo aqui, de acordo com o Ministério, é

(..) to ensure that, as part of our design, construction and management, the
buildings that we construct today will meet the demands of the changing
environment in the future. This includes the management of our land and natural
infrastructure. The purpose of this is to minimize the vulnerability of the estate to
climate impacts and their consequent effects on welfare, staff morale, recruitment
and retention (Ministério da Defesa do Reino Unido, 2009, p.40).

Para o Ministério da Defesa britanico, ademais, os impactos de segurangas
das mudancas climdticas precisam ser recebidos como uma oportunidade para
renovar a instituicdo, tornando-a energeticamente mais eficiente por meio de uma
reducdo dréstica da sua carbon boot print. A motivagdo da organizagcdo é
contribuir para o esfor¢o internacional de mitigacdo, de modo a evitar que a
alteracdo climdtica venha a provocar os impactos de seguranga que poderdo
demandar um maior envolvimento em missdes de ajuda humanitdria. Como
Ministério reconhece, seu objetivo € “ensure that the effect of emissions from the
GHGs that result from Defence activities are continually reduced, such that
Defence will eventually not be a significant contributor to the causes of Climate
Change” (Idem, p.19). Para atingir essa finalidade, o Ministério estabeleceu trés
linhas de ac¢do: a primeira consiste em um investimento de cinco milhdes de libras
para a aquisic@o de novas tecnologias que contribuam para a redu¢ao do consumo
de energia. A segunda medida consiste em tornar mais preciso o processo de
acompanhamento do consumo, por meio de um monitoramento mais proximo e a
execucdo de auditorias regulares (Idem). Por fim, a terceira linha de acdo gira em
torno da conscientizagdo do pessoal, por meio de campanhas educativas internas
voltadas a desenvolver em meio ao staff uma cultura de eficiéncia energética
(Idem).

Essa opcdo por priorizar agdes de adaptagdo preventiva e fazer das
medidas reativas uma estratégia secunddria estd posta de forma igualmente
explicita no programa de acdo da OTAN. A preocupagdo da organizagdo com as

mudancas climdticas, como mencionado no capitulo trés, se deve, principalmente,

61 . ~ . .
Isso consiste na mensuracdo dos custos e retornos financeiros que se pode esperar como
resultado da adaptagdo frente as vulnerabilidades encontradas.
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a perspectiva de florescimento de tensdes geopolitico/militares no Artico, que
poderiam envolver os EUA, Rissia, Canad4, China e paises escandinavos em uma
disputa pelo controle das rotas navais e por pocos de petréleo tornados acessiveis
em funcdo do degelo na regido. A resposta defendida pela OTAN para esse
problema surpreende pela énfase em medidas diplométicas e pela sugestdo de que
ndo hé solucdo puramente militar para a questdo. Nas palavras do seu secretdrio

geral, Anders Fogh Rasmussen,

I think time has come for a change in our approach. Climate change may have
potentially huge security implications, but the response cannot be exclusively
military. In fact, I'd go so far as to say that he military aspects are really only one
tool in what have to be a big tool box. First and foremost, we have to address the
root causes: global warming itself (...) If we don’t do that, treating the symptoms
will simply continue to get tougher.*

A alternativa que a Organizacdo oferece para o trato da questdo € a
negociacdo diplomdtica prévia, com a finalidade de evitar que o Artico venha a se
tornar um foco de tens@o. Nesse contexto, a OTAN tem procurando desempenhar
o papel de mediador, funcionando como uma arena de discussdo para a constru¢ao
de solugdes negociadas para o problema. A organizacdo vem, assim, tirando
proveito da sua caracteristica institucional intergovernamental, que lhe garante um
grande poder de convocatdria, para servir como espaco onde o debate politico
preventivo entre as nacdes do “Alto Norte” possa se desenrolar. A percep¢do que
a move é a de que os governos da regido precisam se engajar o quanto antes na
constru¢do de um arcabouco institucional que permita o compartilhamento
pacifico dos recursos naturais potencialmente existentes no Artico, antes que a
escassez provocada pelas mudancas climdticas torne esse compartilhamento um
problema politico. Comentando qual papel caberia a OTAN nesse esforco de
negociacdo preventiva, Rasmussen afirma: “I do believe NATO has a unique
asset. It is the place where 28 countries with top-class national security and
defense establishments sit together every day”.®’

A organizacdo ndo ignora, contudo, a importancia da sua capacidade de
coordenagdo militar para o aperfeicoamento da capacidade de resposta coletiva as

tensdes geopoliticas ou, mesmo, conflitos, que podem tomar lugar na regido

%2 Disponivel em: <http:/www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 57785.htm>. Acesso em: 02 de
junho de 2010.
% Idem
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Artica. Discursando durante a Conferéncia das Partes de Copenhague, Rasmussen
reconheceu a importincia de medidas de adaptacdo reativa e enalteceu a expertise
que a organizacdo possui na elaboracdo e execu¢do de planos de contingéncia

envolvendo varios paises:

NATO has a real edge when it comes to orchestrating complex multinational
military operations. NATO also has a wealth of experience in deploying these
capabilities together with other nations and helping other international
organizations to develop their own knowledge and expertise to deal with
disasters.**

Nao obstante, mesmo o emprego que defende para essa capacidade militar
procura redireciond-la para finalidades preventivas. Ao mesmo tempo em que
enaltece sua expertise militar, enaltecendo que essa lhe permite atuar reativamente
de forma eficiente, a OTAN procura enfatizar que essa experiéncia também &
importante para a elaboracio e execu¢do de medidas de adaptagcdo preventiva. Isso
fica claro no discurso proferido pelo secretdrio geral da organizagdo no semindario
sobre implicagdes de seguranca das mudangas climdticas organizado pela
Seguradora Lloyds, em Londres. Na ocasido, Rasmussen sustentou em seu
discurso que a avaliacdo das implicagdes do fendmeno tem muito a ganhar com o
know-how dos servigos de segura e inteligéncia do pais no desenvolvimento de
modelos e andlises preditivas. “That means asking our intelligence agencies to

look at this as one of their main tasks”, resumiu.®

% Disponivel em: <http:/www.nato.int/cps/en/SID-
614123F72989961A/natolive/news 60163.htm?selectedLocale=en>. Acesso em: 02 de junho de
2010

% Disponivel em: <http:/www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 57785.htm>. Acesso em: 02 de
junho de 2010.
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EIXO VERTICAL (Y)
PROGRAMAS DE AGAO FRENTE AOS IMPACTOS DE SEGURANGA DAS MUDANGCAS CLIMATICAS
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Gréfico 12 - Eixo vertical - Grupo D

4.1.5

Enfase exclusiva em adaptacio preventiva

O quinto e dltimo grupo de agéncias analisado tem como denominador

comum uma énfase exclusiva em medidas de adaptacdo preventiva. Sua

composi¢do é a mais heterogénea entre todos os conjuntos analisados, agrupando

em torno do ponto E organizacdes posicionadas ao redor de trés énfases diferentes
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do eixo horizontal. Entre as que operam com uma caracterizacdo do fendmeno a
direita do eixo de tomada de posicdo, temos a agéncia governamental norte-
americana National Inteligence Council (USNIC). Entre os que procuram dar
énfase a natureza circular da interacdo entre seguranca humana e seguranga
geopolitico/militar, encontramos o [PCC. Por fim, situadas a direta no eixo de
tomada de posi¢ao, fazem parte do grupo E a UNICEF e o Greenpeace.

Dado seu envolvimento histérico com a pratica de inteligéncia, a €nfase
dada pelo USNIC a medidas de adaptacdo preventivas nao chega a surpreender. O
programa de acdo defendido pelo conselho consiste exclusivamente no
aperfeicoamento de modelos que permitam diminuir a vulnerabilidade dos EUA
frente aos impactos de seguranca do fendmeno. A percepcdo que move a agéncia
¢ a de que os modelos existentes ainda ndo seriam suficientemente precisos a
ponto de permitir capturar vulnerabilidades ao fendmeno em ambito estatal (isto €,
andlises que permitam antecipar quais as fragilidades dos EUA, em especifico,
frente aos potenciais impactos de seguranca do fendmeno). Como o diretor da
agéncia, Thomas Fingar, indicou em sua audiéncia sobre mudangas climéticas e

seguranca nacional perante o Senado norte-americano,

(...) from an intelligence perspective, the present level of scientific understanding
of future climate change lacks the resolution and specificity we would like for
detailed analysis at the state level” (United States National Intelligence Council,
2008, p.18).

Buscando superar essa caréncia, a organizacdo defende que quatro
medidas sejam tomadas o quanto antes: a primeira passa por mais investimentos
para elaboracdo de andlises voltadas a quantificar os impactos hidrolégicos de
mudancas abruptas na freqiiéncia pluviométrica. Isto €, modelos que consigam
antecipar como o abastecimento de dgua a populacdo dos EUA pode sofrer em
funcdo de padrdes de chuva mais erraticos (Idem, p.19). A segunda medida
consiste no desenvolvimento de modelos que permitam antecipar os impactos que
mudancas na temperatura e eventos climaticos extremos poderdo exercer sobre a
agricultura norte-americana (Idem).

E na terceira linha de agdo defendida pelo Conselho, porém, que sua
énfase em medidas de adaptacdo preventiva atinge o tom mais alto. Na discussao
sobre implicacdes estratégicas das mudangas climdticas para a seguranca nacional,

a organizacao aponta a necessidade de que sejam elaborados planos preemptivos
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para o enfrentamento das implicacdes de seguranca do fendmeno. Ou seja, planos
que detalhem os requisitos para a execu¢do de medidas de adaptacdo preventivas
radicais. Por exemplo, o conselho cogita a possibilidade de que parcelas da
populacdo do pais que habitem dreas de risco identificadas pelos estudos de
vulnerabilidade sejam preventivamente deslocadas dessas regides, para dreas
menos suscetiveis aos efeitos do fendmeno (United States National Intelligence
Council, 2007, p.4). Na percepcao do centro, a maior parte das propostas de

enfrentamento ao fendmeno tém se concentrado

(...) on mitigating the effects of climate change once they occur, so the question
is raised: why isn’t there more focus on preempting some of the problems like by
moving vulnerable populations now? (Idem).

Contrastando com a postura radical do USNIC, o programa de acgdo
defendido pelo Grupo de Trabalho II do IPCC da preferéncia a medidas
preventivas mais convencionais. Especial atencdo é dedicada ao enfrentamento
das root causes do fendmeno e ao fortalecimento institucional dos Estados em
risco, por meio de auxilio para o desenvolvimento sustentdvel. A organizagdo
argumenta em favor de um foco em préticas de adaptacao preventivas voltadas a
reduzir vulnerabilidades ja diagnosticadas, em contraste com praticas de
adaptacgdo reativas, que o Painel considera demasiado especulativas, por estarem
preocupadas em lidar com conseqiiéncias futuras ainda ndo precisaveis do

fendmeno. Nas palavras da organizacao,

With an explicit focus on real-world behaviour, assessments of adaptation
practices differ from the more theoretical assessments of potential responses or
how such measures might reduce climate damages under hypothetical scenarios
of climate change.*®

Dado o cariter sugestivo das suas resolucdes, a sua discussdo sobre
priticas disponiveis para o enfrentamento das mudangas climdticas € mais
conceitual entre as agéncias analisadas, se limitando a elencar trés diretrizes gerais
que devem orientar os esforcos de adaptacdo desenvolvidos pelos paises
membros. A primeira enfatiza a relacdo inexordvel entre adaptacdo preventiva e

desenvolvimento sustentdvel. “Sustainable development can reduce vulnerability

% Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ard/wg2/en/ch17s17-2.html>.

Acesso em: 03 de junho de 2010.
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to climate change, and climate change could impede nations’ abilities to achieve
sustainable development pathways”67 A segunda diretriz aponta para a
importancia de se integrarem medidas de adaptagdo preventivas nos
planejamentos nacionais futuros sobre desenvolvimento da infra-estrutura
industrial e sobre o uso do solo. Por fim, a terceira diretriz de acdo aponta para a
necessidade de se incluirem praticas de redug¢do de vulnerabilidade as mudancgas
climaticas nas estratégias de redu¢do de risco e reconstrucdo estatal
implementadas pela comunidade internacional.

A relacdo entre adaptacdo preventiva e desenvolvimento sustentdvel
também € o ponto central do programa de acdo defendido pela UNICEF. As
recomendacdes da organiza¢do diferem das do IPCC, porém, tanto no grau de
precisdao, quando por defenderem um papel de destaque para as criancas nesse
esfor¢o de adaptagdo preventiva. A €nfase dada pela organizacdo a combinagao de
medidas de desenvolvimento sustentdvel e adaptagdo preventiva aos impactos do
fendmeno é motivada pela percep¢do de que “by taking incremental interventions
now to mainstream climate concerns in development, these impacts on poor
people and poor countries will be significantly reduced in the years to come”
(UNICEF, 2008, p.22). A organiza¢do soma a isso uma consideracdo financeira,
derivada da percep¢do de que os custos de uma atuagdo preventiva sao
incomparavelmente mais baixos do que uma acao voltada a lidar com impactos ja
instalados. Segundo a UNICEF, aproximadamente 816 bilhdes de ddlares seriam
economizados anualmente com medidas reativas caso os padroes de
desenvolvimento humano relativos a protecdo ambiental estabelecidos pelas
Metas do Milénio fossem respeitados (Idem, p.21.).

Quanto a justificativa que da para a atencdo diferenciada prestada as
criancas, a organizacdo sustenta que o fato de elas comporem a parcela da
populacdo mais suscetivel aos impactos do fendmeno, a0 mesmo tempo em que
sd0 os principais vetores das mudangas necessdrias para a mitigacao do fendmeno,

fariam das criancas o foco prioritario das politicas de adaptacdo. Para a UNICEF,

Children can be important agents for social change, economic development and
technological innovation and are also likely to use environmental resources in
fundamentally new ways. They have an inherent curiosity about the environment

% Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg2/en/spmsspm-d.html>;

Acesso em: 03 de junho.
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and seek to understand their place in the world from an early age. The knowledge
and capacities of children can be invaluable to the development of realistic and
practicable adaptation plans (Idem, p.5).

A organizagdo aponta trés intervengdes-chave para reduzir os impactos de
seguranca humana que o fendmeno devera exercer sobre as criancas: a primeira
consiste na difusdo de condicdes minimas de saneamento, por meio da
canalizacdo e tratamento do abastecimento de 4gua e campanhas educativas sobre
higiene pessoal e doméstica (UNICEF, 2008, p.22). A segunda gira em torno da
provisao de servicos médicos bdsicos e da prevencdo de epidemias, por meio de
vacinagdes e distribuicdo de redes de prote¢do contra mosquitos da dengue e febre
amarela (Idem). Por fim, a terceira passa pelo fortalecimento do sistema de
capacitacdo comunitdrio (community capacity-building), isto €, a inclusdo de
disciplinas sobre educacdo ambiental no curriculo escolar primério e formacao
explorando a relagdo entre empreendedorismo e desenvolvimento sustentavel para
adultos (Idem).

Encerrando o posicionamento das agé€ncias no eixo vertical, o Greenpeace
tem como cerne do seu programa de acdo frente as mudangas climéticas a adocao
de medidas de adaptacdo preventivas que combatam quadros de inseguranga
alimentar. Seu programa de a¢do € pensado com vistas a reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas de producdo agricola naquelas regides do mundo mais sensiveis aos
efeitos do fendmeno. Essa atencdo especial dedicada a questdo agricola
acompanha a énfase dada pela organizacdo aos efeitos de inseguranga alimentar
na caracterizacdo que oferece dos impactos de seguranca das alteragdes
climéticas.

A priorizagdo pelo Greenpeace de medidas de adaptacdo preventiva é
absoluta. De fato, todo programa de agdo proposto pela ONG gira em torno de
uma sO préatica: plantio diversificado. De acordo com a organizacdo, enquanto
sistemas de plantio simplificados, como monoculturas ou culturas geneticamente
homogeneizadas, seria incapazes de lidar com as mudancas de temperatura e
padrdes de precipitagdo associados as mudangas climdticas, sistemas agricolas
complexos, que favorecem o plantio de diversas culturas a0 mesmo tempo,
estariam mais aptos a manter a produtividade no longo prazo, ajudando a diminuir

a vulnerabilidade das populacdes locais a quadros de inseguranca alimentar.
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Segundo o Greenpeace, a primeira justificativa para isso € bastante dbvia:
uma cultura diversificada tem mais margem de manobra para assimilar os
impactos ambientais decorrentes das mudancas climdticas sem que isso
comprometa a sua produtividade média. “The larger the number of different
species or varieties present in one field or in an ecosystem, the greater the
probability that at least some of them can cope with changing conditions ”, afirma
(Greenpeace, 2008, p.3). Um segundo incentivo, menos considerado, porém,
seria o fato de que culturas diversificadas seriam mais resistentes a pragas e
doencas e, portanto, menos dependentes de agrotoxicos.

Além de contribuir para aumentar a resisténcia das culturas as mudancas
climéaticas, um plantio diversificado também traz beneficios indiretos para seus
produtores. Misturar variedades resistentes a secas e enchentes ndo apenas
aumenta a produtividade, afirma o Greenpeace, como também previne a erosao do
solo e a desertificacdo, além de tornar o solo mais rico e aplanado. De forma mais
concreta, adotar a diversificacdo do cultivo como preveng¢do contra os impactos
das mudangas climdticas traria beneficios financeiros para os produtores,
diminuindo a demanda por pesticidas caros e complementando a sua dieta. Como
a ONG resume, “diversity farming is the single most important modern

technology to achieve food security in a changing climate” (Idem).

4.2
Interpretacao dos resultados

O grifico treze (abaixo) retrata a posicao final dos principais atores
envolvidos na discuss@o sobre seguranga climdtica, os diferenciado quanto a
énfase que diao a medidas de adaptacdo reativa e a praticas de adaptacdo
preventivas nos seus programas de resposta ao fendmeno.

Assim como ocorre no eixo horizontal, também no eixo de capacidades é
possivel capturar matizes entre as posi¢des das agéncias situadas no espectro
formado por esses dois extremos. Proximo ao ponto intermedidrio B, se situam
aquelas agéncias que procuram combinar nas estratégias de acdo que defendem
elementos de adaptacdo reativa e medidas de adaptacdo preventiva, mas que dao
clara preferéncia ao primeiro tipo de politica. Alinhadas ao ponto C, por seu turno,
encontram-se aquelas agéncias cujos planos de acdo favorecem de forma

equilibrada acdes de adaptacdo preventiva e de adaptacdo reativa. Proximas ao
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ponto intermedidrio D, por fim, posicionam-se aquelas agéncias cujas estratégias
de enfrentamento dos impactos de seguranca das mudancas climéticas procuram
combinar os dois tipos de praticas, mas, agora, como uma clara inclinagdo em

favor de a¢des de medidas de adaptagcdo preventiva.

EIXO VERTICAL (Y)
PROGRAMAS DE ACAO FRENTE AOS IMPACTOS DE SEGURANGA DAS MUDANGAS CLIMATICAS
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Gréfico 13 - Eixo vertical do plano social de seguranga climatica

Como o gréafico treze nos permite perceber, o mapeamento das agéncias
em funcdo dos programas de acdo que advogam € marcado por uma concentracao

em torno de medidas de adaptacdo preventiva. Onze entre as dezessete agéncias
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analisadas centram seus programas de acdo na defesa de medidas ou puramente
preventivas ou que casam adaptacdo preventiva com adaptacdo reativa. Se
acrescentarmos a esse grupo agéncias como o Global Humanitarian Forum e o
Tyndall Centre (que defendem um equilibrio entre os dois tipos de acdo), o
nimero de agéncias que reconhecem a importancia de medidas de adaptacdo
preventiva supera em mais de duas vezes o numero de agéncias com énfase
exclusiva em adaptacdo reativa. Vale destacar, ainda, que agéncias
presumivelmente associdveis a uma énfase em medidas de adaptacdo reativas,
como o Ministério da Defesa britanico e a OTAN, t€ém adotado uma postura que
elas proprias reconhecem como alternativas a suas abordagens convencionais,
defendendo uma “mudanca de mentalidade” para o enfrentamento do problema.

Para recorrermos aos desenvolvimentos recentes na discussdo tedrica sobre
seguranca internacional, uma forma de interpretar essa predilecao por medidas de
adaptacdo preventivas € associd-la a tese do soci6logo alemdo Ulrich Beck, que
caracteriza a sociedade industrial contemporanea como uma sociedade de risco. O
ponto central do seu argumento encontra-se na sugestdao de que os indices atuais
de desenvolvimento tecnolégico sdo responsaveis pela emergéncia de novos tipos
de riscos, que superam as capacidades disponiveis para administra-los. Em termos
proximos ao conceito de Dalby de sociedade antropocena, Beck argumenta que
nosso afa por progresso teria nos levado a um contexto de riscos cuja magnitude e
imprevisibilidade os torna insecuritizdveis (no sentido de que seus custos
presumiveis ndo podem ser amortizados pelo sistema moderno de seguros e
resseguros). Segundo Beck, os impactos dessa nova conjuntura socioldgica seriam
sentidos, sobretudo, na relacao entre ciéncia e politica: de um lado, a natureza nao
gerenciavel dos riscos fragilizaria a pretensdo de controle da politica. Do outro,
sua natureza em ultima instincia incomensurdvel imporia amarras a ambicdo
preditiva da ciéncia.

Relacionando essa nova conjuntura com a conversdo das praticas de
seguranca em praticas de gerenciamento de riscos, Beck defende que essa
combinacdo de magnitude incontroldvel e imprevisibilidade s6 pode ser
contornada por meio de uma mudanga da mentalidade social: seria necessario
levar a cabo uma democratizacdo profunda da produgdo cientifica e das praticas
politicas, de modo a engajar a sociedade global em um esfor¢co cooperativo de

transformagd@o do nosso modelo de convivéncia. Na mesma linha, a sociedade
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civil global precisaria repensar seu padrdo de moderniza¢ido, abandonando o afa
consumista em favor de um modelo de desenvolvimento sustentdvel. Beck nao
estd sugerindo que essa evolug¢do necessariamente vai ocorrer, mas afirma ser essa
a unica forma de efetivamente encarar o problema (Beck, 2009).68

Seguindo a teoria da sociedade de risco desenvolvida por Beck, Julia
Trombetta aproxima essa discussao a literatura sobre seguranga internacional. No
seu Prevention or Securitization, a autora argumenta que a nova conjuntura
socioldgica ensejaria a transicdo de praticas de seguranca reativas para praticas de
seguranca preventivas. Trombetta parte da dita “constatacdo empirica” da nossa
condi¢do cosmopolita para sugerir que a natureza transnacional dos impactos de
seguranca das mudangas climdticas afeta ndo s6 o tratamento do fendmeno
climitico como o proprio entendimento que fazemos de seguranca. A
securitizacdo das mudancas climdticas, sugere, teria um cardter reflexivo,
encorajando a transi¢do de um entendimento reativo de seguranca como combate
a ameagcas, para um entendimento preventivo de seguranca, como gerenciamento
de riscos (Trombetta, 2007, 2008a). Sob essa Otica, a inclinagdo que o grafico
treze captura por favorecer préticas de adaptacdo preventivas poderia ser
explicada como exemplo dessa mudanga de postura.

A tese de Didier Bigo sobre o gerenciamento proativo de riscos nos leva a
uma interpretacdo diferente dos resultados encontrados, em especial no que diz
respeito ao teor democratizante e reflexivo que Beck e Trombetta derivam do
contexto de retemporalizacdo das ameagas. Bigo também enxerga uma tendéncia
em meio a sociedade ocidental moderna por favorecer praticas de gerenciamento
de risco, mas interpreta essa inclinacdo de forma menos otimista do que Beck e
Trombetta. Assim como Huysmans (discutido na conclusio do capitulo anterior),
Bigo trabalha com uma compreensdo politica foucaultiana: para ele, o Estado é

um assemblage de burocracias autorizadas, sendo essa autoridade derivada da

% Beck apresenta a difusdo global dessas percepgdes de risco como uma espécie de trauma
humano, que guarda o potencial de inspirar tanto respostas cooperativas quanto respostas
conflitivas. A leitura de cosmopolitismo como conseqiiéncia inadvertida da propagacdo de riscos
globais permite, assim, conciliar a apresentacdo das mudancas climdticas como uma ameaga
efetivamente global e a tendéncia contemporanea de reafirmacdo da autoridade do Estado. Essa
tendéncia, segundo Beck, seria fruto de uma deturpaciio do impulso cosmopolita de tipo normativo
que o risco climdtico despertaria. Ao invés de levar a redefinicio do nosso entendimento de
comunidade politica em termos humanitdrios, a necessidade de lidar com os riscos transnacionais
estaria nos levado a reavivar particularismos. (BECK, 2009, p.62).
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capacidade destas burocracias de executar praticas especificas, pretensamente
necessdrias para garantir a seguranca da sociedade (Foucault, 1989 apud Bigo,
2005, p.26).

Bigo argumenta que a conjuntura socioldgica atual seria marcada por um
reposicionamento hierdrquico no relacionamento entre essas burocracias: no
contexto em que se difundem percepcdes de ameacas transnacionais e de
magnitude incontroldvel, agéncias cujo modus operandi favorece medidas de
adaptacdo reativas estariam perdendo espaco para agéncias capacitadas a
atividades preventivas, com especial importancia sendo atribuida a capacidade
preditiva.69 Diferindo de Beck e Trombetta, assim, Bigo sugere que o novo
contexto de riscos imprevisiveis e incontroldveis ndo estaria levando a uma
transformagao positiva das praticas de seguranca, como resultado de um processo
dialégico desengatilhado pela descoberta da falibilidade dos politicos e cientistas.
Essa mudanga de postura refletiria, na verdade, um reposicionamento estratégico
das agéncias, que procuram se recolocar no campo de seguranca adotando praticas
que as permitam manter suas posi¢oes privilegiadas. Segundo Bigo, ademais, essa
mudanga de postura continuaria sendo insuficiente para efetivamente dar conta do
problema, servindo apenas como justificativa para que as agéncias continuem a
intensificar o recurso a préticas de vigilancia que passam a ilusdo de controle.
Formar-se-ia, assim, um ciclo vicioso, favoravel ao alastramento de uma
tendéncia pandptica: quanto mais a capacidade preditiva dessas agéncias falha,
mais argumento elas t€ém para defender a necessidade de se ampliar o leque de
instrumentos e técnicas de vigilancia (Bigo, 2005, p.31).

Embora nos permitam dar um sentido preliminar para os indicios
encontrados pela pesquisa, nem a tese de Beck e Trombetta, nem a hipétese de
Bigo nos parecem conceitualizacdes perfeitamente aplicdveis aos indicios
encontrados. Aqui, nos vem a mente a critica de Bourdieu a tendéncia ao
teoricismo da discussdo académica, isto é, a tendéncia por ajustar o resultado da

pesquisa social as compreensdes socioldgicas correntes, mesmo que para iSso

% Note-se que Bigo ndo compartilha da ontologia realista de Beck. Isto &, ele ndo toma como
ponto de partida para a transformag@o do campo de seguranca o fato de que estariamos de fato
vivendo um novo contexto de ameagas transnacionais que tendem ao worst case scenario. Ele
simplesmente admite que sdo esses discursos de inseguranca radical cada vez mais tipicos da
nossa mentalidade de época.
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tenhamos que simplificar os resultados verificados (Bourdieu e Wacquant, 1992,
p- 35).

Seria esse 0 caso se nos contentissemos em explicar o resultado do
mapeamento dos programas de acdo seguindo uma dessa conceitualizacdes. Ainda
que coerentes com tais hipdteses em suas linhas gerais, o resultado encontrado
pela pesquisa ndo aponta uma inclinacdo em favor de medidas de adaptagdo
preventivas stricto sensu. O grafico treze mostra que o maior ponto de
concentracdo de agéncias (que ndo por coincidéncia, condiz com a maior
concentracdo de agéncias verificada no eixo de caracterizacdo do fendmeno) se da
em torno de um programa de acdo matizado. Embora favoreca medidas de
adaptacdo preventiva, a maioria das agéncias tem clara a necessidade eventual de
se complementar essas medidas com agdes de adaptacdo reativas. O verdadeiro
fato social que a pesquisa nos traz, assim, (ainda que preliminarmente), € o de que
o grupo de atores cujo discurso tem informado o debate politico internacional é
aquele que advoga um programa de acdo baseado em medidas de adaptacdo
preventivas, mas que as complementa com medidas de adaptacio reativa. E esse o
indicio que precisa ser explicado e € a partir dele que precisamos derivar nossa
interpretacao.

Para tanto, a tese desenvolvida por Aradau e Van Munster nos parece a
mais pertinente. Os autores compartilham com Bigo e Huysmans a compreensao
foucaultiana do estado como assemblage de burocracias autorizadas, o que os leva
a tender para uma leitura menos otimista do que de Beck e Trombetta sobre a
transicdo de uma postura reativa para uma postura preventiva de seguranca.
Também para eles, esse deslocamento refletiria um movimento estratégico de
agéncias membros do campo de profissionais de seguranca, que adotam essas
mudancas de postura com o intuito de preservar sua condi¢do de agéncias
respeitadas no campo. As posicdes “inovadoras” de organizagdes como a OTAN e
o Ministério da Defesa Britdnico seriam exemplos desse movimento. Nao
obstante, sua interpretacdo também reconhece que as narrativas contemporaneas
de riscos transnacionais € de magnitude incontroldvel colocam em cheque a
credibilidade de politicos e cientistas, como antecipa Beck.

Para os dois autores, em suma, Bigo estaria certo ao demonstrar que a
inclinacdo por prevengdo € fruto de uma demanda estrutural que obriga os atores

profissionais de seguranca a repensarem seu modelo de atuagdo para
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permanecerem relevantes. Da mesma forma, os dois autores concordam que a
resposta que as burocracias que compdem o assemblage estatal dao a esse
contexto tende ao fortalecimento da ilusdo de controle (Aradau e Van Munster,
2007, p.102). Segundo eles, porém, Beck também estaria com a razdo, quando
afirma que a falibilidade desses esforcos preditivos da ciéncia e da pretensao de
controle dos politicos se torna cada vez mais patente para a sociedade.

A grande inovacdo no argumento de Aradau e Van Munster € ndo presumir
que essas duas tendéncias sao mutuamente excludentes. Segundo eles, a
governamentalidade da época (a forma com que as burocracias buscam exercer
poder atualmente) vai sofrer a transformacgdo de rotinas e praticas para que essas
burocracias autorizadas possam manter a ilusdo de controle. Ao mesmo tempo,
porém, a consciéncia da falibilidade intrinseca dessas medidas cresce, fazendo
com que a percep¢do do worst-case scenario torne-se cada vez mais presente no
horizonte. O resultado é o que os autores definem como uma modificacdo do
dispositivo de risco “precaucional” (precaucionary risk dispositif), que se combina
a um “dispositivo governamental no limite” (Aradau e Van Munster, 2007, p. 106).
Isto é, o dispositivo precaucional se converte em um meio termo entre a
concepcdo de seguranca como andtema ao andamento politico normal (que
valoriza a capacidade de decisdo em um momento de emergéncia) e uma
compreensdo de seguranca foucaultiana, que sobrepde o gerenciamento de riscos

ao enfrentamento de ameacas. Como os autores explicam,

(...) the precautionary dispositif of risk reconfigures the debates between
securitization as the introduction of speed and urgency at the heart of
democracies (Buzan et al., 1998) and a risk-based approach that emphasizes the
everyday practices of bureaucrats and security professionals (Bigo, 1996).
Decisionism and speed coexist with routines and everyday practices of the
police, the military, immigration officials and other managers of unease.
Moreover, the need for urgent decisions at the limit of knowledge removes
concerns from the slow procedures of law to practices of the administration
(Idem, p. 107).

Tal interpretacdo parece ser corroborada pelo resultado desse segundo
mapeamento: destarte, a propria concentracdo do debate em torno de medidas de
adaptacdo ¢ indicio de que a definicdo das mudancas climdticas como uma
questdo de seguranga tem trazido a reboque uma “retemporalizacdo” da discussao.

Como frisamos no comeco deste capitulo, os dois pélos que compdem o espectro
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discursivo A - E pressupdem a necessidade de acdo antecipada. Agir para fazer
frente aos impactos do fendmeno € agir antes. O que estd em questdo € tdo
somente qual orientagdo vai ser dada para essa acdo antecipada: a melhoria da
capacidade de resposta ou a diminuicao das nossas vulnerabilidades.

Relacionando-se de forma ainda mais direta com a interpretacdo sugerida
por Aradau e Van Munster, o grafico treze aponta uma concentracdo esmagadora
de agéncias em torno do ponto D. Tal grupo responde precisamente pelo conjunto
de agéncias que advogam um programa de agdo baseado primordialmente em
medidas de adaptacdo preventivas, sendo essas complementadas por medidas de
acdo reativas. Contrariando Beck, ademais, a compreensdo da magnitude do risco
ndo parece estar levando a defesa de uma redemocratizacdo do processo de
producdo de politicas: como a listagem de medidas propostas demonstra, os
programas de acdo giram basicamente em torno da ampliacdo dos mandatos e
capacidades das burocracias ja autorizadas. Contrariando também a &énfase de
Bigo na tendéncia de gerenciamento de risco proativo, contudo, essas politicas
nao s6 reconhecem a falibilidade em ultima instancia das politicas de adaptacdo
puramente preventivas, como enunciam explicitamente essa percepg¢ao,
advogando o emprego de medidas reativas para lidar com impactos residuais.
Adaptacdo preventiva e reativa se combinam, ainda que em diferentes graus,
como antecipam os autores.

Embora precise ser ampliada, essa nos parece uma segunda linha de
indagacdo relevante que a pesquisa descortina: em um primeiro ponto, a
observacao de um deslocamento discursivo de percepcdes de ameaga presentes
para riscos com temporalidade futura parece encontrar esteio do debate sobre os
impactos de segurangca das mudancas climdticas. Segundo, a concentracdo em
torno do ponto D € indicio de que, no momento, o programa de a¢do que encontra
a melhor acolhida em meio ao debate politico internacional é aquele que consegue
conjugar a temporalidade futura da ameaca com a percepcao da falibilidade das
medidas preventivas; percep¢do essa que cresce na mesma propor¢ao em que se

fortalece a caracterizagdo do fendmeno como um risco ndo gerenciavel.
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