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Observacgdes finais

Se a andlise do tema da chamada fragilidade estatal mostrou a difusdo de
uma preocupacdo internacional especificamente com os Estados onde esse
“fendmeno” se manifesta, esta pesquisa procurou mostrar como se da essa
expansdo do tema e, essencialmente, como ele é constantemente significado e
representado. Nesse sentido, a abordagem FIHP (Leander, 2006), baseada na
teoria de Bourdieu, se mostrou eficaz para a compreensdo de como a concep¢ao
de “Estados frageis” se construiu e se constroi rotineiramente, através de teoria e
préatica e em atividades burocréaticas aparentemente banais, e quais sdo os efeitos
desse processo.

Diante do volume de capital, tempo e expertise dedicado ao tema - como
pode ser verificado no terceiro capitulo -, tornou-se importante indagar como
exatamente a “fragilidade estatal” chegou a esse patamar de destaque na politica
internacional, como se mantém nesta posicdo, por que assume 0S aspectos que
apresenta e que efeitos tem sobre a dindmica maior da ajuda internacional. A
proposta era seguir o conselho de Bourdieu e fugir a ratificacdo da doxa (1992, p.
214), do senso comum sobre esses Estados, indagando como essa concepgéo
chega a se tornar uma “verdade” ou um fato. Com isso, esperava-se, também,
fugir a “divisdo de trabalhos” da disciplina e unir visdes teodricas e praticas, tanto
da formagdo do termo, quanto da elaboracdo de propostas para a “salvagdo” de
Estados ditos frageis. De fato, o entendimento de Leander (2006) sobre a
abordagem FIHP, complementado pelas contribui¢des de Villumsen (2007, 2008)
e Bigo (2005), mostrou ser possivel unir todas as frentes de trabalho e explorar a
concepgdo do termo “Estados frageis” através de uma analise que necessariamente
toma discursos e praticas como indissociaveis. Mais: essa analise também tornou
possivel e parte essencial uma avaliacdo dos efeitos dessa dindmica sobre outros
campos; no caso, sobre o campo da ajuda internacional.

A pesquisa partiu da doxa do campo das agéncias que lidam com Estados
ditos frageis: “Os Estados frageis sdo um desafio internacional, na medida em que
desrespeitam os direitos humanos de suas populacfes, que vivem em estado
calamitoso de miseéria, e na medida em que constituem uma ameaca para todos, na

forma de exportagdo de conflitos, terrorismo, problemas ambientais, crises
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econdmicas e/ou doengas, na geracdo de enormes fluxos de refugiados e/ou na
expansdo de atividades econdmicas ilicitas, como trafico de drogas™, e procurou
compreender quais elementos foram necessarios para tornar um fato essa
concepcao. Para isso, foi primordial o entendimento de Villumsen (2007, 2008)
sobre capitais, uma compreensdo adaptada que permite avaliar a capacidade dos
agentes de se unirem em torno de um tema e, também, o que os leva a embates
constantes. A pesquisa demonstrou a importancia do acimulo e da mobilizacéo de
capital social, econémico e cientifico para a dinamica de campo, e como, atraves
do habitus e reproduzindo a doxa, esses recursos possibilitaram que certos agentes
adquirissem posicdo no jogo, uma posi¢do sempre em disputa. Todos 0s agentes
no campo - think tanks, como o Belfer Center, o Crisis States Research Centre, 0
Governance and Social Development Research Centre, a Brookings Institution e o
Country Indicators for Foreign Policy; agéncias governamentais, como a USAID,
0 OCRS, o START e a AusAID; e organizages multilaterais, como a ONU, a
OCDE, 0 BM e 0 BAD - compreendem o que esta em jogo, a illusio do campo, e
¢ exatamente essa compreensdo comum que 0S une, mas também leva a lutas
constantes.

Os diferentes agentes participam da constitui¢do dos “Estados frageis” como
um tema — uma doxa — por meio de atividades aparentemente banais do dia-a-dia,
guando conferéncias sdo organizadas, indicando uma enorme plataforma social,
qguando o capital econdmico é acumulado atraves da criacdo de fundos de ajuda
préprios, ou quando a busca por objetividade é levada ao extremo do capital
cientifico em indices de “fragilidade estatal”. Essas formas de acumulo de capitais
mantém o campo unido, como campo de forgas (Bigo, 2005), em torno da
compreensdo de quais recursos importam no jogo e de como jogar. Os capitais,
porém, sdo também constantemente mobilizados (Villumsen, 2007, 2008), em
batalhas ddxicas (Idem) ou, como denomina Bourdieu, lutas simbdlicas (1990a),
em que 0s agentes ndo s6 acumulam recursos, mas 0s pdem em evidéncia. Isto
porque as posi¢cdes objetivas dos agentes no campo dependem tambeém de um
reconhecimento, base de todo processo de distingdo constitutivo da realidade
social (Bourdieu, 1980; 1996): os agentes estdo em constante busca por melhores

posi¢des no jogo, para o que a mobilizagdo de capitais é fundamental.
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A pesquisa procurou frisar esse aspecto constitutivo da violéncia simbolica,
através da dimensdo do campo como campo de lutas (Bigo, 2005), chamando
atencdo para o carater contingente e nada pacifico da significacdo e da
representagio do tema dos “Estados frageis”. E primordial compreender que esses
Estados ndo sdo um dado do sistema internacional, aos quais deve se dirigir a
comunidade internacional com vistas a compreender ¢ “salvar”, mas sdo antes
uma construcdo complexa e constante, em cuja base estdo processos que
envolvem disputas frequentes, e, portanto, violéncia, ainda que sutil. Atentar para
essa Vvioléncia simbdlica permite observar a propria construcdo do objeto como
um objeto fundamental de pesquisa.

Ainda, ao demonstrar o acimulo e a mobilizacdo de capitais, fica clara a
importancia do conceito de habitus para os objetivos da pesquisa. O habitus do
campo, “identificar, caracterizar ¢ ‘salvar’ ‘Estados frageis’”, envolve todo tipo de
disposic¢des, discursos e préaticas, como ficou claro nas anélises do campo em
todas as suas dimensdes. Se, por exemplo, a mobilizacdo de capital social pode ser
feita atraves de claras declaracbes sobre os agentes que participaram de uma
conferéncia sobre “Estados frageis”, a organiza¢do da conferéncia em si, a
formulacdo de convites e a participacdo sdo praticas que também devem ser
analisadas, sendo essenciais para a constituicdo do tema. Da mesma forma, o
orcamento de um fundo para “Estados frageis” pode ser anunciado na pagina da
organizagdo, mas a propria criacdo do fundo é um passo essencial para se entender
0 papel desse agente na significacho da doxa. Ainda, sdo formuladas
frequentemente teorias sobre como identificar, caracterizar e ‘“salvar” esses
Estados, haja vista os trabalhos de centros académicos, por exemplo; no entanto, é
a pratica de coletar informac@es constantemente, atualizé-las, elaborar estatisticas
e transforméa-las em indices que permite essa teorizacdo. Por trds do acimulo e da
mobilizagdo de capital social, econémico e cientifico, hd sempre teoria e pratica,
em prol do habitus do campo e a favor da reproducéo da doxa.

A pesquisa mostrou também, através da analise do campo como campo de
dominacéo (Bigo, 2005), que o tema da chamada fragilidade estatal repercutiu no
campo da ajuda internacional de duas formas: mudanca na natureza mesma dos
agentes envolvidos, que passam a centrar sua razao de ser na “necessidade” de

lidar com esse “desafio global”; e a unido de trés temas relevantes na politica
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internacional, desenvolvimento, humanitarismo e seguranca. Nesse sentido,
agéncias que antes lidavam indiretamente com esses Estados, como a ONU e a
OCDE, passaram a ter um foco maior no tema, através de publicacdes-chave,
como o Principles, e através da criacdo de departamentos especificos, como a
INCAF, da OCDE, que lida diretamente com os Estados ditos frageis. Por outro
lado, agéncias foram criadas especificamente com esse proposito, como o OCRS e
0 START, que inclusive estabeleceram corpos civis proprios para atuar in loco.

Como ficou claro, a inclusdo de novos agentes ou a modificacdo de outros,
no sentido de dar mais enfoque ao tema dos “Estados frageis” foram influenciadas
pela unido de trés temas de extrema importancia na politica internacional:
seguranca, desenvolvimento e humanitarismo. Essa unido trouxe novos agentes ao
campo e modificou outros, todos atuando com ferramentas e solucdes
multifacetadas para lidar com o que identificam como uma “ameaca complexa”.
Essa via, porém, é dupla, e foi também a inclusdo de novos agentes ou a
modificacdo na natureza de outros que convidaram a ampliacdo do tema, trazendo
para 0 campo especificidades de atuacdo antes nao pertinentes. A prépria criacao
ou modificacdo de agéncias indica uma préatica relevante na analise dos efeitos
sobre o campo da ajuda internacional; e as publicacbes desses agentes,
exemplificadas no quarto capitulo, demonstram a importancia cada vez maior
concedida aos trés temas, seguranca, desenvolvimento e humanitarismo, quando
se trata de “Estados frageis”.

Como dito no decorrer de toda a pesquisa, a proposta de trabalho foi sempre
manter o carater relacional do espaco social defendido por Bourdieu (1992) e,
assim, exemplificar relagcBes possiveis e relevantes (Bigo, 2005), de forma a
deixar claro os recursos valorizados no campo, o habitus que mobiliza e une todos
0s agentes e, também, o que os mantém em disputas constantes. Enquanto
procurei abordar o campo em todas as dimensfes colocadas por Bigo (2005),
avaliando a significacdo do tema e seus efeitos, ndo foi intengdo desta pesquisa
procurar a origem da constituicdo do campo ou nomear todos 0s seus agentes, mas
aplicar especificamente a abordagem FIHP de forma adaptada, conforme a
necessidade do objeto de pesquisa e conforme defendido por Leander (2006) e
pelo proprio Bourdieu (1990a,1992).
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Nessa tarefa de exemplificacdo, e em sendo o foco da pesquisa ndo o campo
por completo, mas especificamente a significagdo de “Estados frageis”, ¢
importante lembrar que nao se afastou a participacdo de vozes discordantes. Ao
contrario, a pesquisa com base na abordagem FIHP permite justamente, como
coloca Leander (2006), evidenciar o carater violento desse processo, que favorece
a uns e a outros mantém afastados. A andlise de capitais permite apreender
hierarquias e processos de exclusdo (Bigo, 200-, p. 8), e este foi 0 intuito desta
pesquisa, ainda que, tratando muito propriamente da significacdo do termo, o que
necessariamente implicou ndo analisar determinadas agéncias, a periferia, como
coloca Bigo (Idem).

Nesse sentido, esta pesquisa, como afirma Bigo (200-), pode ser vista como
um “building block”, que abre caminho para compreender a construgdo do tema
da chamada fragilidade estatal, mas ndo esgota, nem pretende esgotar, a nomeagéo
dos agentes. Este trabalho €, ainda, um caminho para se avaliar a forca e a
autonomia do campo das agéncias que lidam com “Estados frageis”, porém nao se
deve dele apreender uma reificacdo do campo analisado: um campo, para ser
avaliado em termos de forca e poder precisa ter sua analise combinada com a de
outro campo. A andlise do campo aqui realizada focou em suas dindmicas internas
e muito especificamente, em sua repercussdo sobre o campo da ajuda
internacional; no entanto, para compreender o real impacto do termo sobre a
politica internacional, por exemplo, seria necessaria outra pesquisa, que tratasse
do campo como campo de dominacéo (Bigo, 2005), procurando avaliar a relacéo
do campo em questdo com o campo politico. Esta outra pesquisa, sem davida,
seria valiosa, e o trabalho presente procura também abrir espaco para essa forma
de analise.

Essencialmente, este trabalho procurou uma via diversa na disciplina, uma
que permitisse compreender como uma concepg¢do tdo largamente difundida se
formou e se forma, como teoria e pratica podem ser analisadas conjuntamente e
como a abordagem FIHP, inspirada na teoria de Bourdieu, pode ser util as RI.
Acima de tudo, a pesquisa permite compreender os “Estados frageis” como uma
construcdo social e transnacional complexa: se os Estados podem ser classificados
¢ ordenados de acordo com sua “fragilidade”, ndo é porque h4d uma taxonomia

natural no sistema internacional, mas somente porque a concepg¢ao de “fragilidade
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estatal” ¢ significada rotineiramente, através de atividades administrativas e

burocraticas aparentemente banais e supostamente cientificas.

Ao consagrar um estado das divisfes e da visdo das divisdes, o efeito simbélico
exercido pelo discurso cientifico é tanto mais inevitavel quanto, em meio as lutas
simbolicas pelo conhecimento e pelo reconhecimento, os chamados critérios
‘objetivos’ (...) sdo utilizados como armas (Bourdieu, 1996, p. 113).

De fato, central para esta pesquisa foi evidenciar a violéncia sutilmente

incutida em processos de significacdo aparentemente objetivos, demonstrando a
contingéncia dos processos que levam ao debate sobre o tema e como a
valorizacdo de certos recursos especificos exclui determinados agentes,
restringindo-lhes a voz e as préaticas. Ainda, através da analise do campo como
uma dindmica de rotina foi possivel atentar para o carater nada natural desses
processos, destacando a construcdo constante dessas significacdes, um trabalho
nunca concluido e sempre em disputa. E assim, ndo como um dado do sistema
internacional, mas como um objeto construido, que os “Estados frageis” devem
ser compreendidos, e ¢ no impacto que teorias “cientificas e objetivas” t€ém sobre

a realidade que se deve focar a verdadeira pesquisa.

“Este ato de direito que consiste em afirmar com autoridade

uma verdade com forca de lei constitui um ato de conhecimento

que, por estar fundado, como qualquer poder simboélico, no reconhecimento,
produz a existéncia do que enuncia” (Ibidem, p. 109).
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