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O Atendiemento as Criancas Pobres em Belém do Para

O capitulo que ora iniciamos tem como finalidade mostrar como tem se
dado o atendimento aos meninos de rua em Belém, tendo como foco de discussdo
as entidades que sempre estiveram envolvidas com esse segmento social. Porém,
achamos por bem, antes de apresentar as entidades de atendimento, mostrar dados
referentes as politicas sociais no Municipio de Belém.

O municipio de Belém, fundado em 12 de janeiro de 1616, possui uma
area territorial, dividida em duas diferentes regies geogréaficas, uma continental e
outra insular composta por 55 ilhas®, que totalizam 332.036 Km?. Belém esta
dividida em 71 bairros e 8 distritos administratrivos.

Sua populagdo estimada pelo IBGE/2007 é de 1.428.368 habitantes, sendo
678.432 do sexo masculino e 749.936660 do sexo feminino, com maior densidade
demogréafica na area urbana 99,36%, contra 0,64% na area rural, registrando um
crescimento populacional entre 2000 (ultimo censo demografico) e 2007 na ordem
de 13,28%.

Pela existéncia dos municipios que compdem a regido metropolitana:
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, o municipio de Belém, via de
regra — direta ou indiretamente- acaba se responsabilizando pelo atendimento de
mais 658.538 pessoas que, pela insuficiéncia em seus municipios de origem, no
que diz respeito a infra-estrutura basica relativa aos equipamentos urbanos de
ordem econémico e social e pelo atrativo que a capital exerce, utilizam o0s
recursos de Belém que sdo insuficientes ao atendimento da propria populacéo
local.

Por sua vez, na condicdo de Metropole da Amazbnia, o processo de
urbanizacdo do municipio de Belém, diferentemente de outras metropoles
brasileiras cuja concentracdo populacional se deu em fungdo do desenvolvimento
industrial, obedeceu ao modelo imposto a regido amazdnica através da
implantacdo de uma economia de enclaves instalados por grandes projetos que,
aliados a um processo de concentracdo fundiaria e a consequliente expulsdo do
homem do campo, acarretou para este municipio - considerado a “Porta de

Entrada da Amazonia”, sérios e graves problemas sociais.

! Fonte: Anudrio Estatistico 2006 — SEGEP.
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Esse cenario tem sido historicamente determinado por um processo de
exploracdo desenfreada, tangida pela avidez do sistema capitalista que, orientado
pela logica da acumulacdo, imp6s e impde a implantacdo de projetos econémicos
que articulam, predominantemente, interesses externos, em especial, das grandes
indUstrias transnacionais.

Na verdade, o municipio de Belém apresenta indice de pobreza bem
agravado dentre as regides metropolitanas do Brasil, dado confirmado pelo
relatério do ano de 2005, “Analise das Regides Metropolitanas do Pais”, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, que caracterizou a condicao
socio-econdmica da populacao residente na regido metropolitana de Belém como
média baixa.

Por outro lado, o indice do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS que
organiza a partilha dos recursos da Protecdo Social Basica, tendo por critério
técnico maior proporcdo de populacdo vulneravel (taxa de pobreza), menor
capacidade de investimento (receita corrente liquida municipal per capita) e
menor investimento do governo federal na Protecdo Social Bésica (recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS para Protecdo
Social Bésica per capita), registra dentre as metropoles, que Belém ocupa a 62 pior
posicdo com indice SUAS equivalente a 26.057, estando na frente apenas de
Manaus e das metropoles nordestinas, Salvador, S8o Luis, Fortaleza e Maceio.

Neste contexto, a cidade de Belém se apresenta como pélo de atracdo
populacional, para o qual convergem todas as formas de problemas sociais, haja
vista que esta condicdo de cidade metropolitana absorve em diferentes proporcdes,
recursos e demandas sociais, sendo que as demandas sociais ocorrem em escala
crescente diferentemente dos recursos. Em decorréncia, sua periferia esta
composta por grandes aglomerados humanos, com precaria infra-estrutura basica,
onde proliferam todas as formas de violéncia, dentre as quais, 0 desemprego, 0
analfabetismo, a mortalidade infantil, a violéncia urbana, a exploragéo sexual e
comercial de criangas e adolescentes, o trabalho infantil, a violéncia doméstica e
um grande numero de meninos de rua, entre outras.

As informacges acima relatadas mostram que a realidade do dia-a-dia nao
tem causas atuais, é construto de uma historia de exploragdo fortemente arraigada

na estrutura da regido e, por conseguinte, do municipio de Belém.
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Os dados publicados na 42 edicdo do Georeferenciamento e
Geoprocessamento do Sistema Unico de Assisténcia Social do Ministério de
Desenvolvimento Social - GeoSUAS/MDS 2006, ilustram essa realidade. Por
exemplo, mostram que o perfil s6cio-econémico do municipio de Belém, no item
vulnerabilidade Familiar compde-se de 6,67% de pessoas com 60 anos ou mais
que vivem sozinhas; 7,03% das mulheres sdo chefes de familia, sem cénjuges e
com filhos menores de 15 anos; 2,94% das criancas e adolescentes estdo em
situacdo de trabalho infantil; 30,02% da populacdo possuem renda per capita
abaixo de Y% salario minimo; 17,56% das criancas sdo indigentes, com renda
familiar per capita de ¥ do salario minimo.

No que concerne a Politica de Educacdo que, segundo a Constituicao
Federal é direito universal, em Belém significativo numero de criangas,

adolescentes e adultos séo analfabetos, como se observa no quadro abaixo:

Percentual de Analfabetos no Municipio de Belém

Faixa etaria % Total de pessoas
07 a 14 anos 11,40 162.833
10 a 14 anos 04,11 58.705
15a 17 anos 01,86 1.543
18 a 24 anos 01,86 3.779
15 ou mais anos 05,04 46.109
25 ou mais anos 05,99 37.522
TOTAL 30,26 88.953

Fonte: GeoSUAS 2006

Com relacdo ao ensino fundamental, a taxa de rendimento escolar é a
sequinte: 9,6 % de abandono, 76,7% de aprovacdo e 13,7 % de reprovagéo.
Quanto as criancas de 4 a 5 anos de idade, o Plano Plurianual 2006 — 2009 da
Prefeitura Municipal de Belém diz que 20.386 estdo fora da pré-escola.

Nos indicadores de Mortalidade, ainda segundo o GeoSUAS 2006, a
perspectiva de vida ao nascer é de 70,5 %, sendo a taxa de mortalidade até 1 ano
de idade de 26,45 % e até 5 anos de idade 28,58 %. Esses indices nos mostram a
precariedade das politicas sociais em Belém.

Como pudemos observar no capitulo anterior, o trabalho com criancas e
adolescente no Brasil ja existe ha muito tempo. Particularmente nas décadas de
cinqlenta e sessenta, as escolas ou entidades religiosas ja atendiam, de forma
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assistencialista, as criancas carentes das grandes cidades brasileiras. Belem foi
uma das cidades pioneiras a se preocupar com as criangas de rua empobrecidas.

Segundo Gongalves (1979);

Os bairros periféricos de Belém apresentavam um
grande indice de marginalidade infanto-juvenil
provocado pelo éxodo rural muito comum nos anos
setenta, dada a politica rural do governo militar
(1979:110).

Para a pesquisadora, esse grande indice de marginalidade era fruto do
inchaco urbano provocado pelo éxodo rural. Como a maioria das familias era
oriunda do interior, sem nenhuma qualificacdo profissional, viviam de atividades
informais, os pais desempregados eram obrigados a sustentar suas familias com
trabalho informal. As criangas, na maioria das vezes, acompanhavam seus pais
nessas atividades e acabavam ficando nas ruas. Apesar de existirem entidades do
Poder Publico - Municipal e Estadual-, responsaveis pela politica de atendimento
as criangas empobrecidas, esse servigo passou, nas décadas subsequentes, também
a ser feito pelas entidades da sociedade civil, principalmente, as vinculadas as
Igrejas Catolica, protestante e espirita.

No decorrer da historia, o discurso do Estado, sobre a presenca da
crianca na rua é caracterizada enquanto uma condicdo ou um atributo pessoal do
préprio sujeito. A situacdo de rua da crianga é temporéria e diversificada e/ou s&o
previstas as inimeras condicdes e possibilidades do uso da rua. A fala do Estado
se apodia, na elaboracdo de seus programas e projetos de intervencdo, com
possiveis estimativas de criangas em situacdo de rua, ou mantém-se omisso no
dimensionamento da realidade desses sujeitos.

O Estado, em sua retorica sobre criangas em situacdo de rua, mantém a
tradicdo assistencialista, reformulando cenarios e atores, trazendo no bojo uma
concepcdo de natureza infantil que o leva a caracterizar a crianga que estd em
situacdo de rua enquanto menor, sem infancia, porque é desprovido da natureza
especifica que o separa do adulto.

E nesse contexto, o da politica de Bem Estar do Menor, entre as décadas
de 1970 e 1980, que se expande o atendimento as criangas carentes e de rua na

cidade de Belém.
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4.1
As politicas para as criancas socialmente abandonadas

Segundo Costa (1998), no periodo que antecede a ditadura militar, as
décadas de 40 e 50, as politicas sociais do Estado estavam baseadas na suposicéo
de que as criangas abandonadas representavam uma grande ameaga para a
sociedade. A assisténcia social, muitas vezes mal dirigida e irregular, dispensadas
a suas familias era acompanhada de tratamentos severos e punitivos contra
qualquer pessoa, inclusive criancas, de quem se suspeitasse qualquer incursdo na
criminalidade. Assim, em principio, a politica nacional para o bem estar do
menor, introduzida inicialmente pelo regime militar e o subseqiiente Codigo de
Menores constituiram a guinada de um modelo correcional para um modelo
assistencial. As criancas foram redefinidas, como estando em situac@es irregulares
circunstancias, atribuidas a falha dos pais. Tais politicas foram formuladas pelo
governo federal de maneira centralizadas, através da FUNABEM ( Fundacdo do
Bem-Estar do Menor ), logo apos sua criagdo, em pleno regime militar. Essas
politicas eram executadas pelos oOrgdos estaduais afiliados a FUNABEM,
geralmente denominados FEBEM - no caso de Belém chamava-se FBESP.

A FEBEM instalava centros, considerados de referéncia, nas capitais dos
Estados e casas fechadas, conhecidas como internatos. Tudo isso com o objetivo
de atendimento aos menores. Porém, este atendimento reestruturado, em relacéo
ao antigo SAM, herdou os prédios, 0s equipamentos e o pessoal e, junto com eles,
a cultura institucional repressiva do Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM. O
modelo correcional nunca foi, de fato, desarticulado e reestruturado e a pratica do
bem estar do menor continuou a ser realizada com abusos, repressdo, corrupgoes e
punicgdes ( COSTA, 1998).

Qualquer crianca pega pela policia, ou entregue por uma pessoa da
sociedade, como estando em circunstancia irregulares, deveria ser levada ao juiz
de menores. As criancas pobres ndo tinham representacdo legal e, sendo assim, 0s
juizes converteram-se nos Unicos arbitros de seu destino e, efetivamente, os
unicos formuladores de politicas sociais.

O confinamento em instituicdes do estilo reformatdrio tornou-se rotina.
Muitas destas instituicdes eram enormes e ficavam isoladas — uma delas, em

Belém, ficava na realidade, em uma ilha, conhecida como Ilha do Cotijuba.
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Uma das principais falhas foi que a lei ndo conseguiu distinguir entre
criancas trabalhadoras, pobres, abandonadas ou criminalizadas. Muitas criancas
cairam sob o poder dos juizes simplesmente por serem pobres. Além disso, a
maioria dos jovens que ia para essas instituicdes era colocada ali, ndo pelas
autoridades, mas a pedido de pais desesperados que nao conseguiam mais

controla-los ou sustenta-los.

4.2
As entidades de atendimento ao menor do Estado do Para

No periodo que vai da década de 1940 até a década de 1980, foram criadas em
Belém instituicbes para atendimento as criancas, entre elas: Lar de Maria (1947),
Fundacdo Papa Jodo XXIII (1964), Fundacdo do Bem-Estar Social do Pard -
FBESP (1967), Republica do Pequeno Vendedor — RPV (1970), Centro de
Valorizagdo da Crianga (1980), Pastoral do Menor — (1980), Movimento

Nacional de meninos e Meninas de rua (1987).

4.2.1
Lar de Maria

O Lar de Maria € uma sociedade civil de carater filantrépico, educacional
e cultural, de assistencia social, sem fins lucrativos, de assisténcia espirita, ligada
a Unido Espirita Paraense e foi fundanda em 1947.

O envolvimento do Lar de Maria com criancas de rua da-se somente na
segunda metade da década de 1980, quando um de seus diretores assumiu a
presidencia da Fundacdo do Bem Estar Social do Para — FBESP, e através de
convénios, passou a atender criancas em creche, no ensino fundamental e a fazer
trabalho com meninos de rua, através da educacdo de rua com projetos e
programas de profissionalizacdo, recuperacdo de usuarios de drogas, servico de
assistencia espiritual, almogo e insercdo na sociedade.

O trabalho com os meninos de rua so6 foi possivel dado o convénio com a
FBESP e a contratagdo de estagiarios de servigo social da Universidade Federal
do Pard, que passaram a fazer contatos diretamente na rua com 0s meninos que se
encontravam, primeiramente, proximo ao terminal rodoviario de Belem no bairro

de Sdo Braz - bairro onde estar instalada a entidade - e depois, no centro da
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cidade: perambulando, esmolando e fazendo furtos. Esse contato possiblitou que
0S meninos se aproximassem da entidade, desta feita, eles passaram a frequentar
diariamente as atividades de carater educativo desenvolvido na sede da entidade.

Podemos dizer que o atendinmento a meninos de rua feito pelo Lar de
Maria foi passageiro, ja que parou em 1995 ap6s o término do convénio com o
governo do Estado.

O Lar de Maria sempre viveu de colaboracGes de seus benemeéritos,
doagoes de empresas e pessoas, ajuda voluntdria nas atividas espiritas e dos
vonvénios e financiamento de projetos mantidos pelo governo do Estado,
empresas estatais e doadores anonimos.

O Lar de Maria comeca suas atividades de atendimento a populagédo
carente como uma instituicdo asilar, abrigando criancas e idosos abandonados.
Desde sua fundagdo sempre trabalhou com orientacgdo espiritual com as criangas e
idosos que vivviam em seu internato e asilo.

O surgimento do Lar de Maria como uma obra asssistencial se da logo
apos a segunda guerra mundial, quando a Psicologia, o Servico Social e a
Sociologia avancaram criando uma teoria da assisténcia, que tinha como pré-
suposto da assisténcia a pessoas pobres, carentes e abandonadas, principalmente,
as vitimadas pela guerra. A idéia desse modelo assistencial foi colocar as pessoas
necessitadas em instituices fechadas para da a elas assisténcia. As instituigdes,
em sua maioria, estavam ligadas a igreja catdlica, Unica instituicdo com tradicéo
no atendimento aos necessitados da sociedade

Esse paradigma de assistencia que surge pds segunda guerra, se manteve
ainda nas décadas de 50 e 60, vindo sofrer modificacGes a partir da década de 70,
quando emerge um novo paradigma assistencial, impulcionado pelas mudancas
politico econémicas que aconteceram no mundo.

E com a emergéncia deste novo paradigma da asisitencia social que o Lar
de Maria vai rever sua forma de fazer atendimento as pessoas necessitadas,
optando por fechar seu asilo e internno, passando o atendimento a ser feito na
forma de externato, ou seja, 0s assistidos passaram ficar o dia na instituicdo indo
para suas casas no final da tarde. Essa nova forma de atendimento possibilitou, na
compreensdo de seus diretores, a integracdo da crianca e do idoso as suas familias
e permitiu que o Lar de Maria atendesse um numero maior de criancas e idosos,

dando mais condicdes para que as familias assumissem suas responsabilidades.
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Apols essas modificagdes provocadas por uma nova forma de fazer
assisténcia, o Lar de Maria cria creche, pré-escola e programas voltados a outros
segmentos sociais. 1sso se da na segunda metade da década de 80, quando, como
ja nos referimos antes, a instituicdo passa a atender meninos, primeiramente
trabalhadores de rua: engraxates, vendedores ambulantes, reparadores de carros,
sacoleiros e posteriormente, meninos que viviam nas ruas de Belém.

Esta entidade, segundo seus diretores, contribuiu significativamente, para e
evolucdo no atendimento aos meninos de rua em Belém, ja que sua acdo na
década de 1980, fez o poder publico — Municipal e Estadual -, assumir suas
responsabilidades com as questdes sociais no Municipio de Belém, criando novos
projetos e programas para atendimento a essa populacdo, assim como, criar novas

formas e metodologias de atendimento.

4.2.2
Fundacdo do Bem Estar Social do Para — FBESP

No Estado do Para, A Fundagdo de Bem Estar Social do Pard —FBESP
(congénere da FUNANBEM) foi uma das primeiras institui¢cdes publicas a atender
a populacdo carente do Estado, porém sua acdo ndo estava diretamente, nem
exclusivamente, voltada para as criangas de rua, ja que, desde a sua criacdo, em
1967, se destinava a ser a formuladora e executora da politica de Assisténcia
Social no Estado a populacdo carente em geral, embora seus objetivos explicitos
sempre priorizem a questdo da crianca e do adolescente no conjunto de suas
acoes.

A FBESP surge como uma entidade de cooperacgéo paraestatal, vinculada
a Secretaria de Justica, com personalidade Juridica de direito privado, criada pela
Lei n° 3.853, de 30 de margo de1967.

Em outubro de 1972, é quando a FBESP, juntamente com as Secretarias
de Saude, Educacdo, Seguranca Publica, Delegacias Regionais do MEC e do
Trabalho, comeca a articular uma acao conjunta e Integrada, organizada a parti do
consenso de varios 0rgdos governamentais - em favor do menor carente, até entdo
chamado menor abandonado.

A acdo visava atingir inicialmente o pré-escolar, menores de 03 a 06

anos, ndo atendidos pela Secretaria de Educacdo, estendendo a programacdo aos
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familiares, na criacdo de possibilidades de uma participacdo organizada de
individuos, grupos e entidades comunitarias (ZORAIA, 2001:52). Buscava
prevenir a marginalizacdo social do menor, através do atendimento direto nas
areas de salde, educacdo, recreacdo, seguranca social e orientacdo de seus
familiares. Foram implantados dois nucleos em um dos Bairros mais periféricos
de Belém - Jurunas -, através de sensibilizacdo da Sociedade Beneficente e
Esportiva Imperial e Paroquia da Concei¢cdo, que cederam parte de suas areas
fisicas para a instalagdo desses nucleos de trabalho, que iniciou em marco de
1973. (RELATORIO/FBESP, 1973,p. 46 )

Ainda em 1973, a FBESP inaugurou o Centro de Recepcédo e Tiragem —
CRT, com o objetivo de receber menores em situacao irregular e com desvio de
conduta, procedentes de Belém, Municipios do interior do Para ou de outros
Estados, encaminhados pela Clinica de Casos Especificos da FBESP ou pelo
Juizado de Menores da Comarca de Belém. Essa Unidade visava proceder ao
estudo de casos desses menores nos aspectos bio-psico-pedagogicos, social e
juridico, através de uma equipe interprofissional, com vistas a um diagndéstico das
situacOes e posteriores indicacOes terapéuticas e sociais para cada caso.

A Clinica de Casos do Juizado foi instalada em 1973, com o proposito de
estabelecer diretrizes basicas para um trabalho conjugado entre FBESP e Juizado
de Menores.

Em 1975, foi instalado pela FBESP, o Centro de Reeducagdo Masculino
— CRM, destinado a menores autores de infracdo penal e com desvio de conduta,
com o objetivo de prestar assisténcia e tratamento bio-psico-social, em regime de
internato, as criancas e adolescentes entre 12 a 18 anos encaminhados pelo
Juizado de Menores, para fazer a reintegracdo social-familiar dos menores, através
de seu trabalho de acompanhamento.

Em marco de 1974, a FBESP passa a desenvolver outras atividades
voltadas para o atendimento das criancas de rua, com a implantacdo do plantdo
permanente, que se destinava a abrigar temporariamente o menor de rua, estudar
0S casos para posteriores encaminhamentos e providencias, sob a tonica da
importancia da reintegracao familiar.

Nesse mesmo ano, a assinatura de convénios entre a FBESP e
FUNABEM possibilitou a instituicdo, a implantacdo em Belém e em Santarém -

segunda maior cidade do Estado-, do Centro de Estudos do Menor e Integracéo da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621157/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621157/CA

75

Comunidade — CEMIC. Esse Centro teve como preocupacao inicial a montagem e
execucdo de programacdes que buscassem o desenvolvimento familiar e
comunitario, de modo organizado e sistematico para permanéncia da crianga na
familia. Para tanto, a FBESP foi buscar unido de esforcos entre os 0Orgdos
conveniados e a Universidade Federal do Pard. Foram implantados dois ndcleos
de plano de Prevencdo e Integracdo do Menor na Comunidade — PLIMEC no
Estado, sendo um na Capital e outro no interior.

Ainda em 1975, houve a inauguracdo da “Escola FBESP”, destinada a
atender menores de 0 a 18 anos, abandonados e semi-abandonados, ou ainda
oriundos do Centro de Recuperacdo e Triagem, que tinha como objetivo
fundamental promover a assisténcia educacional integral, em regime de internato.

Em 1976, o trabalho com creches na FBESP tem seu inicio, quando o
governo destinou uma area pertencente a Policia Militar para construcdo de uma
creche, na periférica de Belém. O atendimento as criancas de 0 / 06 anos passa a
ser prestado através de convénio com a Fundacdo do Bem estar do Menor -
FUNABEM.

E também nesse ano que a “Agéncia da Familia”, 6rgdo da FBESP,
redimensiona suas atividades, implantando o Plano de Integracdo ao Menor na
Comunidade / PLIMEC e desenvolvendo programas nas areas de producéo social,
através de cursos, artesanato, alfabetizacdo e educacdo integrada.

Em 1976, hd a implantagdo dos primeiros nucleos preventivos,
destinados a criangas de 07 a 18 anos, através de convénio com a FUNABEM.

Em 1979, em conjunto com a LBA, a FBESP implanta (doze) creches
“casulos” atendendo as criancas de 03 a 06 anos, procedentes de familias de baixa
renda, e ainda 10 (dez) clubes de idosos, articulados na propria FBESP e em obras
sociais das diversas comunidades de Belém.

Neste periodo, a FBESP passa a manter o Asilo de idosos Dom Macedo
Costa que foi subordinado a instituicdo pelo Decreto Lei n° 59 de 1969. Foi um
asilo que, no passado, era mantido pela Igreja catdlica e visava prestar
gratuitamente assisténcia integral a velhice desamparada, em regime de internato,
objetivo que foi mantido pela FBESP.

No periodo de 1979 a 1982, como ndo ha incorporacdo de novas acGes
por parte da FBESP, a instituicdo vai buscar o fortalecimento das atividades

existentes voltando sua preocupacdo para definicdo de sua clientela e seu campo
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de acdo. Define-se entdo, que a Politica de Bem Estar do Estado é destinada a
populacdo de baixa renda, e deve a ela proporcionar assisténcia que atenda a sua
necessidade de subsisténcia: alimentacdo, salde (medicamentos), educacgdo
(alfabetizacdo e educacéo integral) e lazer. A pratica passa a ser efetivada através
de ajuda material da assisténcia suplementar e desenvolvimento das comunidades.
Para tanto, foram ampliadas e implantadas unidades operacionais, como: Lar da
Providencia, reforma e adaptacdo do Centro de Reeducacdo para funcionamento
integrado CTR / CRM, recuperagdo e ampliacdo da divisdo de seguranga ao
menor,- implantacdo do Centro integrado de Assisténcia Social do Pard —
CIASPA (em articulacdo com a Secretaria de Saude e Prefeitura Municipal de
Belém, para atendimento a doentes mentais cronicos), inauguracdo do Centro de
Reeducacgédo Feminina “Maria Bernadeth” (para atender menores do sexo feminino
de conduta anti-social e autores de infragdo penal na faixa etéaria de 07 a 18 anos),
- inauguracOes das Creches “Marilda Nunes” e “Alacid Nunes”, e da Sede
Administrativa da FBESP.

Todas essas agOes visavam o melhoramento e a ampliagdo do
atendimento da populacédo carente de Belém, principalmente, das envolvidas com
a rua, com ato infracional e problemas mentais, além das criancas pequenas.

No periodo de 1979 a 1982, com as acdes acima referenciadas, percebe-
se que houve um aumento significativo no atendimento a populacdo carente,
concentrada na periferia da capital, isso gragas a celebracdo de convénios com a
fundacdo do Bem Estar do Menor - FUNABEM e a Legido Brasileira der
Assisténcia - LBA.

Vale ressaltar que a maiorias das obras sociais, por iniciativa da
sociedade civel, no atendimento ao menor, funcionavam em regime de convénio
com a FBESP. Embora ela ndo interviesse diretamente nessa pratica de
assisténcia, sua presenca se dava através de repasse de verbas, quer prépria ou de
convénio e/ou supervisao técnica.

E s6 na década de 1980 que FBESP passou a ter como eixo da assisténcia
publica, entre outros, o atendimento a meninos e meninas de rua, ao migrante, ao
adulto de rua e aos meninos e meninas autores da infracdo penal.

A operacionalizacgéo destes novos eixos de atendimento deu-se através da
ampliacdo da prestacéo de servicos e a desistitucionalizagcdo de menores, quando


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621157/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621157/CA

77

foram criadas alternativas de atendimento no contexto da propria comunidade e
ndo somente nas institui¢bes publicas.

Outro servico criado pela FBESP foi Centro de Convivéncia — CECON.
O CECON foi um espaco fisico destinado a trabalhar com meninos de rua, menor
infrator e abandonado, funcionando em tempo integral, inclusive nos finais de
semana, tendo como aspecto fundamental: trabalho, educacdo, alimentacéo,
cultura e lazer.

Na realidade, a intencdo da FBESP era colocar o CECON como
vanguarda no atendimento aos meninos de rua, no momento em que trabalhava
questdes do seu cotidiano, como roubo, violéncia, droga, prostituicdo e sexo, 0
que ndo acabou acontecendo dada a pratica repressiva de seu atendimento (
RENDEIRQOS, 1982).

Na segunda metade da década de 80, a FBESP transforma o Centro de
Reeducacdo Masculino — CRM, o Centro de Reeducacdo Feminino — CEF e a
Escola FBESP, em Centro de Permanéncia Temporaria, visando a
desistitucionalizacdo do menor, através da liberdade assistida. No que se refere
aos menores em situacao de abandono e/ou semi-abandono, o caminho tomado foi
coloca-los em casas lares - dando bolsa as familias que se comprometessem a ficar
com um menor sobre sua responsabilidade- e disponibiliza-los para adocdo e/ou
guarda.

Ao longo desse periodo, a FBESP regionalizou suas a¢des, criando pélos
de atendimento em cada meso regido do Estado, em articulacio com &rgdos
publicos e privados locais, para que o Municipio e as entidades privadas
atendessem seus proprios rebentos, com servicos de assisténcia cidad&o.

Essa regionalizagdo do atendimento se fortaleceu com a aprovagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, j4 que o ECA estabeleceu o
obrigatoriedade do Municipio criar sua politica de atendimento as criancas e
adolescentes. Com isso, a FBESP promoveu a desinternacdo de criangas e
adolescentes que estavam sobre sua responsabilidade, passando-as para o
Municipio conforme dita 0 ECA e ficando sobre sua responsabilidade apenas o
que determina o Estatuto da crianca e do Adolescente.

Com o promulgacdo do ECA, a instituicdo deixa de se chamar FBESP e
passa a ser denominada de Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Para —
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FUNCAP. E neste momento que entra em cena outra instituicdo publica municipal

para o atendimento aos meninos de rua em Belém: a FUNPAPA.

4.2.3
Fundacéo Papa Joao XXl — FUNPAPA

A Fundacéo Papa Jodo XXIII — FUNPAPA - surgiu em 1964, constituida
inicialmente como uma pratica filantropica de um grupo de senhoras voluntarias,
cuja finalidade basica, se limitava “ajudar a resolver os problemas de desajuste
social do Municipio de Belém”, trabalhando inicialmente com assistencialismo no
Platdo social. Essas voluntarias distribuiam cestas bésicas, remédios e auxilio
funeral as pessoas carentes que procuravam assisténcia na instituicéo.

Como o Municipio ndo contava e ainda ndo conta, com uma Secretaria de
Assisténcia Social, coube a FUNPAPA a prerrogativa de coordenar todos os
programas assisténcias da Cidade de Belém. Segundo Chaves (2006), quando a
FUNPAPA foi criada sua funcdo foi administrar abrigos e registrar viajantes e
imigrantes em transito pelo municipio de Belém. Com uma visdo bastante
policialesca, a FUNPAPA se dedicava a impedir a instalagdo dos imigrantes,
providenciando sua volta a cidade de origem. Com a democratizacdo do Pais em
1985 e a promulgacdo da constituicdo de 1988, a FUNPAPA ganhou novas
funcBes, perdendo seu poder policialesco sobre o cidaddo. Sua nova funcao
passou a ser de coordenagdo e execucdo da politica de assisténcia social do
Municipio de Belém, ganhando assim status de secretaria (CHAVES,
2006:p.23).Seguindo uma tradicdo assistencialista, ou seja, aquela que entende
assisténcia ndo como politica baseada na garantia do direito de cidadania, mas
como acgéo caritativa e que envolve o estabelecimento de uma relagdo de troca
entre 0 agente da acdo e a pessoa que recebe o beneficio, Chaves (2006), diz que a
FUNPAPA sempre foi entregue as primeiras damas do Municipio para assumirem
a tarefa, como sua presidente. Tal posicionamento apdia-se em inspiracao
politico-ideoldgica que embasa as a¢fes desenvolvidas ainda hoje pela instituicao.

Por ser uma fundacdo, a FUNPAPA ndo possui a mesma natureza
juridica das secretarias do Municipio, apesar das competéncias, responsabilidades
e poderes assumidos, ja que ndo faz parte da administracdo direta. Por seu

intermédio, sdo mantidos convénios e contratos com entidades privadas e
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organizagOes da sociedade civil para execucdo da politica de assisténcia social do
Municipio de Belém, entre as quais, entidades que trabalham na garantia dos
direitos das criangas e adolescentes. I1sso fez com a FUNPAPA, no decorrer de sua
acdo, perdesse seu status de responsavel pela politica de assisténcia social do
Municipio de Belém, ja que ela repassa sua responsabilidade para entidades da
sociedade civil, em sua maioria ligadas as igrejas, o que faz a politica de
assisténcia do Municipio ter carater apenas caritativo, ja que é desenvolvida por
instituicdes com esta finalidade.

A FUNPAPA vem tentando trilhar o caminho da assisténcia social no
municipio de Belém, desde sua fundagéo e, até agora, segundo Chaves (2006) ndo
tem conseguido. Apesar de 45 anos de trabalho de atendimento a populacéo
carente do municipio, somente nos Gltimos vinte anos é que FUNPAPA passou a
direcionar sua acdo a idosos, criancas e adolescentes em situagédo de risco pessoal
e social. Neste percurso, sua natureza social de atendimento altera-se conforme os
momentos conjunturais, local e nacional, apesar do seu estatuto dizer que ela é um
0rgdo viabilizador de criagdo e implementacdo de politica do Bem-Estar do
Municipio de Belém.

O trabalho, especificamente com meninos de rua, teve inicio na
FUNPAPA, a partir da descentralizacdo trazida pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) em 1990, quando o poder publico estadual foi obrigado a
regionalizar e a descentralizar as politicas de atendimentos a criancas e
adolescentes em situacédo de risco pessoal e social.

Com a implantacdo da politica de atendimento as criancas e adolescentes
trazidas pelo Estatuto, o objetivo da FUNPAPA passou a ser o de atender criangas
e adolescentes que encontram-se em situacdo de risco pessoal e social, ou seja,
vitimas de maus tratos; exploracdo sexual; usuarios de drogas, em conflitos com a
Lei, abandonados e com vivéncia nas ruas (CAMINHOS DA ASSISTENCIA
1/FUNPAPA 1997:13),. Para alcancar seu o objetivo a FUNPAPA passou
desenvolver acGes que embasaram o desenvolvimento de seus projetos voltados
para o atendimento a meninos de rua, tais como: assisténcia a crianca e ao
adolescente em situacdo de rua, projeto educacdo de rua, arte e cidadania,
protecéo especial a criangas e adolescente vitimizados,

Durante todo o seu tempo de existéncia, segundo Chaves (2006 ), a agéo

mais significativa realizada pela FUNPAPA, no que diz respeito aos meninos de
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rua, foi a pesquisa realizada em 2001, na qual pode-se quantificar e a0 mesmo
tempo qualificar o meninos de rua existentes em Belém. Foi mapeada a cidade
por areas, bairros e local de maior concentragdo de criangas perambulando pelas
ruas. Essa pesquisa quebrou alguns mitos sobre os meninos de rua, tais como:

1 — os meninos de rua tém familias, ndo s&o abandonados como muitas
vezes acreditou-se;

2 — boa parte deles ndo tem envolvimento com drogas, e

3 — a causa principal de sua ida a rua estar relacionada as condic¢des
socio-econdmicas de suas familias.

Com a pesquisa foi possivel mostrar os locais de maior concentracdo de
meninos de rua em Belém: Entroncamento, Praca da Republica, Praca Batista
Campos, Complexo de Séo Bras, Dr, Freitas, Complexo do Ver-o- Peso, Rua 1°
de Margo, Av. Pedro A. Cabral ¢ / Julio César, Tavares Bastos e Av. Nazaré,
locais de grande movimentacdo de pessoas por serem areas de lazer e /ou
comercializacao.

O projeto de trabalho com meninos de rua da FUNPAPA, segundo sua
politica de acdo, visa, dentro de suas possibilidades e limites, promover o
atendimento as criangas e aos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social
ao mesmo tempo procurar assegurar a promocao e defesa dos seus direitos,
subsidiando, dessa forma, a construcdo de um novo projeto de vida que propicie 0
fortalecimento dos lagos familiares e comunitéarios, oportunizando, assim, sua
saida da rua, de acordo com as diretrizes do Estatuo da Crianca e do Adolescente.
(ECA), ja que os mesmos fazem do espaco de rua seu local de sobrevivéncia, e as

vezes de moraria.

4.2.4
Pastoral do Menor

A Pastoral do Menor comegou em S&o Paulo em 1977 e integra hoje, a
Comisséo Episcopal para a Caridade, a Justica e a Paz - Setor de Pastoral Social da
CNBB- da Igreja Catolica. No Estado do Para, a Patoral do Menor surge com a
campanha da fraternidade de 1987, que teve como tema: “Quem acolhe o menor
amim acolhe”. E a partir dessa campanha que comegam as primeiras iniciativas da

Pastoral do Menor no Estado do Para. E importante salientar que padre Bruno
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Secch, fundador da Republica do Pequeno, quando secretario geral da CNBB na
regido Norte, foi quem impantou a Pastoral do Menor, primeiramente no Estado do
Para, e posteriormente em toda a Regido Norte, porém, é na Arquidiocese de Sao
Paulo em 1977, que a Pastoal do Menor comeca toda sua histdria, sobre a
responsabilidade de seu criador, Dom Evaristo Hans o qual, com visibilidade social
voltada para os problemas dos mais pobres e carentes passa a se preocupar com a
situacdo das criancas e adolescentes em situagdo de rua, ja que sdo vitimas, segundo
Dom Evaristo (1987), de um sistema excludente que se expandiu no Brasil durante
e apods a ditadura militar.

Por ser ser um progrma da igreja catolica, colocado em pratica pelas
diversas paroquias do Brasil afora, a pastoral tem como misséo: reafirmar a fé
nos verdadeiros valores humanos e por conseguinte, o valor da solidariedade e
da fraternidade, que outra coisa ndo é sendo a concretizacdo do reconhcimento
do valor de toda pesssoa humana.

Como se pode notar, 0 que norteia toda a acdo da pastoral é um ideal
salvacionista fundamentado em um projeto maior que € a salvacdo do povo de
Deus. Neste sentido, o trabalho da Pastoral em Belém esta voltado mais para
campanhas do que de agdes concretadas diretadementes relacionadas a vida das
criancas e adolescentes de rua. A Pastoral ndo dessenvolve trabalho diretamente
de rua em Belém, sua pratica esta centradada para as varias comunidades
catdlicas, ndo fazendo atendimento direto na rua com criangas, seu trabalho é de
evangelizacdo e de carater preventivo, principalmente, no que diz respseito ao
ensinamento da palavra de Deus. A coordenadora da Pastoral do Menor em
Belém, irmd Soraia, disse-me, em conversa informal na seda da pastoral do

Menor, que o o trabalho desenvolvido é todo preventivo.

4.2.5
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR € uma
entidade civil, autdbnoma, composta basicamente por educadores, ativistas e
colaboradores voluntérios que busca, através da participacdo das proprias criangas
e adolescentes, a conquista e defesa de seus direitos de cidadania. Tendo um
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carater exclusivamente ndo governamental e autbnomo, foi criado em 1985, apos
0 seminario latino-americano de atendiementos comunitarios a meninos e meninas
rua, que aconteceu em Brasilia, naquele ano. Estd estruturado nos 24 estados
brasileiros, e sua organizacdo ocorre através de Conselhos e Comissfes Locais,
divididos em: Conselho Nacional, Coordenacdo Nacional, Comissdo Estadual,
Conselho Fiscal, Comissao Local e Nlcleos de Base — formados pelos proprios
meninos atendidos.

A criagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua foi uma
resposta da sociedade civil organizada que hd muito vinha se encontrando em
varios eventos nacionais para discutir a problematicas dos meninos e das meninas
de rua, para os descasos das politicas estatal de atendimento a essas criancas. Ele é
resultado da articulacdo através do Projeto de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, financiado pela Secretaria de
Assisténcia Social do Ministéria da Previdéncia Social - SAS, da Fundacao
Nacional do Bem estar do Menor- FUNABEM e do Fundo das Nacbes Unidas
para Infania - UNICEF . Seu primeiro coordenador foi o Pe.Bruno Secch, mesmo
fundador da Republica do Pequeno Vendedor e teve, como sua primeira sede
nacional, Belém. Logo apds a fundacdo do MNMMR, comecaram a surgir as
comissdes locais do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, as quais
passaram a executar atividade direta com cringas de rua nas varias capitias do
Pais. Como Belém foi a primeira sede nacional do MNMMR, comegou, ent&o,
através de convénio e articulagdo com varias entidades a desenvolver trabalho de
atendimento direto com meninos e meninas de rua.

A proposta pedagdgica do MNMMR € norteada pela educacao popular,
trabalhada pelos educadores sociais de rua ou ativistas dos direitos sociais, e se
objetiva contribuir para a mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo das forcas vivas
gue compdem a sociedade civil e denunciar as omissdes, transgressdes e violacbes
aos direitos de meninos e meninas de rua (Diretrizes de Acao/MNMMR, 1995).

A acdo do MNMMR baseia-se no principio de que criancas e adolescente
sdo sujeitos de direitos legitimos, que devem participar de decisfes sobre sua vida
e ser tratados como cidadd&os.

O MNMMR ¢ uma organizacdo que luta pelos direitos de criangas e
adolescentes das camadas populares, com o proposito de transforma-los em

agentes da defesa de seus proprios direitos como cidadaos.
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O movimento busca criar na sociedade, através de suas varias campanhas e
mobilizacBes, as condi¢des para que criangas e adolescentes possam se expressar
e execer seus direitos. Parte do pressuposto que a cidadania deve ser dada para
todos e ndo para uma minoria e que sua conquista passsa, prioritariamente, pela
luta por direito a saude, educagdo, moradia, lazer, transporte, alimentacdo e
trabalho com salarios dignos para os adultos, terra para quem nela trabalha, e pelo
combate a exploracdo do trabalho infantil, aos maus tratos, a propostiui¢éo
infantil e aos grupos de exterminio.

Seu principio fundamental de atuacdo € considerar criangas e adolescentes
como seres humanos em condicdo peculiar de desenvolvimento, cidaddos e
sujeitos de direitos legitimos, que devem participar das decisdes sobre suas vidas,
de sua comunidade e da sociedade em geral. Sua principal linha de acao € formar
e organizar meninos e meninas em situacdo de rua para o debate sobre sua
condicéo social de excluidos.

O movimento luta pelo direito a vida e a dignidade das criangas e
adolescentes e da maior parte da populagdo que se encontra excluida de qualquer
possibilidade de cidadania”.

E um movimento que trabalha com projetos que constitui a base de suas

acdes, entre eles:

Projeto I - Conquista e Defesa de Direitos

Segundo o estatuto do MNMMR, sdo trés as areas de atuacdo: panorama legal,

politicas publicas e a defesa contra as violacdes.

e Procura propor leis em todos os niveis para aperfeicoar a legislagéo;
exercendo vigilancia sobre o poder legislativo a fim de assegurar o0s
direitos das criancas e dos adolescentes;

o Atua em conselhos, foruns e frentes elaborando politicas puablicas e
buscando o reordenamento e a adequagdo dos programas governamentais e
ndo governamentais ao Estatuto da Crianga e do Adolescente;

o Combate as varias formas de violéncia contra criancas e adolescentes:
desde a falta de vagas em creches ou de atendimento de salde até maus
tratos, prisdes ilegais, trabalho escravo e precoce, prostituicdo infantil e

prioritariamente o exterminio.
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Projeto Il - Organizacédo e Formacao de Meninos e Meninas

Esta é a principal linha de acdo do movimento que tem duas finalidades: a
educacdo para a cidadania e o desenvolvimento de formas coletivas de
solidariedade. Tem uma proposta pedagdgica embasada nos principios da
educacéo popular, que pressupde o protagonismo das criancas e dos adolescentes.
Defende a organizacdo dos meninos e meninas atraves de nucleos de base, ja que
eles sdo capazes de debater sua condicdo social de excluidos, adquirir
conhecimentos, consciéncia de seus direitos e de como exercé-los, sugerindo e

elaborando solugdes alternativas para suas vidas.

Projeto 111 - Formagéo e Organizacéo de Militantes e Educadores

Um dos pressupostos fundamentais do movimento é a formag¢do como uma
atividade que combina teoria e préatica, necessaria a formulacdo de propostas
pedagodgicas adequadas as necessidades das criancas e adolescentes das camadas
populares com as quais esta comprometido. Por isso, 0 movimento mantém 4
centros de formacdo de educadores e de meninos rua funcionando nas regides:
Sul/ Sudeste, Centro Oeste, Norte e Nordeste, com a finalidade de qualificar e
instrumentalizar os educadores e 0s meninos, prepara-los em atividades de
planejamento, elaboracdo e execucdo de projetos, assim como, a capacitacdo de
recursos para 0 movimento, além da preparacdo e formacdo dos conselheiros

tutelares e de direitos das criangas e adolescentes, em todas as regides do Brasil.

Projeto IV - Fortalecimento e Interiorizacdo do Movimento

Para atingir seus objetivos, 0 movimento luta por seu proprio crescimento
e fortalecimento, buscando ampliar o nimero de comissdes locais e expandindo-
se rumo ao interior, em especial nas cidades de médio porte e areas rurais onde ha
maior tensdo pela questdo agraria. Busca articular-se com outras organizagdes de
carater popular que tenham principios filosoficos idénticos aos seus. Quer se
tornar referéncia nacional, no que diz respeito, a situacdo das criancas e dos
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, fortalecendo-se a partir da
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais organizados.

Hoje, como dissemos no inicio, 0 Movimento Nacional de Meninos e

Meninas de Rua (MNMMR), estar organizado nacionalmente e em Belém, atua
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desde se sua fundacdo em 1985, colocando em pratica 0s seus principios

norteadores.

4.2.6
Centro de Valorizagédo da Crianga — CVC

O Centro de Valorizagdo da Crianca — CVC €é uma instituicdo néo
governamental, de carater assistencial, para fins ndo lucrativos, fundada em 1989,
especializada no atendimento de crianca e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade social assim como, a familia e comunidade através dos programas
e projetos nas areas da educacdo, meio ambiente, esporte, cultura e lazer. Tem
como missdo, promover a reintegracdo social de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, afim de que possam conseguir através do exercicio da
cidadania, uma melhor qualidade de vida, devolvendo-lhes os direitos que lhes
sdo inerentes e contribuindo para que alcancem um futuro melhor,
compreendendo também a insercdo e a valorizacdo da familia e da comunidade
em projetos sociais no ambito das politicas publicas, educacéo, cultura, esporte,
lazer, renda e trabalho.

O trabalho que o CVC desenvolve estd voltado para criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos que vivem nos espacos das ruas de Belém, que
fazem uso frequente e excessivo de drogas licitas e ilicitas e sem vinculos
familiares.

As primeiras intervencGes do CVC foram feitas nos proprios espacos das
ruas, passando posteriormente, a uma sistematizacdo na Casa de Triagem
denominada Centro de Valorizacdo do Menor, a partir das acdes de profissionais
voluntarios das diversas &reas: psicologia, pedagogia, direito, servi¢o social,
medicina, entre outras.

A partir da observancia da necessidade de um acompanhamento
diferenciado em algumas situacfes, em 1993, o CVC ja como associacao civil
regulamentada, passou a acolher 20 criangas e adolescentes do sexo masculino, de
07 a 17 anos, assegurando aos mesmos abrigo conforme estabelece o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Em 1996, o CVC criou 0 espago de acolhimento feminino e a partir de
1998, inicia o atendimento no programa sdcio-educativo em meio aberto a 144
criangas e adolescentes, com atividades esportivas e de arte educagao.

Em 2005, o CVC passou a atender adolescentes moradores de rua,
dependentes quimicos, dentro do modelo de comunidade terapéutica visando a
reintegracdo socio-familiar por meio de intervencdes psicologicas, sociais e
pedagdgicas, incluindo suas familias.

As acbes do CVC estruturam-se em varias frentes de trabalho:

1 - Abrigo

O abrigo, desenvolvido por meio do projeto "Convivendo com as
Diferencas", direcionado para atividades de integracdo e inclusdo social atende
criancas na faixa etéaria de 7 a 12 anos incompletos, do sexo feminino, buscando
reinserir a crianca ao convivio familiar quer seja na familia biol6gica ou

substituta, quer seja no convivio comunitario.

2 - Socio-Educativo em Meio Aberto

Desenvolvido por meio do "Projeto Esportivo S6cio- Ambiental e Cultural
- PROSAC", com atividades dirigidas as criancas e adolescentes na faixa - etaria
de 7 a 18 anos incompletos, de ambos o0s sexos, estende-se as familias, tratando a
relacdo de interatividade com o meio ambiente, esporte, cultura, lazer,

oportunizando-os a inser¢do no mercado de trabalho.

3 - Comunidade Terapéutica

Este programa, realizado através do "Projeto Reviver", objetiva o
atendimento de criancas e adolescentes na faixa etaria de 07 a 18 anos
incompletos, atraves de uma vivéncia grupal voltada para propria histéria do
residente drogadito (morador de rua), perpassando fundamentalmente pelo aspecto
do tratamento e recuperacdo, subsidiando a constru¢cdo de um novo projeto de
vida.

Além das frentes de trabalho, o CVC realiza atividades, tais como:
capoeira, oficina de danca, oficina de artesanato, oficina de musica, assisténcia
médica e colbnias de férias com criancas de rua e demais criancas que O

procuram.
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O trabalho do CVC é realizado com ajuda de voluntarios, colaboradores,
padrinhos solidarios e doacdes. Nao tem nenhuma ajuda do poder publico. O CVC
é ligado a igreja de confissdo evangélica Assembléia de Deus, que tem sua sede

mundial em Belém

4.2.7
A Republica do Pequeno Vendedor

A Republica o Pequeno Vendedor, segundo seu estatuto, € uma
associacdo, de fins ndo econémicos, fundada em 10 de setembro de 1970, sob a
denominacdo de Movimento Republica do Pequeno Vendedor, com sede e foro na
cidade de Belém, estado do Para, Bairro do Bengui. E uma associago inscrita no
Conselho Nacional de Assisténcia Social pelo processo 220.582/73 e declarada de
utilidade publica estadual e de utilidade publica federal, pela lei n® 4.543 /1974.
Seu nome popular € Movimento de Emads ou, simplesmente, Emaus, como é
chamado por todos.

Tem como principios norteadores de sua acdo contribuir na construcao
de uma sociedade justa e solidaria a partir da realidade concreta da classe popular;
ser presenga concreta em constante constru¢do, na conquista de garantias dos
direitos de criancas e adolescentes socialmente empobrecidos e excluidos;
estabelecer processo pedagdgico que reconheca nas criancas e adolescentes seus
valores, potencialidades e capacidades concreta de participacdo, a partir de sua
visdo de mundo, seus interesses, problemas e dificuldades, tornando a relagdo
educador/educando uma relacdo de partilha e valorizagdo muatua; estar articulada
com movimentos sociais para que os direitos de criancas e adolescentes sejam
reconhecidos e assumidos no processo amplo de construcdo de uma nova
sociedade; construir uma experiéncia de vida, marcada pelo constante exercicio
participativo e democrético, alimentada por uma espiritualidade libertadora.

E um movimento que tem por finalidade atuar diretamente, através de
um processo de educacdo informal no atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social na cidade de Belém. Sendo a Republica do
Pequeno Vendedor nosso objeto de estudo, aprofundaremos mais a anédlise a

respeito de sua atuacgdo, respectivamente, nos quinto e sexto capitulos desta tese.
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