PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0521566/CA

5
Da democracia ideal a democracia realizavel e suas

condicoes de existéncia.

5.1

Direito e Estado.

«De ouro foi a primeira idade, que,
sem ninguém para compelir, sem uma
lei prépria, conservava a fé e fazia o
certo. Ndo havia medo de castigo nem
palavras ameacadoras a serem lidas
em placas de bronze; nenhuma
multiddo suplicante olhava temerosa
o rosto do juiz; mas, sem juizes, vivia

1
segura.»

Ovidio

Para Hans Kelsen, estes classicos versos de Ovidio bem traduzem a idéia
romantica de uma sociedade sem direito supostamente verificada no passado e
que, ndo sem acentuado apelo nostélgico, é chamada de Idade de Ouro.”

La seria feliz o individuo, pois sua conduta se daria sem restritivos e
externamente impostos limites. Ali viveria 0 homem em contato direto com sua
prépria natureza, solto, incontido, quando ausente seria a idéia de constrigcdo.
Inexistia o ilicito. Atuando em observancia a sua propria natureza - supostamente
boa em esséncia, supostamente vocacionada para a conciliagdo de interesses - o
individuo tornava desnecessarios julgamentos e sentencas, castigos ou penas. Ora,
entende tal perspectiva, a ordem natural € intrinsecamente justa, €, assim sendo, se
seguida, a felicidade é uma consequéncia inevitavel, pois ndo ha razdo para se

compelir os seres humanos ao seu alcance.’

'«Golden was the first age, which, with no one to compel, without a law, of its own, kept faith and
did the right. There was no fear of punishment, no threatening words were to be read on brazen
tablets; no suppliant throng gazed fearfully upon its judge’s face; but without judges lived
secure». Ovidio. Metamorthoses. I, 89-93. Apud. KELSEN, Hans. The law as a specific social
technique. op. cit. p. 389.

> Ibidem.

? Ibidem.
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Consoante esta compreensdo, € em linhas sintéticas, o direito ndo
representa sendo uma espécie de violagdo da natureza, um vetor que, para realizar
objetivos nem sempre providos de nobreza, a desvirtua e corrompe. No passado o
homem teria vivido em sua plenitude existencial, alheio ao direito, no pleno
desfrute de sua pureza e integridade, agora desrespeitada. Kelsen percebe tal
postura como a expressdo de um pessimismo social saudosista que deprecia o
presente fantasiando acerca do que imagina algum dia haver existido.*

Mas ele também nota ser freqiiente, por outro lado, uma inclinagao
restauradora em muitos dos que compartilham esta visdo idealizada. Para estes, ha
que se recuperar o periodo perdido da Idade de Ouro. Quando este desejo
restaurador se d4, entende, emerge um otimismo ingénuo que se traduz em
argumentos politicos amparados em devaneios e contradi¢des, e que tém em
comum, em dltima andlise, a premissa de ser a natureza humana dotada de alguma
qualidade intrinseca apta a dispensar o direito e a instituir uma dinamica social
enfim conveniente.” Esta circunstancia “natural”, porém, apresenta-se para Hans
Kelsen como nada mais do que um postulado moral, uma ambic¢ao destituida de
amparo cientifico.’

Para ele, o ser humano € suscetivel de manifestar-se em indmeros
sentidos, sendo mesmo contraditério em suas expressdes. Sua tendéncia natural
parece reunir impulsos divergentes entre si. Ele teria uma inclinacdo facilmente
constatdvel para a agressdo e a violéncia. O homem € capaz de ferir. Seus
objetivos muitas vezes estdo em confronto direto com os de outrem, e, nesta
hipétese, armado pelas forcas vitais de um egoismo defensor de seus interesses, o
individuo nao hesita em recorrer a for¢a para fazé-los valer. E tais interesses nao
se restringem as questdes situadas meramente no ambito econdmico - como nao
raro se supde -, sublinha Hans Kelsen, ja que a busca por prestigio, motivacdes de
indole religiosa e inclusive impulsos erdticos sdo fatores tdo revoluciondrios
quanto a fome e a sede.’

Com efeito, e nada obstante o firmado no pardgrafo anterior, ndo seria

correta a ilacdo pela qual hd no autor em tela um olhar antropolégico de feicao

* Ibidem.

> Ibidem. p. 241.

® Ibidem.

bidem. pp. 241-243. Sobre a natureza humana em Kelsen, consultar SGARBI, Adrian. Entorno
da natureza humana em Kelsen: a liberdade e a ordem. In: SGARBI, Adrian. Hans Kelsen:
ensaios introdutorios (2001-2006). Vol. 1. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2007.
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hobbesiana. Definitivamente ndo € este o caso. Para Kelsen, o animus laedendi
ndo freqiienta o individuo de maneira exclusiva. Ao seu lado, e do mesmo modo
ostensivo, podem ser percebidas condutas estimuladas por convicgdes
genuinamente altruistas.®

Quando os homens prestam aos seus semelhantes auxilio afetivo e
material em caso de necessidade ndo o fazem animados por inclinacdo beligerante
ou por seu temperamento hostil. A aversdo ao exercicio da violéncia e a adog¢ao de
comportamentos inspirados por amor ao préoximo e por uma cordialidade pacifista
sdo freqiientes em muitos sujeitos.’

Neste passo, Kelsen rejeita tanto a ingenuidade da percepcao que confere
ao ser humano somente bondade e cortesia, quanto o pretenso realismo que se cré
capaz de surpreender o individuo em sua brutal e “verdadeira” face. Para ele,
apesar de serem constatdveis no ser humano caracteristicas que podem ser
conducentes a uma vida coletiva pacifica, outros tracos hd, tracos que
recomendam com instincia que padrdes restritivos de comportamento sejam
positivados.

Parece-lhe muito improvavel que

qualquer ordem social, mesmo a que, na opinido de seus criadores, assegura
aos individuos cada vontade desejada, possa escapar do risco de ser violada, e
portanto nio necessite de precaucdes contra atuais ou potenciais violadores
por meio de medidas coercitivas.'

Tal circunstancia, se razoédvel lhe parecesse, representaria a institui¢ao de
uma sociedade sem normas, o retorno ao paraiso perdido, a Idade de Ouro,
quando, porém, nada indica ser exeqiifvel tal ambicdo."' A perspectiva anarquista
de que é possivel instaurar uma comunidade sem que nela vigore uma disciplina
coercitiva ndo encontra respaldo na 6tica kelseniana.'

Quanto ao passado, sem embargo dos roméanticos versos de Ovidio, ndo

ha qualquer registro de sociedade que tenha vivido alheia ao direito. Inexiste

8 0 problema da justica. op. cit. p. 80.

? Tbidem.

Yeany social order, even one which, in the opinion of its creators, assures to individuals every
desired advantage, can escape the risk of being violated, and hence need take no precautions
against actual or potential violators by coercive measures». The law as a specific social
technique. op. cit. p. 241.

" General theory of law and State. op. cit. p. 19.

2 The law as a specific social technique. op. cit. pp. 238-244.
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exemplo neste sentido.”” Todas elas apresentam como traco comum o fato de
encerrarem normas de conduta, mas ndo normas quaisquer, € sim aquelas
qualificadas pela possibilidade de provocarem contra quem as violou o
funcionamento de todo um aparato constritivo apto a punir de fato, e, em
principio, também capaz de dissuadir, mediante a ameaga de inicio de seu
movimento, aqueles que as pretendem violar."* Eis a nota especifica que as
distingue as normas juridicas das normas morais: a possibilidade de imposi¢ao
forcosa de seus termos. "

Este cardter coercitivo pode ser verificado nas normas que sustentam a
generalidade das sociedades - desde a que se desenvolve sob a mais democréatica
constituicdo européia até a que de modo herdico resiste ao despotismo em pleno
coragdo da Africa - a ponto de Hans Kelsen considera-lo, inclusive, como

16 Ubi societas, ibi jus; talvez o mais celebre

elemento as distingue e constitui.
brocardo latino. Aos esfor¢os dos historiadores ainda ndo foi dado infirmé-lo,
sustenta nosso autor.'’

O direito, assim, pode ser entendido como elemento essencialmente
integrante da sociedade, consistindo em um conjunto de normas prescritivas que
estabelecem sangdes suscetiveis de serem impostas forcosamente, uma vez
verificadas certas premissas. Trata-se de uma reunido de preceitos regulatorios de
condutas, condutas invariavelmente humanas.'® Como requisito de toda e
qualquer sociedade, disciplina tanto o comportamento de individuos situados em
ambiente moderno e tecnologicamente avancado quanto o daqueles que vivem na

mais primitiva das comunidades humanas imaginadas. Ou seja, em poucas

palavras, todas as sociedades sdo, para Hans Kelsen, sociedades juridicas.19 Mas

" Ibidem. p. 239.

' General theory of law and State. op. cit. pp. 18-20.

15 Pure theory of law. op. cit. p. 63. Conferir também, nesta mesma linha de raciocinio, e entre
indimeras outras fontes, General theory of law and State. op. cit. pp. 20 e 21, e Derecho y paz en
las relaciones internacionales. op. cit. pp. 31-36.

"®General theory of law and State. op. cit. pp. 20-21. Em igual sentido, v.g., The pure theory of law
and analitical jurisprudence. op. cit. p. 281e Law, state and justice in the pure theory of law. op.
cit. pp. 290-293.

" The law as a specific social technique. op. cit. p. 239.

'8 Pure theory of law. op. cit. pp. 30-32.

' Sobre a sociedade como expressdo juridico-normativa, cf. Teoria general del Estado. op. cit. p.
26; The law as a specific social technique. op. cit. pp. 231 e 239; Pure Theory of Law and
Analytical Jurisprudence. op. cit. p. 281; Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit.
p- 27; General theory of law and State. op. cit. p. 15; Law, state and justice in the Pure Theory of
Law. op. cit. pp. 292 e 293; Causality and imputation. op. cit. p. 324; Théorie pure du droit.
Introduction a la science du droit. op. cit. p. 18 e Pure theory of law. op. cit. p. 86.
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ha entre elas sensiveis diferencas, uma das quais neste momento apresenta
especial importincia.

As ordens juridicas em que as sociedades essencialmente se definem
podem ser classificadas sob diversos critérios. Entre eles, importa-nos avangar
sobre o que destaca o modo pelo qual cada uma delas é formada.

Para Kelsen, ha duas maneiras fundamentais pelas quais sdo criadas as
normas juridicas: o costume e a deliberacdo institucional, esta dltima por ele
também denominada estatuto™ ou legislacdo."

No primeiro caso, o direito é formado pelos préprios individuos que
integram a comunidade e que irrefletidamente procedem como desde hd muito
vém sendo procedido naquela mesma comunidade. Esta conduta reiterada,
compartilhada por inimeros individuos, deve ser de tal modo compreendida como
conveniente que sua obrigatoriedade passe a ser exigivel. Nesta hipdtese, as
normas juridicas sdo positivadas pela colaboracdo dos que se lhes encontram
submetidos, que em conjunto atuam.”

Na esteira destas linhas, pode-se perceber que as sociedades constituidas
pela nota essencial do direito costumeiro sdo sociedades descentralizadas. E dizer,
o modelo consuetudindrio de criagdo de normas representa um método
descentralizado de criar direito.’ Durante muito tempo este foi o tinico modo de
positivacdo de preceitos juridicos, tendo sido esta alternativa gradualmente

substituida, a0 menos em parte significativa, pelo direito estatutrio.**

* General theory of law and State. op. cit. pp. 114-115.

! Cf. Teoria general del Estado. op. cit. pp. 386-387 ¢ Pure theory of law. op. cit. pp. 224-229.

2 The law as a specific social technique. op. cit. p. 251. Ndo nos parece exato que sociedades
baseadas em uma ordem juridica instituida pelo costume sejam necessariamente democréticas,
como inicialmente pode parecer. E assim entendemos amparados em um motivo simples. Tendo-se
em vista que as normas costumeiras necessitam de um considerdavel espaco de tempo para serem
estabelecidas e firmadas como exigiveis, atendendo entdo ao requisito da opinio necessitatis,
muitas delas ganham existéncia pela atuacdo continua e uniforme de quem a ela jamais vai estar
submetido. Ou, desde angulo oposto, muitos dos individuos que véem disposi¢des costumeiras a
reger suas condutas para a instituicdo das mesmas ndo concorreram, € sim as receberam como um
‘legado’ constituido por geragcdes passadas. A circunstincia presente no contexto juridico
internacional talvez seja um bom exemplo a suportar esta perspectiva. Os Estados surgem e de
imediato lhes € exigido o cumprimento de disposi¢des consuetudindrias para a positiva¢do das
quais sua conduta ndo poderia ter logicamente colaborado, uma vez que cronologicamente lhes
havia precedido. Destarte, parece-nos que a democracia € um traco apenas eventual nas sociedades
de direito costumeiro, assim como o € nas de direito estatutario.

3 Cf.,, e.g., Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit. p. 85 e Pure theory of law. op.
cit. pp. 228-229.

* The law as a specific social technique. op. cit. p. 251.
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Pois bem, este modelo descentralizado de confecc¢do do direito caracteriza
a generalidade dos ordenamentos primitivos, sustenta Kelsen. Neles, ndo s6
inexistem 6rgdos determinados para a elaboracdo dos comandos juridicos, como
vimos, mas também falta a identidade precisa e determinada daqueles que estdo
habilitados a aplicar o direito. Tem-se a auséncia do principio da divisao do
trabalho, nocdo cara as sociedades complexas. Aqui, o individuo que viu seu
direito violado estd autorizado pela ordem juridica a por si mesmo proceder contra
quem cometeu o ilicito. Isto significa ser-lhe conferida a possibilidade de recorrer
as suas proprias forgas para impor a san¢do. Trata-se da iniciativa individual
autorizada pelo direito, ocasido em que os individuos encerram em suas proprias
maos o exercicio do poder coercitivo. Assim como nao ha instancia legislativa tal
e qual um parlamento, tampouco ha juizes ou tribunais. Cada individuo
singularmente considerado atua, entdo, como 6rgao da comunidade.”

Segundo nosso autor, a transi¢do das sociedades primitivas as que
vigoram nos dias atuais tem como elemento distintivo o crescente processo de
centralizacdo.”® Nas sociedades de direito centralizado hd o predominio - ndo
exclusividade -*’ da legislacdo, do estatuto. Nesta variante, os sujeitos que se
conduziam uniformemente durante significativo lapso temporal, e assim
reclamavam como exigiveis a observancia de certas normas, ddo parcialmente
lugar a instancias de decisdo - e em nada importa aqui se a um parlamento ou a
um tirano -, a quem incumbe a atividade de positivar o direito. Agora ndo mais se
trata de um proceder irrefletido, sd@o atos conscientemente destinados a criar
normas jurl’dicals.28

No mesmo sentido, a aplicacdo do ordenamento juridico foi subtraida da
competéncia da generalidade dos individuos. Estes ndo seguem desempenhando a
funcdo de 6rgdos da comunidade, condicdo que os habilitava a fazer valer seus
direitos mediante emprego de suas proprias forcas e apds ter concluido seu
préprio juizo acerca de ter sido vitima de um ilicito. Salvo as notdrias excegdes,
nao ha falar no individuo como 6rgao dotado do poder juridico de em nome da

sociedade agir. Nao lhe € dado decidir se os seus direitos foram violados,

® General theory of law and State. op. cit. pp. 338-339.

26 Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit. p. 177.

T«Customary law forms an important part of the legal order even in technically highly developed
legal communities». The law as a specific social technique. op. cit. p. 251.

8 The pure theory of law and analitical jurisprudence. op. cit. p. 267.
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igualmente ndo mais lhe cabe avangar sobre quem cometeu um ilicito motivado
pela ambicdo de a este impor sanc¢des. Tais fungdes foram confiadas a 6rgaos bem
definidos, a juizes integrantes de sofisticado aparato técnico-jurisdicional que
agora as exercitam com exclusdo daqueles que em sua condi¢do ndo se
encontram.”

Temos aqui um instante que sobreleva em importancia. Quando a
sociedade alcanga certo estdgio de centralizacdo, € dizer, quando nela ndo mais se
encontra aquela dindmica difusa de criacdo e aplicacdo de direito, tem-se o
Estado. Para Kelsen, apenas pode-se denominar propriamente de Estado a
sociedade que se caracteriza por apresentar-se como uma ordem juridica
centralizada.*

Isto é, somente quando ela deixa de ostentar como traco distintivo o
exercicio diluido das fungdes de criar e aplicar normas juridicas é que alcanga a
qualidade de comunidade estatal. «<O Estado é uma ordem juridica relativamente
centralizada», afirma nosso autor.’!

E um ponto decisivo, entdo, que a sociedade tenha atingido certo nivel de
organizacdo funcional, de centralizacdo de atividades legislativas e jurisdicionais
em Orgaos especificos estabelecidos democraticamente ou ndo. Nesta linha de

raciocinio, toda sociedade centralizada, todo direito criado-aplicado de modo

» Acerca dos chamados 6rgdos do Estado, Teoria general del Estado. op. cit. pp. 146 e 435-519;
Les rapports de systeme entre le droit interne et le droit international public. op. cit. pp. 245 e
246; The pure theory of law and analytical jurisprudence. op. cit. p. 282; General theory of law
and State. op. cit. pp. 99 e 192-197; Law, State and justice in the Pure Theory of Law. op. cit. p.
292; Théorie pure du droit. Introduction a la science du droit. op. cit. pp. 158-160; Pure Theory of
Law. op. cit. pp. 291-299, e Sovereignty. Trad. PAULSON, Stanley; PAULSON, Bonnie
Litschewski. In: PAULSON, Stanley; PAULSON, Bonnie Litschewski (org.). Normativity and
Norms. Critical perspectives on kelsenian themes. New York : Oxford University Presses, 1998. p.
526.

% Sobre o Estado como ordem juridica centralizada, cf. Introduction to the problems of legal
theory. op. cit. p. 99; The pure theory of law and analytical jurisprudence. op. cit. pp. 283 e 284;
Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit. pp. 85, 102 e 103; La paz por medio del
derecho. op. cit. pp. 40 e 44; General theory of law and State. op. cit. pp. 189 e 325; Law, State
and justice in the Pure Theory of Law. op. cit. p. 293; Théorie pure du droit. Introduction a la
science du droit. op. cit. pp. 155 e 156; El concepto de orden juridico. op. cit. p. 104; Pure Theory
of Law. op. cit. pp. 286, 287 e 290, e Sovereignty. op. cit. p. 526. Acerca do Estado na teoria
kelseniana, ver SGARBI, Adrian. Estado como ordem normativa. In: SGARBI, Adrian. Hans
Kelsen: ensaios introdutérios (2001-2006). Vol. 1. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2007; TROPER,
Michel. Réflexions autour de la théorie kelsénienne de 1’Etat. In: La pensée politique de Hans
Kelsen. Caen : Centre de Publications de 1"Université de Caen. n° 17, 1990; GIANFORMAGGIO,
Letizia. El modelo kelseniano del Estado como ordenamiento dindmico entre teoria y ideologia.
Trad. Tomds Srrano Coronado. In: GIANFORMAGGIO. Letizia. Estudios sobre kelsen. México
D. F. : Fontamara, 2002, e THIENEL, Rudolf. Derecho y Estado en la percepcion de la teoria
pura del derecho. Trad. Luis Villar Borda. In: WALTER. Robert (org.). Problemas centrales de la
teorfa pura del derecho. Bogotd : Universidad Externado de Colombia, 2001.

3\«The State is a relatively centralized legal order». Pure theory of law. op. cit. p. 286.
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centralizado para viger em determinado dmbito — como veremos em breve -
constitui um Estado. Portanto, como espécie de sociedade que €, o Estado
apresenta-se como uma expressdo eminentemente juridica, um ente que, em
esséncia, apenas € perceptivel como positividade e movimento de normas
juridicas.™

Falar em Estado €, assim, falar em direito, muito embora o procedimento
oposto ndo conduza a uma noc¢do verdadeira: falar em direito ndo é o mesmo que
falar em Estado, razdo pela qual Hans Kelsen recusa identidade — absoluta - entre
ambos.” As sociedades primitivas (necessariamente constituidas  por
ordenamentos juridicos) ndo constituem uma comunidade estatal.**

Ao apontar o Estado como expressdo normativa, Kelsen opds-se a toda
uma arraigada tradicdo, segundo a qual hd dois fenomenos distintos e
perfeitamente delimitados entre si: o Estado e o direito. Aquele “possui” este. O
Estado brasileiro possui seu proprio direito, assim como o Estado francés e o
alemdo. O Estado cria o direito, por isto o possui. Desde esta leitura hd, com
efeito, a presenca de duas entidades diversas, embora inter-relacionadas. Contra
tal perspectiva, Kelsen oferece argumentos que ja sao nossos conhecidos.

O dualismo Estado e direito repousaria em um erro muito comum e
ordinariamente percebido em muitos dominios do conhecimento, é a postura
prépria dos povos primitivos que fantasiam a existéncia de almas ou espiritos
dentro ou por trds dos fenomenos. Fendmenos que somente de tais almas ou de

tais espiritos retirariam animo vital. Trata-se do animismo que contemplamos

anteriormente, a postura pré-cientifica que Hans Kelsen denuncia em diversas

2Ct. Teoria general del Estado. op. cit. pp. 26-33; Les rapports de systeme entre le droit interne et
le droit international public. op. cit. pp. 233-248; O Estado como integra¢do. Um confronto de
principios. op. cit. p. 45; Introduction to the problems of legal theory. op. cit. pp. 97-106; The law
as a specific social technique. op. cit. p. 239; The pure theory of law and analytical jurisprudence.
op. cit. pp. 280-283; Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit. pp. 96-101; General
theory of law and State. op. cit. pp. 181-192; Law, State and justice in the Pure Theory of Law. op.
cit. pp. 290-293; Théorie pure du droit. Introduction a la science du droit. op. cit. pp. 154.163;
¢ Qué es la Teoria Pura del Derecho? op. cit. pp. 35 e 36, e Pure Theory of Law. op. cit. pp. 286-
290.

3 «Mr. Bergman erroneously maintains that the Pure Theory of Law identifies the state with the
law». Law, State and justice in the pure theory of law. op. cit. p. 391. Kelsen assinala que nem
todo ordenamento juridico corresponde ao Estado em, v.g., Introduction to the problems of legal
theory. op. cit. p. 99; Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit. p. 103; General
theory of law and State. op. cit. pp. 338 e 339; Law, State and justice in the Pure Theory of Law.
op. cit. p. 293; Théorie pure du droit. Introduction a la science du droit. op. cit. p. 156; EI
concepto de orden juridico. op. cit. p. 104 e Pure Theory of Law. op. cit. p. 287.

* General theory of law and State. op. cit. pp. 338-339.
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obras como rasgo distintivo da doutrina do Direito Natural e cuja presenga
também percebe nas teorias tradicionais que se ocupam com o Estado.

Para Kelsen, destarte, as teorias anteriores ao seu positivismo critico nao
concebiam o direito sem imaginar existir atrds dele a presenga do Estado a anima-
lo, a cris-1o.>> Mas tal dualismo animista € evidentemente indefensdvel também
aqui, assevera,” e assim como a teoria juridica necessita livra-se do seu jugo para
poder desenvolver-se, a teoria do Estado precisa desvencilhar-se de inclinagGes
primitivas que obscurecem a juridicidade estatal, inclinacdes teoldgicas que
contemplam o Estado como este fosse um ente supra-humano, uma poderosa
divindade, tal e qual o € a natureza na retdrica jusnaturalista que consideramos em
item anterior.”’

Assim, e ao contrario do que muitas vezes se levanta acerca da obra de
Hans Kelsen, nao ha na teoria pura do direito qualquer vestigio de idealizacdo do
Estado como entidade de vida prépria e alheia a qualquer disciplina. O sentido da
teoria pura € radicalmente oposto. Seus argumentos dirigem-se a negar ser o
Estado algo separado ou distinto da ordem juridica centralizada, ou seja, do direito
que regula o funcionamento de 6rgdos competentes para criar e aplicar suas
normas. Nao hd movimento estatal alheio ao direito.

O Estado € integrado por normas juridicas, € composto por elas, € normas
juridicas sdo, no positivismo critico kelseniano, o sentido objetivo de atos
humanos, jamais meta-humanos, ou divinos.®® Com esta compreensao, Kelsen
enfraquece retdricas que entende autoritdrias e que ndo raro pretendem utilizar-se
da falsa idéia de que o Estado representa o “interesse coletivo”, o “bem comum”,
de que ele encerra as “qualidades morais do povo” ou de que ele “sabe” qual o
mais apropriado caminho a seguir, fic¢des que ambicionam legitimar
politicamente o direito que esta espécie de “entidade” produz. Com a teoria pura,
o Estado vé-se destituido de seu aspecto mistico, restando seu destino entregue,
sem reservas, aos sucessos € insucessos humanos verificados na dindmica

politico-juridica.*

% Law, State and justice in the pure theory of law. op. cit. p. 289.

3% General theory of law and State. op. cit. p. 182.

"H4 interessantes passagens na obra de Kelsen a respeito da teoria tradicional do Estado como
perspectiva teoldgica. Entre elas consultar, na integra, Gott und Staat.

¥ General theory of law and State. op. cit. pp. 16-17, 20-21 e, em igual sentido, Pure theory of
law. op. cit. pp. 71-75.

¥ Cf. Teoria general del Estado. op. cit. pp. 127-133.
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Para demonstrar como sua perspectiva aplica-se com éxito a questdes
préticas, Hans Kelsen examina os célebres elementos estatais - ou, pelo menos,
aqueles que a teoria tradicional consagrou como sendo seus elementos essenciais:
territorio, povo e poder soberano - e esclarece serem todos eles, se submetidos a
consistente andlise, perfeitamente identificdveis com expressdes normativas, é
dizer, perfeitamente traduziveis a fendmenos meramente juridicos.*’

Consoante a visao tradicional, v.g., o Brasil ndo é sendao uma nocao
compreensiva de um grupo de pessoas (povo) situado em preciso espacgo fisico
(territério) e que tem sua conduta orientada por prescricdes advindas de especifica
autoridade, uma autoridade que por ser insubordinada a qualquer outra (poder
soberano) o destaca como Estado independente frente os demais. Para as
concepgoes cldssicas, o Estado € uma concreta e insubordinada entidade politico-
social, e a tentativa de apreendé-lo desde um enfoque normativista préprio da
compreensdo juridica, como defende Kelsen, apresenta-se como improficua
aventura teérica.*'

Contudo, e para o nosso autor, um estudo apurado descortinaria o traco
eminentemente juridico daqueles elementos, pois seria impossivel firmar a exata
defini¢do dos mesmos dando-se as costas ao direito.*? Vejamos suas colocagdes.

O Estado reclama, para sua existéncia, a identidade de uma regido
geografica precisa e determinada: «Um Estado, um territério», defende a teoria

tradicional.*

Mas a investigacdo amparada em métodos normativistas revela algo
distinto; a identidade estatal ndo pode ser vinculada, sequer parcialmente, em
qualquer espaco natural predeterminado. O territério de um Estado ndo se destaca
dos demais por seu aspecto natural, por tratar-se de drea geografica
essencialmente sua.

Com efeito, o que hoje € Acre, territdrio brasileiro, um dia foi Bolivia. O
que outrora foi Brasil hoje € Uruguai. Ser brasileiro, com efeito, ndo é predicado

natural de nenhum espaco geogrifico. Para que se identifique o territorio

espanhol, v.g., nenhum estudo naturalistico tem serventia, somente um

“Teoria general del Estado. op. cit. pp. 157-159 e Pure theory of law. op. cit. p. 287.

*! Pronunciamentos teéricos de publicistas como Heinrich Triepel, Rudolf Smend e Carl Schmitt
bem ilustram esta descrenca.

20 Estado como integracdo. op. cit. p. 45 e L essance de 1 état. op. cit. p. 34.

B«One State, one territory». General theory of law and State. op. cit. p. 207. Sobre o territério
como elemento estatal, cf. Teoria general del Estado. op. cit. pp. 229-247; Les rapports de
systeme entre le droit interne et le droit international public. op. cit. pp. 249 e 250, e General
theory of law and State. op. cit. pp. 207-218.
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conhecimento juridico hd de mostrar os limites ou fronteiras espaciais dentro dos
quais se deve observar a ordem normativa espanhola.

Em Kelsen, o territério ndo ¢ uma realidade geogréfica, mas significa
apenas e tdo-somente o ambito espacial juridicamente fixado sobre o qual incide
especifico ordenamento normativo estatal. Os territérios da Argentina e do Chile
ndo contém necessariamente planicies e cordilheiras. Quem pretender conhecer
qual poder incide sobre qualquer regidao deve, ao invés de fixar-se na paisagem
natural, em si mesma muda quanto ao seu sentido, voltar seus olhos para a
paisagem juridica e sua funcdo qualificativa.**

A postura kelseniana ndo se altera quando submete a critica o conceito de
povo.45 A doutrina tradicional afirma repousar o Estado ndo apenas sobre uma
especifica zona territorial, mas também sobre uma entidade populacional. De
acordo com seus termos, o fendmeno estatal supde a existéncia de uma
pluralidade de individuos reunidos e dispostos em certa drea fisica, no territorio. O
povo consiste, entdo, em um grupo de pessoas de extensdo numérica varidvel e
que se encontram vinculadas por algum liame capaz de reconhecé-las como
unidade. Esta for¢a vinculante tem sido referida na leitura tradicional a questoes
lingiifsticas, religiosas, étnicas ou concernentes a interesses politicos
supostamente comuns. Hans Kelsen rejeita veementemente ndo a existéncia deste
vinculo, mas sim o critério apontado pela teoria tradicional para o distinguir.

Ora, assinala, em principio em um mesmo Estado podem ser
encontrados, como povo, inimeros grupos a professar distintas confissoes, falar
diversos idiomas, apresentar variados tracos étnicos € a ostentar inclusive
interesses politicos opostos. Um individuo luso-parlante pode ser sudito inglés,
um muculmano ortodoxo pode ser cidaddao estadunidense ou brasileiro, um
mestico afro-descendente pode ser alemdo ou russo, € um anarquista pode ter sido
registrado como nacional em pleno centro de Havana ou Pequim. Para que tais
possibilidades sejam frustradas sdo insuficientes quaisquer 6bices naturais, apenas

restri¢des juridicas podem ser levantadas, e, com elas, negar-se ao individuo o

*Ct. Teoria general del Estado. op. cit. 229-246; General theory of law and State. op. cit. pp. 207-
218 e Pure theory of law. op. cit. p. 288.

“Para consideragdes acerca do “povo*, cf. La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp.13-31;
O conceito de Estado e a psicologia social, com especial refréncia a teoria de grupo de Freud. In:
KELSEN, Hans. A democracia. 2. ed. Trad. Ivone C. Benedetti et al. Sdo Paulo : Martins Fontes,
2000.pp. 305 e 306; Teoria general del Estado. op. cit. pp. 249-272; Les rapports de systéme entre
le droit interne et le droit international public. op. cit. pp. 251 e 252, e General theory of law and
State. op. cit. pp. 233-241.
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atributo da nacionalidade em funcao de dados lingiiisticos, religiosos, étnicos ou
politicos.

Um sujeito integra o povo de especifico Estado conforme o ordenamento
juridico em que este consiste determina. E apenas o direito que qualifica alguns
elementos (local de nascimento, ascendéncia, etc.) como aptos a tornar
determinado individuo integrante do povo. Quando se pergunta qual
nacionalidade terd um recém nascido, por exemplo, ndo € suficiente que apenas se
investigue qualquer dado natural ou mesmo politico-linguistico, estes serdo tteis
somente na medida em que forem contetido especifico de normas juridicas, caso
contrério nada dirdo.

Em Kelsen, neste passo, o vinculo que redine sujeitos em uma mesma
comunidade - fazendo-os um tnico povo - € o vinculo juridico, com exclusao de
qualquer outro. Pertencem ao povo aqueles que tém suas respectivas condutas
orientadas por uma mesma ordem juridica conforme critérios por ela fornecidos.*°

Resta-nos a andlise do terceiro dos elementos estatais, o poder
soberano.”” Um poder incontrastdvel exercido sobre certo povo dentro dos limites
fixados por precisa fronteira integra o Estado, parece ser esta sua razodvel
defini¢do consoante a doutrina tradicional. Mas o que € este poder? Como se pode
caracteriza-lo? Seria ele todo e qualquer poder? Como pode Hans Kelsen defender
tratar-se aqui de um fendmeno eminentemente juridico?

A relacdo entre o poder soberano € o comportamento dos suditos €
genericamente vista pela teoria tradicional — que enorme repercussdo ainda
apresenta nos dias atuais - como a aquela em que uns comandam e governam
enquanto outros obedecem e sdo governados.”® Em conformidade com este
entendimento, a expressdo poder significa que uma pessoa, ou um grupo de
pessoas, conduz o comportamento de outra, ou de outras, segundo especificas
pretens()es.49

Sublinha Kelsen que na realidade empirica uma infinidade de relagdes

deste teor podem ser percebidas. Para ele, em todo tipo de interacio humana

% Esencia y valor de la democracia. op. cit. pp. 19-33; Teoria general del Estado. op. cit. pp. 249-
272; General theory of law and State. op. cit. pp. 233-241; Pure theory of law. op. cit. pp. 287-288
e Law, State and justice in the pure theory of law. op. cit. pp. 291-292.

7 Sobre o “poder soberano®, ver. Teoria general del Estado. op. cit. pp. 160-199; Les rapports de
systeme entre le droit interne et le droit international public. op. cit. pp. 252-256, e General theory
of law and State. op. cit. pp. 255 e 383-386.

* General theory of law and State. op. cit. p. 186.

¥ Derecho y paz en las relaciones internacionales. op. cit. p. 93.
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destaca-se a presenca do exercicio pleno, ou ao menos da tentativa, de realiza¢ao
do poder.50

Se alguém exige de outra pessoa a entrega de determinada soma em
dinheiro, por exemplo, apresenta-se ali como detentor de indiscutivel poder. Até
mesmo nas situacdes inspiradas pelo sentimento amoroso nao raro ha quem, em
certas circunstancias, desfrute da posicdao de dominador.”! Relacdes de poder
freqlientam, portanto, desde a direta hostilidade do assaltante ao sincero carinho
entre os apaixonados. Destarte, qual pode ser o critério hébil para identificar as
condutas imperativas que constituem o poder estatal daquelas que nao o sao?

O que define os atos de dominio protagonizados pelo Estado e os
distingue daqueles em que outra espécie de poder se pronuncia é unicamente a
circunstancia de terem sido juridicamente regulados como ao Estado imputdveis.
Ou seja, os individuos a cujos atos o ordenamento atribuiu a qualidade de atos do
Estado receberam competéncia para na condicdo de autoridade estatal agir. Ao
atuarem nesta condi¢do ndo fazem sendo aplicar e criar normas juridicas, aplicar
as normas que os instituiram e no exercicio de suas funcdes criar normas para seus
especificos destinatdrios. Neste cendrio hda uma dinamica juridica evidente, em
que os entes que exercitam a centralizacdo das fung¢des de criar e aplicar direito
caracterizam a existéncia mesma do Estado, como salientamos alguns pardgrafos
acima. Sdo os chamados 6rgdos estatais.”

Poder-se-ia identificar o poder do Estado, entdo, ao poder dos individuos
que por forca normativa em seu nome atuam? E evidente que ndo. Se esta
hipétese fosse pertinente estaria correta a perspectiva que personifica o Estado,
situando-o em plano distinto do plano juridico. Personificar o Estado seria o
mesmo que personificar o direito, e Kelsen recusa tal possibilidade. O poder do
Estado nada mais € do que o poder do direito, sua vigéncia, sua obrigatoriedade,
como adiante restard mais claro.

Considerando-se aquilo que na visao kelseniana representa o sentido a-
cientifico da palavra poder por contempld-lo como mera for¢a fatica, em uma

mesma comunidade haveria varios poderosos.

%0 General theory of law and State. op. cit. p. 186.

> Ibidem.

32 Teoria general del Estado. op. cit. pp. 435-444 ¢ General theory of law and State. op. cit. pp.
192-194.
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Com efeito, vimos ha pouco, muitas sdo as pessoas que nos mais diversos
contextos impdem seu poder aos demais. Porém, entre tantos poderosos, qual é
aquele cuja conduta pode ser considerada expressdao mesma do Estado? Quando
ele atua como 6rgao estatal?

Podemos tomar como exemplo uma autocracia extremada, onde parece
mais dificil separar o governante do Estado que ele isoladamente dirige. Nele o
chefe do governo autocritico € considerado o soberano, aquele cujo poder de
comando ndo se subordina a nenhum outro, é o préprio individuo que determina o
qué, quando e como os demais sujeitos devem portar-se, poder-se-ia acrescentar.
L’Etat c’est moi, sentenciou de modo emblemético Luis XIV, o Rei Sol.

Mas como separar, entre tantos comandos dele emanados, aqueles

préprios do ocupante singular do poder do Estado?”

Em outras palavras, como
distinguir as prescri¢des feitas como 6rgao do Estado daquelas que o autocrata
realiza, v.g., como pai ou como técnico do time de futebol do bairro?

Para Kelsen, o poder soberano ¢ identificavel a propria ordem juridica e,
por isto, € insuscetivel de ser confundido com o individuo que o exercita. Mesmo
o tirano autocrata apenas pode ser identificado como tal por meio da consulta ao
direito em vigor. Este, ainda que sob a forma de direito costumeiro, atribui a
alguns de seus atos a qualidade de atos do 6rgao monocratico estatal.

Entre todos os atos de poder efetivados pelo autocrata em tela, apenas
aqueles firmados pelo direito positivo como estatais, ou seja, tdo-somente aqueles
imputdveis ndo a quem os realizou, mas sim ao Estado, constituem expressao de
poder soberano propriamente dito. Sdo atos que se expressam normativamente,
atos que sao comandos juridicos, normas juridicas, atos que, nao fosse o direito a
regular-lhes a existéncia, seriam atos de um individuo destituido da condi¢do de
orgdo do Estado. O governante despético executa as normas juridicas que lhe
conferiram competéncia (mesmo que estas tenham sido estabelecidas pela via do
costume) ao mesmo tempo em que da vida a outras tantas atributivas de direitos e
deveres ou que, igualmente, delegam novas competéncias.

Neste panorama, mesmo o exercicio da méaxima forca é traduzivel em
uma expressao dindmica da normatividade. O que tradicionalmente entende-se por

poder soberano, entdo, € a vigéncia e o continuo movimento de criagdo-aplicacao

>3 General theory of law and State. op. cit. p. 186.
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do préprio direito. A soberania é identificada, em Kelsen, a uma qualidade da
ordem juridica, e ndo ao individuo que tem seus comandos ao Estado atribuiveis.™*

Normas vélidas identificam os Orgdos estatais que atuam produzindo
novas normas validas. As normas institutivas destes 6rgaos pertencem ao mesmo
ordenamento juridico que as normas que deles emanam. Um ordenamento que
vale sem depender de qualquer outro, pois € propriedade sua regular a prépria
criagdo, como ja sublinhamos.

Assim, o conceito de soberania estatal somente pode ser encontrado,
segundo a compreensdo kelseniana, na vigéncia exclusiva de um ordenamento
juridico sobre certo ambito pessoal (povo) e espacial (territério). Dizer que um
Estado € soberano, portanto, significa que a ordem normativa centralizada em ele
se constitui ndo encontra fundamento de validade em nenhuma outra, significa
que ela estd em vigor e em pleno movimento. Em poucas e talvez mais
esclarecedoras palavras, € o direito que € soberano, e ndo quem tem o exercicio de
suas atividades por ele qualificado como atos estatais.

De modo tdo sucinto quanto a complexidade do tema nos permite, temos
entdo o Estado como expressdo normativa. Seu funcionamento equivale ao
funcionamento do direito. O exercicio de suas func¢des, as atividades de seus
orgdos, ou mesmo de seu Unico 6rgdo, como em nosso exemplo recente, estdo
integralmente presentes, como contetido, em normas juridicas positivas, tenham
sido elas estabelecidas pela via costumeira ou estatutaria.

Cumpre agregar ser a norma fundamental o pressuposto epistemoldgico
que permite a compreensio juridica do Estado. E somente ela que ao desempenhar
funcdo andloga a das categorias no articulado kantiano, torna o investigador apto a
contemplar a normatividade estatal. E apenas o dever-ser em que ela consiste que
possibilita imputar aos chamados 6rgaos do Estado o exercicio das fun¢des de
criagdo e aplicagdo do direito, € por seu intermédio que todo movimento estatal
pode ser compreendido como movimento normativo.

Enfim, ¢ a norma fundamental que, desempenhando sua funcdo de

condicdo de cognoscibilidade, existéncia — validade - e unidade do direito, torna

% Teoria general del Estado. op. cit. pp. 118-119, 172-175. Consultar, ainda, Les rapports de
systeme entre le droit interne et le droit international public. op. cit. pp. 252-256 e General theory
of law and State. op. cit. pp. 383-385.
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possivel a compreensdo do Estado como uma dindmica juridico-normativa. Em
Der Staat als Integration, Kelsen destaca que:

A teoria do Estado da Escola de Viena sustenta que a unidade do Estado s6
pode ser fundada na esfera normativa, que é simplesmente a unidade de um
ordenamento do dever-ser, que a existéncia e a realidade do Estado consistem
na validade de um ordenamento juridico que se afirma como esquema de
interpretacdo para uma variedade de atos humanos, os quais encontram sua
unidade apenas na unidade sistematica de normas que lhes confere o sentido
especifico de atos estatais. Sem essa referéncia, suposta como vilida, ao
ordenamento normativo nao seria possivel escolher, entre as inimeras agdes
(e omissdes) humanas, aquelas que devem valer como atos do Estado e que
devem ser imputadas a ele; e nem ao menos seria possivel colocd-las naquela
unidade especifica que chamamos Estado.”

Pois bem, como expressao da normatividade, o Estado pode funcionar de
acordo com dois principios basicos: a. o de que apenas um, ou poucos,
emprestam-lhe movimento, isto €, participam da dindmica de criacdo das normas
juridicas — hipétese do Estado autocratico -, ou b. o principio de que todos — ou
melhor, de que quase todos — os sujeitos a ordem estatal intervém no
estabelecimento das disposi¢des normativas. Este dltimo € o principio que orienta

o Estado democratico, de que nos cumpre cuidar agora.

5.2
A democracia e seu modelo ideal. L Etat c’est nous.

Na organizagdo normativa em que consiste o Estado, o “povo”, seu
ambito pessoal de validade, é composto por individuos que podem ser dispersos
em duas posicOes fundamentais e aqui idealmente extremadas para efeito de
andlise. A primeira delas € a que funciona na elaboragao das normas dirigentes, a
segunda € a que tem sobre si o rigor da vigéncia destas mesmas normas. Quem
ocupa a primeira posicdo pode ser definido como criador, enquanto o que se
localiza na segunda pode ser nomeado de destinatdrio.

Também se pode estabelecer, sempre com Hans Kelsen,” que na
sociedade encontra-se presente uma instituicdo chamada de governo. Ambito da

politica por exceléncia — vimos que para o autor da teoria pura a politica em linhas

> 0 Estado como integracdo. Um confronto de principios. op. cit. p. 111.

% Para consideracdes acerca do pensamento politico kelseniano, conferir PAULSON, Stanley L.
Kelsen as political theorist. In: La pensée politique de Hans Kelsen. Caen : Centre de Publications
de 1"Université de Caen. n° 17, 1990; SGARBI, Adrian. O pensamento politico de Kelsen. In:
SGARBI, Adrian. Hans Kelsen: ensaios introdutdrios (2001-2006). Vol. 1. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2007, e LAGI, Sara. El pensamiento politico de Hans Kelsen (1911-1920). Los Origenes de
“De la esencia y valor de la democracia”. Madrid : Editorial Biblioteca Nueva, 2006.
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gerais € entendida como a arte de governar, de escolher, de estipular finalidades -,
seu exercicio € essencialmente institutivo de disposi¢des coercitivas, de modo que
o governo pode ser entendido como instincia na qual podem ser encontrados
aqueles que criam a ordem juridica. Dele participam - ou seja, na sociedade atuam
como governantes — quem concorre para a positivacdo do direito.””’

Aqui surge uma questdo de grande importancia para a redacdo deste
capitulo. Idealmente Kelsen concebe duas formas de expressdo do governo, ambas
determindveis desde que se faca atuar como critério classificatério a identidade
dos que conduzem o processo de criacdo das normas juridicas.”® Sdo elas as
formas autocratica e democrética, duas alternativas acerca das quais se teoriza e
pela institui¢do das quais se combate hd muito, como especialmente verificou-se
nos anos em que Hans Kelsen acrescentou sua intervenc¢do. Sao dois modelos,
com efeito, opostos entre si.%

Enquanto na autocracia criadores e destinatdrios permanecem ocupando
rigidamente seus lugares, restando todo o tempo em posicdes distantes entre si,
incomunicdveis, criadores ordenando o que destinatdrios devem rigorosamente
cumprir, na democracia ambos se identificam, confundindo-se na figura singular
que poderiamos denominar de criador-destinatdrio.®

Esta identidade constitui traco distintivo de um regime propriamente
democratico, nele pontificando como personagem principal e merecedor do todos
os cuidados e atencdes, no sentido de que a defesa de sua preservacdo emerge
como tema central.

A democracia €, neste passo, uma forma de governo na qual governantes
e governados encontram-se reunidos em uma inequivoca unidade por tratar-se de
um regime em que o individuo estd submetido apenas a ordem juridica de cuja

.. .. 61 .
criagdo participou,” quando o contraste radical entre governantes e governados,

3T Cf. Teoria general del Estado. op. cit. pp. 407-410 e General theory of law and State. op. cit.
pp- 255 e 256.

¥ Ver em Teoria general del Estado. op. cit. pp. 555 e 556; Introduction to the problems of legal
theory. op. cit. p. 91; General theory of law and State. op. cit. pp. 88, 282 e 284; e Pure theory of
law. op. cit. pp. 138, 139 e 279.

%% Sugerimos a leitura de EISENMANN, Charles. La classification des formes politiques selon
Hans Kelsen. In: La pensée politique de Hans Kelsen. Caen : Centre de Publications de
1"Université de Caen. n° 17, 1990.

% Termo sem correspondéncia exata na obra kelseniana. Pela pertinéncia de seu uso respondemos
nds, portanto.

® Entre intimeras passagens, consultar La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 13 e 18;
Teoria general del Estado. op. cit. pp. 253, 254, 529, 555 e 556; Forma de Estado y filosofia op.
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tdo caracteristico da alternativa autocratica, dissolve-se a margem do
ordenamento juridico, proscrito que € pela cultura politica.

Tal nocdo teria despontado no contexto histérico em que floresceu e
desenvolveu-se a Grécia antiga, e consoante seu sentido, a esséncia do fendmeno
politico denominado propriamente de democracia encerra a exigéncia inafastavel
da participacdo dos destinatarios na confeccdo das normas juridicas sob cujo
império lhes cumpre atuar.

Para confirmar esta compreensdo, Kelsen reivindica a utilidade de
investigacdes etimoldgicas realizadas, que nao fariam sendo se manifestar em seu
favor: demokratein. No vernaculo, “governo do povo”.62

A conclusdo kelseniana é de que a democracia caracteriza-se por ser
sobretudo um processo, um método especifico pelo qual é criada a ordem juridica,
método este qualificado pela participacdo dos governados na feitura dos termos
que os governam, ou, em outras palavras, pelo protagonismo impar do criador-
destinatario.®

Eis, portanto, sua esséncia, ser um procedimento institutivo de normas
juridicas. Neste passo, a democracia apresenta-se como uma dinamica
procedimental. Contudo, e ndo menos importante, se a democracia € em esséncia
um procedimento esta caracteristica ndo a esgota. O método em que se constitui
vem acompanhado de um sentido especifico de enorme relevo, que Hans Kelsen
ndo hesita em sublinhar.

Ora, se no procedimento em que a democracia essencialmente resolve-se
os individuos que criam o direito s@o os mesmos cuja conduta cumpre a este

direito disciplinar, pode-se nela perceber a clara presenga da nocao de autonomia,

ao mesmo tempo nela também parece receber calorosa acolhida o principio da

cit. p. 109; General theory of law and State. op. cit. pp. 88, 282 e 284; e Fundamentos da
democracia. op. cit. pp. 140, 142, 143, 144 e 279.

% Fundamentos da democracia. op. cit. p. 140.

 Cf. La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 99, 105 e 108; Teoria general del Estado.
op. cit. p. 601; General theory of law and State. op. cit. p. 284; Fundamentos da democracia. op.
cit. pp. 142 e 145; e Pure theory of law. op. cit. p. 279. Sobre a democracia em Kelsen, ver
ARANGO, Rodolfo. Esencia y valor de la democracia segiin Kelsen: la actualidad de un cldsico
de la filosofia politica. In: BORDA, Luis Villar (org.). Hans Kelsen 1881-1973. Bogota :
Universidad Externado de Colombia, 2004; BAUME, Sandrine. Kelsen: Plaider la démocratie.
Paris : Editions Michalon, 2007, e GOYARD-FABRE, Simone. L état du droit et la démocratie
selon Kelsen. In: La pensée politique de Hans Kelsen. Caen : Centre de Publications de
1"Université de Caen. n° 17, 1990.
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liberdade, visto que este, em ultima andlise, € refratario a imposi¢ao heterdbnoma
de normas.**

Fala-se, aqui, ndo da liberdade natural, que, a rigor, inexiste para Hans
Kelsen, mas sim da liberdade politica, pois € «politicamente livre aquele que esta
submetido (...) mas somente a sua prépria vontade e ndo a uma vontade alheia».%

Alias, ele acrescenta, se democracia € sobretudo um processo de
estipulacdo das normas juridicas em vigor, processo este que, cumpre enfatizar,
recusa diferenga entre criadores e destinatarios - separagdo cara a autocracia - ela
precisa de fato ser entendida como expressao da liberdade politica mas, também,
do principio da igualdade, pois aqui as diferencas naturais que os individuos de
fato apresentam entre si sdo suprimidas pelo postulado politico em vigor no
ambito juridico-institucional.®

Em Kelsen, a sociedade, esfera dos valores, definida, como vimos, por
uma ordem normativa que necessariamente compreende a adocdo de posicdes
axioldgicas, é radicalmente oposta a natureza, esfera vazia de sentido imanente,
suscetivel de investigacdo apenas mediante o uso do principio da causalidade.

Se no ambito natural os individuos apresentam evidente desigualdade, na
sociedade, criacdo humana expressada em toda sua exuberancia politica, a op¢ao
da alternativa procedimental democrdtica € pela indistingdo entre os individuos
ante o direito, pela vigéncia do principio da igualdade: para Kelsen, o regime
politico democrético representa do modo mais bem sucedido possivel, e com
grande mérito, a conjugacdo aparentemente inconcilidvel dos principios de
liberdade e igualldalde.67

Eis, portanto, seu valor: constituir-se como mais apto instrumento, como
mais conveniente meio - desde uma perspectiva técnica - para realizacdo dos
postulados que muitos tinham - e ainda tém, diga-se — quase como incompativeis

. 6
entre si.%

% Forma de Estado y filosofia op. cit. p. 109.

O «politiquement libre celui qui est assujetti (...) mais seulement & sa propre volonté et non a une
volonté étrangere». La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 02.

% Sobre a igualdade, cf. La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 08 e 09; Teoria general
del Estado. op. cit. p. 526; General theory of law and State. op. cit. p 287 e Fundamentos da
democracia. op. cit. pp. 179 e 180.

7 Cf. La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 02; Forma de Estado y filosofia op. cit. pp.
109-111; Absolutism and Relativism in Philosophy and Politics. op. cit. p. 202; e Fundamentos da
democracia. op. cit. pp. 202, 205 e 380.

% Fundamentos da democracia. op. cit. p. 205.
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Se democracia é o ambiente por exceléncia da liberdade politica, onde
cada qual somente estd sujeito a ordem para instituicao da qual concorreu — ainda
que sua particular preferéncia politica tenha sido preterida em funcdo de outra,
cumpre frisar -, fosse ela com a desigualdade compativel e ter-se-ia a presenga de
um constrangedor paradoxo. Se alguns individuos, por estipulacdo de um critério
qualquer, participassem em posi¢do privilegiada ou mais vantajosa da criagdo das
normas juridicas, os que entre eles ndo se encontram terminariam por submeter-se
a uma ordem para cuja elabora¢ao apenas timidamente participaram.

A ordem juridica em aten¢do a qual teriam que se conduzir seria
constituida em maior grau, ou intensidade, por outrem, quando a democracia
estaria distanciando-se de sua concepg¢do exata e ideal e deslocando-se no sentido
de agora apresentar maior proximidade do pélo em que estd situada a autocracia e
sua circunstancia de privilégios.

Neste movimento pendular, ao inclinar-se por um traco simpdtico ao
modelo autocrata, o regime politico retiraria prestigio da autonomia e conferiria
sobrevida a heteronomia, que assim passa a insinuar sua presenca conquistando
relevante espaco. Portanto, do conceito ideal de democracia argiiido por Hans
Kelsen, e ¢ dele que tratamos até aqui, a preservacdo conjunta da liberdade
politica e da igualdade — mais exatamente a coexisténcia harmonica entre ambas -
sdo tracos fundamentais.®

Em General theory of law and State, Kelsen assinala que as defini¢des
ideais de democracia e autocracia estipuladas em reflexdes tedricas ndo encontram
na realidade sécio-politica repercussdo exata. Os exemplos que da experiéncia
podem ser extraidos revelam Estados representativos de um sem numero de
estagios intermedidrios, cada qual se aproximando ora de um extremo ora de
outro, 0 que por vezes torna um tanto drdua a tarefa de incluir cada qual entre os
que prestigiam o regime democrdtico ou entre 0S que se expressam com acento
autocrata. Na terminologia usual, assim, costuma-se levar em considera¢ao os
tracos prevalecentes, de modo que um Estado pode ser classificado como

democratico ou autocrédtico em func¢ao de sua capacidade, ainda que imperfeita, de

% Cf. Absolutism and Relativism in Philosophy and Politics. op. cit. p. 202 e Fundamentos da
democracia. op. cit. p. 380.
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reproduzir na experiéncia as promessas em tese constituidas pelos paradigmaticos
modelos ideais.”

A estipulacdo ideal dos regimes politicos apresenta utilidade na medida
em que desempenha uma importante fung¢do tedrico-instrumental. Seu dominio
habilita o pesquisador a projetar-se sobre a complexa experi€ncia histérico-
socioldgica tecnicamente qualificado para conceitua-la. Dos modelos ideais serve-
se Kelsen quando se ocupa daqueles dois postulados politicos que, sobretudo no
século XX, reivindicaram sua realizacdo empirica como lidima expressdo dos
anseios contidos na democracia.

Com reflexo ainda presente em varios centros qualificados de discussao,
o liberalismo e o marxismo-leninismo apresentaram seu entendimento daquilo que
seria a “democracia verdadeira”. Em inimeras das obras que escreveu, Hans
Kelsen dedicou-se a confrontar tanto a retdrica liberal quanto a marxista-leninista
com o entendimento que ele proprio apresentou acerca da esséncia e do valor

democraticos. A este confronto nos referiremos nos dois pontos abaixo.

5.3
O projeto politico-liberal.

Vejamos primeiramente a férmula liberal. Seu aspecto apresenta
sensiveis divergéncias do modelo ideal kelseniano. Tal como entendido por este
movimento politico, o0 modelo democratico admite restricdes a participagdo dos
governados, ou melhor, caracteriza-se exatamente por impor precisos limites a
estas participacdes. Os governados aqui se véem submetidos a algumas normas
para elaboracdo das quais ndo lhes foi permitida a emissdao de qualquer
pronunciamento. Paradoxalmente, como veremos abaixo, é em nome da
manuten¢do da democracia que obstdculos sdo erguidos entre os governados e as
disposi¢des juridicas que lhes dirigem a conduta.

Deve-se tal compreensdo ao fato de que a cultura politica de fei¢des
liberais atribui significativo prestigio a algumas matérias que em dado contexto
histérico foram estimadas pela sociedade como fundamentais a sua prépria

A . . . 4 <71
subsisténcia e que por isso devem ser vigorosamente preservadas, o que € feit' o

™ Teoria general del Estado. op. cit. pp. 532 e 533; Forma de Estado y filosofia op. cit. p. 108; e
General theory of law and State. op. cit. p. 284.
" Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 183 e 184.
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por meio do desenvolvimento de peculiar aparato institucional. Neste tem-se a
presenca um engenhoso artificio juridico destinado a colocar tais matérias a
margem da possibilidade deciséria dos criadores-destinatarios de normas,
excluindo-as, assim, dos horizontes politicos destes tltimos, que passam a figurar
na condicdo de meros espectadores, e obedientes cumpridores, de parcela
consideravelmente importante do direito em vigor.

Referimo-nos, aqui, as chamadas garantias constitucionais instituidas
pelo liberalismo, entendidas como direitos insuscetiveis de supressdo ou
modificacdo e assim subtraidos do debate politico, e de que sdo exemplos
freqiientemente acolhidos a liberdade de opinido, a liberdade de crenca religiosa e
a institui¢do da propriedade privada.

Ainda que se possa postular a conveniéncia desses direitos a sociedade,
considerando desejdvel, portanto, sua manutengdo, questdo bem diversa é argiiir
por sua exclusdo do processo de deliberagdo democritica, opondo insuperdvel
obsticulo juridico a qualquer orientacdo politica que pretenda imprimir a
sociedade novos e talvez revoluciondrios destinos.

Nesta hipdtese, os direitos “postos a salvo” dos governados restam
deslocados em definitivo para fora da esfera de discutibilidade, ambiente que a
democracia, entende Hans Kelsen, recusa-se a freqiientalr.72

Deste modo € que ndo lhe parece correto negar tratar-se, esta exclusao, de
circunstancia que atinge o processo de criagdo-aplicacdo do direito diluindo o
sentido exato da democracia, contrariando frontalmente sua nocao ideal. Se o
movimento liberal eleva a liberdade de opinido, a liberdade de crenca religiosa e a
instituicdo da propriedade privada a condi¢do de valores socialmente
incontroversos, €, como tais, insuscetiveis de revisao publica na dinamica politica
que distingue o regime democritico,” ndo podem, defende o autor da teoria pura,
em nome deste mesmo regime realiz4-lo.

A democracia, porque essencialmente procedimento institutivo, como a
entende Hans Kelsen, ndo pode encerrar nenhum contetido especifico pré-
determinado. Em sua formulacdo ideal, e salvo a mencionada liberdade igualitaria

de participa¢@o na positivagdao de normas, que a rigor a define, nenhum valor pode

"2 Cf., v.g., Forma de Estado y filosofia op. cit. pp. 113 e 134; General theory of law and State. op.
cit. pp. 287 e 288; e Fundamentos da democracia. op. cit. p.183.
" Fundamentos da democracia. op. cit. p. 188.
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ser contemplado como se lhe fosse imanente. Isto pelo elementar motivo de que o
conteddo é exatamente o objeto em torno do qual discutem os criadores-
destinatdrios da ordem juridica em um regime desta indole. E sobre ele que tais
sujeitos deliberam.”*

Por este motivo é que, por exemplo, Kelsen opde-se as investidas do
liberalismo econdmico, que pretendem emprestar a democracia contornos
politicos necessariamente coincidentes com os principios da economia de
mercado que caracterizam o regime capitalista. Contra Friedrich Hayek, classico
defensor do liberalismo econdmico no século XX, ele dirigiu duras criticas.”

Em The Road to Serfdom (O caminho da serviddo), citado por Kelsen,
Hayek expressa a relacdo irrecusdvel que enxerga entre o sistema liberal da
economia de mercado e o regime democritico, como se ao modelo socialista
faltasse necessariamente qualquer sintonia com os postulados deste ltimo.”

As pretensdes que arguem a conveniéncia da economia planificada, como
as de inclinagdo socialista, trariam em si, na esteira desta compreensdo, o 6nus da
incompatibilidade com a democracia. O liberalismo politico deveria, entdo,
fornecer abrigo ao liberalismo econdmico, protegendo-o das ambigdes que
sugerem outro modelo de organizacdo sdcio-econdmica.

Em Foundations of democracy, Kelsen acusa Hayek de, para suportar seu
argumento, promover uma distorcado do sentido exato da palavra ‘liberdade’ no
contexto democratico. Para o autor da teoria pura, «ndo € a liberdade econdmica
(...) que € essencial a democracia», pois esta ultima € «compativel tanto com um
sistema econdmico socialista quanto capitalista».”’

A posicao de Hayek foi por Kelsen destacada como equivoco exemplar,
como retdrica entdo freqiiente que objetivava vincular a democracia a especificos
conteddos econdmicos. Conforme a perspectiva kelseniana, a suposicao da pré-
existéncia de tais conteddos ao pronunciamento politico dos governados
representa uma espécie de corrupcao do modelo propriamente democratico, € ndo
sua realizacdo. Se a garantia do liberalismo econdmico for alcada a condicao de
norma juridica intocdvel na Constitui¢do de certo Estado, v.g., sobre ela deixam

de poder decidir os governados, que t€m entdo sua acao politica restrita de modo

™ Ibidem. p. 142.

7 Ibidem. pp. 265, 266, 268, 275, 276, 277, 278, 279 e 389.
"% Ibidem. p. 265, 275, 277 e 389.

7 Ibidem. pp. 274 e 275.
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incontorndvel, sendo-lhes vedada a posicao de intervenientes de relevante parcela
da ordem juridica cuja vigéncia lhes cabe observar.

Desde sua perspectiva, Kelsen entende que o ambiente ventilado pelos
ares democraticos rejeita este cendrio, reclamando que os argumentos politicos
sejam a todo momento sujeitos a critica, € dizer, invariavelmente submetidos ao
crivo do debate pL’lblico.78

Quando programas politicos utilizam-se de contorcionismo tedrico para
tentar inserir seus propositos em quadros conceituais que em principio, € por
defini¢do, lhe sdo hostis - como a democracia ideal €, para Kelsen, hostil ao
liberalismo politico, ver-se-a4 em seguida -, ndo fazem sendo tentar preservar-se
afastando os valores que desejam ver socialmente acolhidos da esfera de
discutibilidade. Porém, vimos, «Democracia € discussdo», afirma Hans Kelsen.”

Se Hayek pede protecdo ao liberalismo politico com o intuito de afirmar
em definitivo a vigéncia juridico-intitucional de suas convicgdes econdmico-
liberais, pretende suprimir da esfera de discussdo democratica qualquer alternativa
ndo-liberal, sejam elas de inspira¢do socialista, contra a qual milita diretamente,
ou mesmo as propostas capitalistas que recusam pertinéncia aos seus postulados.
Mas a democracia encerra uma dinamica politico-conflitiva irrenunciavel,” e o
siléncio pretendido pelo liberalismo politico acerca de determinados temas
configura-se, para Hans Kelsen, um comprometedor sentido.

Neste passo, ele firma uma conclusdo importante e aqui ja insinuada:
liberalismo politico e democracia ndo encerram principios entre si idénticos.
Seriam eles, ao contrdrio, construgcdes antagonicas, assevera.”! Enquanto a
primeira reclama a imutabilidade de certos direitos, a segunda postula acesso
irrestrito dos destinatdrios das normas juridicas as disposi¢des que os governam,
pois apenas se satisfeito este requisito estes se subtraem da posi¢do de meros
destinatdrios e passam a identificar-se também como criadores, desempenhando

aquele protagonismo singular acima referido.®”

™ La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 112 e 133; e General theory of law and State.
op. cit. p. 288.

" Fundamentos da democracia. op. cit. p. 183. No mesmo sentido, Forma de Estado y filosofia.
op. cit. pp. 113 e 134; General theory of law and State. op. cit. pp. 287 e 288, e Théorie pure du
droit. Introduction a la science du droit. op. cit. p. 103.

% Fundamentos da democracia. op. cit. p. 188.

*! Ibidem. p. 143.

% Ibidem.
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Nada obstante, Kelsen vé-se for¢cado a reconhecer que o movimento
liberal pretendeu emprestar novos contornos ao conceito de democracia e obteve
certo éxito em sua investida.®

O liberalismo politico confronta diretamente o modelo democratico ideal,
¢ certo, e 0 autor em questdo em nenhum instante concede o contrario; contudo,
deve-se verificar que tal confronto ndo se dd de modo absoluto, e que pertence
mesmo e principalmente as postulacdes liberais a interven¢do dos governados na
institui¢do de pelo menos a maior parte dos termos juridico-prescritivos que o0s
governam.

A primeira preocupacdo liberal € proteger esta atuagdo participativa
mediante o estabelecimento de garantias que a confirmem, embora essas mesmas
garantias, paradoxalmente, impliquem retracdo de seu ambito, diminui¢ido de sua
extensao.

Quando se preserva em um catdlogo de direitos fundamentais o direito de
reunido, de manifestacdo de pensamento, de confissdo religiosa, de opinido
politica e a liberdade de imprensa, por exemplo, coloca-se ao redor de tais
liberdades uma barreira juridica muitas vezes insuperdvel. Porém, nesta
circunstancia ha de ser salientada uma questao de relevo: enquanto tais restri¢oes
sdo mobilizadas em favor do estabelecimento de protecdo ao exercicio de
manifestacdes politicas imprescindiveis a participacao dos individuos, ela dirige-
se a manuten¢ao da democracia.

Para Hans Kelsen democracia é procedimento, como visto, mas um
procedimento que pode vir a reclamar como conveniente para sua efetiva
existéncia — e este ponto ndao deve ser negligenciado - que ao seu redor seja
erguido um resistente aparato juridico desenvolvido para repelir investidas que
tenham por ambicdo obstar a livre e plena intervencdo politica dos criadores-
destinatdrios. Dai porque a subtracdo destes direitos do debate publico, o que
significa a impossibilidade de sua supressdo, ndo surge como recusa ao carater
procedimental da democracia, antes o reafirma.®*

Mas a retdrica liberal ndo se satisfaz com esta restricao. Ela avanga sobre

outros temas sem que estes minimamente se dirijam, sequer de modo indireto ou

% A teoria pura reconhece no liberalismo politico uma expressio da democracia. Cf., por exemplo,
Teoria general del Estado. op. cit. p. 529; General theory of law and State. op. cit. pp. 287 e 288,
e Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 143, 183 e 184.

¥ Fundamentos da democracia. op. cit. p. 143.
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obliquo, a propiciar a tanto mais ampla quanto possivel participagdo dos
individuos.

Acima foi colacionado o exemplo da garantia pretendida pelo liberalismo
econdmico. Neste momento, quando se associa as pretensdes do capitalismo
liberal e isola do cendrio deliberativo tépicos nao-procedimentais, € sim
substantivos, como sb6i ocorrer, o liberalismo politico caminha em sentido
contrério ao indicado pelos postulados democraticos.

Aqui sim os confronta e atinge, pois se em um primeiro instante parece
apenas proteger a participacdo politica dos individuos da eventual intolerancia de
quem em nome do Estado atua, agora a estes mesmos individuos nega
interferéncia em questdes que podem apresentar grande relevo econdmico-social,
como no exemplo aduzido.

Isto significa que para os governados continuarem sendo criadores-
destinatdrios parece ser preciso, consoante 0 pensamento politico em questdo, que
o sentido do termo criador seja um tanto matizado. Assim, a democracia tem
preservados alguns de seus tragos fundamentais enquanto, por outro lado, vé
enfraquecida sua presenca, pois sensivelmente afastada de seu modelo ideal apds
algumas conteudisticas restrigdes liberais.

Nao € outra a razdo pela qual Hans Kelsen entende serem mera e
parcialmente concilidveis, jamais coincidentes, a pretensdo politica liberal e os
requisitos constitutivos da democracia ideal: se estes exigem participagdo irrestrita
dos governados no conteido do ordenamento juridico, como aludido acima,
aquela restringe esta mesma participa¢io e com isto muito debilita na experi€ncia
o vigor do projeto democritico.®

Com efeito, o liberalismo politico preserva a liberdade de expressao,
mantém a pluralidade politica e garante o direito de reunido a0 mesmo tempo em
que recusa a possibilidade de que, fazendo uso de todas estas garantias, possa o
individuo a qualquer delas renunciar, visto que estas em regra pertencem ao
conjunto de disposi¢des constitucionais elevadas a condi¢do de imodificaveis.
Podem ser convocadas reunides plurais em que a divergéncia politica seja a nota
essencial e em que o pronunciamento ndo encontre qualquer vestigio de censura,

mas tal ambiente ndo pode ir ao extremo de concluir por qualquer decisdo...

8 Ibidem.
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Na democracia ideal, entende Hans Kelsen, o slogan mondrquico-
absolutista [’état c’est moi cede integralmente espago ao [’état c’est nous,* que,
por sua vez, vé-se duramente golpeado pelo liberalismo politico ndo sé por este
excluir do horizonte dos governados matérias de sobranceira importancia ao
associar-se ao capitalismo liberal, cumpre acrescentar, mas também, e aqui
chegamos a outro aspecto fundamental a compreensdo deste ponto, por instituir
entre os governados e o processo de decisdo propriamente dito um instrumento
técnico que funciona como patamar intermedidrio. Trata-se da representagdo,
argumento que atribui a um conjunto de individuos a funcdo de, em lugar dos
governados, que assim deixam de por sua prépria voz pronunciar-se, decidir
acerca das normas juridicas vigentes.87

Este instituto decorreria da necessidade «inelutdvel»™ da divisdo do
trabalho, pois segundo o alto nivel de complexidade das relagdes sociais presentes
nas comunidades modernas nao € mais possivel realizar a democracia
propriamente dita em sua expressdo plena, a democracia direta.*’

A retorica politica entdo recorre a idéia de que os governados sao de fato
representados por individuos eleitos, de que a vontade do povo repercute na
manifestagdo parlamentar daqueles que foram escolhidos em uma dindmica
eleitoral. Mas tal representacdo ndo € sendo uma ficcdo aos olhos de Kelsen. Sua
finalidade é claramente politico-ideoldgica: pretende-se dissimular a perda que
representa a democracia a falta de imediata participagao popular na conducdo do
Estado pela manutencdo da crenca de que a vontade dos representantes

N 0
corresponde 2 vontade dos governados.’

% Absolutism and Relativism in Philosophy and Politics. op. cit. p. 202.

87 Sobre o instituto da representacdo, ver, sobretudo, La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit.
pp- 35-38; O problema do parlamentarismo. op. cit. pp. 114 e 115; Teoria general del Estado. op.
cit. pp. 510-517, 556 e 557; General theory of law and State. op. cit. pp. 289-292, e Pure Theory
of Law. op. cit. pp. 299-302.

8 «inéluctable». La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 35.

% Acerca da relagdo entre representagdo e divisdo do trabalho nas sociedades modernas, consultar
La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 35; O problema do parlamentarismo. op. cit. p.
114; Teoria general del Estado. op. cit. p. 513, e General theory of law and State. op. cit. p. 289.
% Para mencdes expressas 2 representacdo como fic¢do, La démocratie. Sa nature, sa valeur. op.
cit. pp. 35-38; O problema do parlamentarismo. op. cit. pp. 114 e 115; Teoria general del Estado.
op. cit. pp. 510 e 511; General theory of law and State. op. cit. pp. 289-292, e Pure Theory of Law.
op. cit. pp. 300 e 301.
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Para Hans Kelsen a democracia ideal € o regime marcado pela auséncia
de chefes.”! Democracia ideal ¢ democracia direta, dispensando, para configurar-
se, a figura de qualquer intermedidrio entre os governados e a tarefa de criacdo
normativa. Intermedidrios que, desvendada a ficcdo da representacdo,
assemelham-se aos chefes que estabelecem comandos juridicos para que os
“representados” os cumpram. E neste sentido que o autor da teoria pura, citando
Capitalism, Socialism and Democracy (Capitalismo, socialismo e democracia)
destina a Joseph Schumpeter severas criticas, acusando-o de, entre outras coisas,
confundir democracia com eleicdo e deste modo reduzir os termos daquela a uma
mera concorréncia pelo voto.”

Posto ser o espaco em que se da a participacdo mediata dos governados, o
parlamento ndo corresponde 2 Agora, e o parlamentarismo, este modelo liberal de
tomada de decisdes, tampouco corresponde a uma técnica idealmente
democratica. Com efeito, Kelsen apresenta em favor desta assertiva a
representacdo como instituto suporte da proposta parlamentarista, referindo-se
aquela fic¢do como um duro golpe desferido contra a liberdade politica em que
essencialmente consiste, e subsiste, a autonomia democratica. Neste caso, «Quem
delega, abdica», afirma.”

Ele entende o parlamentarismo como «a formagdo da vontade normativa
do Estado mediante um 6rgao colegiado eleito pelo povo com base no sufragio
universal e igual para todos, isto é, democraticamente, portanto, segundo o
principio da maioria».”* Trata-se do modelo politico que aparenta ser capaz de
superar com a menor violéncia possivel as dificuldades provenientes das
complexas sociedades contemporaneas, permitindo a estas uma concilia¢do
superior a qualquer outro modelo entre a liberdade democratica e o mencionado e

irrecuséavel principio da divisdo do trabalho. Diante deste fato, percebe-se que as

democracias vigentes no Estado moderno tém seu funcionamento dependente do

' La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 90 e 85. No mesmo sentido, cf. Forma de
Estado y filosofia. op. cit. p. 123.

2 Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 279 e 280.

% «Celui qui délegue, abdique». La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 95.

*0 problema do parlamentarismo. op. cit. p. 113, e, no mesmo sentido, La démocratie. Sa
nature, sa valeur. op. cit. p. 34.
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éxito institucional do modelo parlamentarista. «<A democracia do Estado moderno
€ a democracia indireta, palrlamentar».95

Kelsen parece render-se as evidéncias de que propor a participagdo direta
dos individuos como condi¢do inafastidvel para o advento real da férmula

democratica seria recusar aos Estados modernos tal possibilidade. Advertindo que

96

«parlamentarismo e democracia ndo sdo a mesma coisa»,  conviccdo que

certamente ird orientar as sugestdoes que veremos abaixo pela “democratiza¢do” do
modelo parlamentar, Kelsen conclui que:

do fato de o parlamento ser ou ndo um instrumento para resolver os
problemas sociais de nosso tempo depende a prépria existéncia da
democracia moderna. (...) para o Estado moderno essa democracia direta —
isto é, a formacdo da vontade estatal na assembléia do povo — € praticamente
impossivel. Nao se pode duvidar seriamente de que o parlamentarismo seja a
Unica forma real possivel em que possa realizar-se, na realidade social
hodierna, a idéia de democracia; por isso, a condenacdo do parlamentarismo
é, a0 mesmo tempo, a condenagdo da democracia.”’

«Por isso, o destino do parlamentarismo decidird também o destino da
democracia»,”® conclui. Se é verdade que a intervenc¢do dos representantes afasta o
povo do pronunciamento direto nos destinos do Estado, também € verdade que o
modelo parlamentar prestigia algumas no¢des caras a democracia, nogdes estas

inteiramente compativeis com o relativismo epistemoldgico e axioldgico que em

tltima andlise a sustentam, vimos.”

Todo procedimento parlamentar visa alcancar um caminho intermedidrio
entre interesses opostos, uma resultante das forcas sociais antagonicas. Ele
prevé as garantias necessdrias para que os interesses discordantes dos grupos
representados no parlamento tenham a palavra e possam manifestar-se como
tais num debate piiblico. E, se procurarmos o sentido mais profundo do
procedimento especificamente antitético-diatético do parlamento, esse
sentido sé poderd ser o seguinte: da contraposi¢cdo de teses e antiteses dos
interesses politicos deve nascer de alguma maneira um sintese, a qual, neste
caso, s6 pode ser um compromisso.' ™ (itdlico do proprio autor)

Apd6s perceber que o futuro da democracia estaria vinculado ao sucesso

institucional do parlamentarismo, Kelsen passa a submeter este ultimo a andlise

%«La démocratie de |’Etat moderne est la democratie indirecte, parlamentaire». La démocratie.
Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 31.

% O problema do parlamentarismo. op. cit. p. 112. Ver também O Estado como integracdo. Um
confronto de principios. op. cit. p. 111.

”7 Ibidem.

% «par suite le destin du parlamentarisme deciderd de celui de la démocratie». La démocratie. Sa
nature, sa valeur. op. cit. p. 33.

% Kelsen refere-se ao parlamentarismo como modelo compativel com a perspectiva filosifica
relativista em, v.g., O problema do parlamentarismo. op. cit. p. 134.

1% Ibidem. p. 129. No mesmo sentido, p. 133.
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com o proposito de fortalecé-lo, quando oferece sugestdes destinadas a atenuar a
crise que ja nos anos 20 era apontada como prépria do modelo parlamentar.

Quando Kelsen ocupa-se do parlamentarismo o faz sobretudo nesta
conturbada década. Seus principais escritos sobre a matéria sdo de 1920, com Vom
Wesen und Wert der Demokratie (2* edicao em 1929), e 1925, com Das Problem
des Parlamentarismus e Allgemeine der Staatslehre. Neles, dedica considerdvel
nimero de paginas a proposicdo de mecanismos capazes de tornar o parlamento
uma instituicdo politicamente mais prestigiada. Convém que sejam considerados
as principais deles.

Debrugando-se ja sobre a estrutura com que se delineou historicamente o
parlamento, Kelsen enfatiza que «a idéia democrdtica exige que o Orgdo
legislativo seja composto por uma sé cimera».'’' Ele atribui o bicameralismo
adotado por muitas republicas comprometidas com a democracia ao modelo
criado com a monarquia constitucional. Nesta «grupos privilegiados, proximos ao
monarca, sio o contrapeso da representacio popular no processo legislativo».'%*

Nas republicas democriticas a segunda camara € representada pelo
Senado, e seus membros sdo eleitos em atencdo a critérios especificos, como:
idade minima superior a dos membros da primeira camara e representacdo de
certas circunscricoes administrativas, como s6i ocorrer em republicas delineadas
em conformidade com uma federagao, como o Brasil, por exemplo.

De qualquer modo, Kelsen entende que a fung¢do conservadora termina
por ser desempenhada nestas republicas pelo Senado. Nada obstante, quando
questdes técnicas recomendam a adocdo desta segunda camara, «a republica
democratica tem que afirmar plenamente a supremacia da cadmara dos deputados,
ou camara popular, sobre o Senado».'”

Outro ponto importantissimo sublinhado por Kelsen € a necessidade de
que o procedimento parlamentar seja dotado de condi¢des tais que tornem as
sessoes verdadeiramente publicas. Ele anota que a publicidade € um elemento

fundamental ao cardter democratico da atuacao dos eleitos.

101 . - . . o . .
«La idea democrdtica exige que el organo legislativo se componga de una sola cdmara». Teoria

general del Estado. op. cit. p. 568.

12 «grupos privilegiados, préximos al monarca, son el contrapeso de la representacion popular
en el proceso leislativo». Ibidem.

1% la Repiiblica democrdtica tiene que afirmarse plenamente la supremacia de la cdmara de los
diputados o cdmara popular sobre el Senado». Ibidem. p. 569.
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A publicidade do procedimento parlamentar substitui até certo ponto a
impossibilidade de uma participagdo direta do povo na formagdo da vontade
estatal. Por meio da publicidade, a discussdo de opinides manifestada no
procedimento parlamentar chega as mais extensas zonas populares ndo
participantes diretamente da formacdo da vontade estatal, assegurando-lhes,
indiretamente, um certo influxo na criagdo normativa pelo efeito que a
opinido publica sempre produz sobre o parlamento. Este efeito, mais
controlador do que criador, torna compreensivel que a publicidade do
procedimento parlamentar (e de todo tipo e grau de formagdo da vontade
estatal ou criacdo juridica) constitui um principio fundamental da democracia
parlamentar. 104

Assim, com a ampla publicidade que Hans Kelsen defende o povo € de
certa forma, mas apenas em certa medida, novamente colocado no centro da vida
politico-juridica, pois lhe € aberta a possibilidade sendo de criar diretamente,
influenciar com grande intensidade aqueles que de fato participam da instituicao
de normas na condi¢@o de representantes eleitos.

Um outro item destacado pelo autor da teoria pura como de grande
utilidade para o prestigio politico do parlamento € a aboli¢do, ou a severa
restri¢do, da imunidade parlamentar. A imunidade parlamentar significa, em
apertada sintese, que o eleito ndo pode ser judicialmente processado sem que
previamente seja obtido o consentimento da camara a que pertence, que também
necessita aprovar sua detencio em caso de flagrante delito.'”

Kelsen entende que o estabelecimento da imunidade inicialmente
justificava-se como uma forma de proteger o parlamentar dos obstdculos que o
monarca ou o executivo poderiam oferecer ao desenvolvimento de suas
atividades, mas no Estado moderno de aspiragdes democriticas nao hd mais
sentido em sua manuten¢do. Sobretudo porque nele, e € ele que se pretende
construir, inexiste diferencga radical entre governo e palrlamento.106 De modo que a

idéia de tentar proteger o parlamento do governo em uma democracia apresenta-

se-lhe como um verdadeiro absurdo.'"’

%“«La publicidad del procedimiento parlamentario sustituye hasta cierto punto la imposibilidad

de una participacion directa del pueblo en la formacion de la voluntad estatal. Mediante esta
publicidad, la discusion de opiniones manifestada en el procedimiento parlamentario llega a las
mds extensas zonas populares no participantes directamente en la formacion de voluntad estatal,
asegurdndoles, indirectamente, un cierto influjo en la creacion normativa, por el efecto que la
opinion piiblica produce siempre sobre el parlamento. Este efecto, mds controlador que creador,
hace comprender que la publicidad del procedimiento parlamentario (y de toda classe y grado de
formacion de voluntad estatal o creacion juridica) constituye un principio fundamental de la
democracia parlamentaria». Ibidem. p. 572.

1 Ibidem. p. 573.

1% Ibidem. p. 574.

170 problema do parlamentarismo. op. cit. p. 119.
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Um absurdo que na prdtica torna-se um privilégio destinado a
injustificada protecdo de parlamentares que cometem crimes, especialmente
. 1
crimes contra a honra.'”®

Enfim, € de todo inadmissivel em nossos dias o costume de reprimir apenas
com os meios disciplinares destinados a manutencdo da ordem interna da
camara (...) verdadeiros delitos de que os deputados se tornam culpados
durante discurso parlamentar, sob pretexto de que foram cometidos no
exercicio de suas fungdes. Se o parlamentarismo, durante sua longa
existéncia, ndo soube conquistar a simpatia das massas (...) uma das causas
disso deve ser buscada nos abusos a que leva o privilégio absolutamente
anacronico da imunidade.'®”

Kelsen acrescenta aos pontos anteriores a necessidade de que a republica
democratico- parlamentar devolva tanto quanto possivel ao povo o direito de
participacdo na criacdo das normas juridicas. Eel refere-se aqui a iniciativa

110
popular e ao referendo.

Com a iniciativa popular concede-se ao povo — satisfeita a exigéncia de
um certo nimero de individuos reunidos - a faculdade de apresentar uma proposta
legislativa que obriga o parlamento a discuti-la e vota-la. Ela pode significar
também que o parlamento deva submeter a plebiscito um projeto de lei idéntico a
proposicio popular.'!

Quanto ao referendo, ele representa a participacdo direta do povo na
ratificacdo ou ndo de norma juridica ja em vigor. E mais uma alternativa que
devolve ao individuo o contato direto com a criacdo do direito que disciplina sua
conduta, quando compartilha esta atividade com o parlamento.'"?

Enfim, com estas sugestdes Kelsen pretende recuperar o prestigio politico
do regime parlamentar e atenuar o golpe que sua instituicdo desferiu contra a
participacdo direta dos governados na instituicio das normas que compdem 0O
ordenamento juridico, na metaforicamente chamada “vontade estatal”. Seu

proposito €, portanto, o de aproximar o parlamentarismo tanto quanto possivel do

modelo democratico ideal.

"% Tbidem.

' Tbidem.

"% Ibidem. pp. 116 e 117, e Teoria general del Estado. op. cit. pp. 574-576.
" Teoria general del Estado. op. cit. p. 574 e 575.

"2 1dem. Ver também O problema do parlamentarismo. op. cit. pp. 116 e 117.
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54
O projeto politico marxista-leninista.

Se a expressdao politica do movimento liberal Hans Kelsen concede a
possibilidade de preservar certas ambi¢des essencialmente democraticas, como o
pronunciamento dos governados na elaboragdo das normas juridicas, ainda que
bastante debilitado por meio da interferéncia ficcional da representagcdo, outra é
sua postura quando se dedica a examinar a constru¢do tedrica das auto-intituladas
democracias socialistas.

Antes de avancarmos neste subitem, sem embargo, cumpre-nos tecer
algumas consideragdes imprescindiveis. Como revela o ultimo periodo do
paragrafo anterior, Kelsen debruga-se sobre aquele projeto politico que no final do
século XIX e sobretudo durante o século XX apresentou-se como caminho
alternativo ao modelo capitalista tentando identificar-se com a genuina expressao
da democracia. O autor em tela ndo se ocupa do socialismo em geral, mas
sobretudo da versdo marxista e dos desdobramentos que esta veio a obter e que
lhe imprimiram novos contornos.

A critica kelseniana, portanto, ndo se ergue contra o socialismo tout
court. Em Sozialismus und Staat, de 1920, v.g., e ja no prefacio, Hans Kelsen diz
ser necessario enfatizar «com toda energia» que este escrito ndo estd destinado a
ser uma obra de oposi¢do ao socialismo.'"

Pé4ginas depois, ainda neste mesmo titulo, acrescenta que «a implantacao
de um ordenamento juridico comunista» seria «uma experiéncia a qual ndo se
deve renunciar por causa da possibilidade que ela encerra de melhorar as
condi¢des insuportdveis do capitalismo».'

Em sentido similar manifesta-se na introdugdo a The political theory of
bolchevism (A teoria politica do bolchevismo) publicada em 1948, quando
expressa sua admiragdo pelo socialismo britanico que ndo havia renunciado, ao

contrario do inspirado na vertente marxista-leninista, entende, aos rasgos

113 . - . L . .
«con toda energia» Socialismo y Estado: una investigacion sobre la teoria politica del

marxismo. Trad. Rolf Behrman. Madrid : Revista de Derecho Privado, 1985.
"4 Socialismo y Estado. op. cit. p. 302.
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distintivos da democracia. A opcdo dos socialistas pela alternativa britanica
poderia determinar, agrega, «a sorte da humanidade».'"’

O objeto de sua rejeicao foi, portanto, toda a construcdo iniciada por
Marx''® e que se desenvolveu no periodo soviético sobretudo por intermédio de
Lénin e seus continuadores: Stucka, Rejsner, Pasukanis e Vysinskij, sendo que
este dltimo teve ndo apenas suas idéias recusadas por Kelsen, mas inclusive sua
conduta pessoal, que, na opinido do autor da teoria pura, demonstrava «um
servilismo repugnante ao ditador de entdo (Stdlin), uma prostracdo intelectual que

117

supera as piores formas do bizantinismo» ' revelando alguém que elabora uma

teoria «cuja maior ambicdo € ser uma submissa servidora do govemo».118

Em Soviet Legal Philosophy (Filosofia juridica soviética), onde Vysinskij
fundamentalmente pronuncia-se supondo fazer ciéncia, acusa Kelsen, hd inimeras
referéncias A «grande constituicdo de Stdlin»,'"” ao «grande Stélin»,'* este «génio
de erudicdo e da teoria marxista».' !

A posicdo kelseniana referente a separacdo entre a atividade cientifica e a
atividade politica foi tratada em item anterior, de modo que esta repulsa
certamente deve ser compreendida dentro do quadro epistemoldgico que ampara a
teoria pura, mas também pode ser lida como consequéncia da indignagdo pessoal
que inspirou Hans Kelsen diante da ma-fé que ele enxergou na postura de
Vysinskij. Os jusfilésofos soviéticos citados dele receberam apenas consideragoes
tedricas.

Cumpre notar que durante décadas os argumentos socialistas derivados

da leitura marxista mereceram do jusfilésofo em tela atentas consideracdes,

levando-o inclusive a redacdo de varias obras integralmente dedicadas a matéria.

"la suerte de la humanidad». La teoria politica del bolchevismo. In: KELSN, Hans. Teoria

comunista del derecho y del Estado. Trad. Alfredo Weiss. Buenos Aires : Emecé Editores, 1957. p.
272.

116 §obre a leitura feita por Kelsen a respeito de Marx, ver GUASTINI, Ricardo. Kelsen y Marx.
In: CORREAS, Oscar (org.). El otro Kelsen. Cidade do México : Universidad Nacional Auténoma
de Mexico, 1989, e RUIZ MANERO, Juan. Sobre la critica de Kelsen al marxismo. In:
CORREAS, Oscar (org.). El outro Kelsen. Cidade do México : Universidad Nacional Auténoma
de Mexico, 1989.

"«Un servilismo repugnante hacia el entonces dictador, una prostracion intelectual que supera
las peores formas del bizantinismo». Teoria comunista del derecho y del Estado. op. cit. p. 179.
"8«cuya mayor ambicion es se una sumisa servidora del gobierno». Ibidem.

"9 «la gran Costitucién de Stalin». Soviet Legal Philosophy. p. 305. Apud. KELSEN, Hans.
Teoria comunista del derecho y del Estado. op. cit. p. 179.

120 el gran Stalin». Soviet Legal Philosophy. p. 304. Apud. KELSEN, Hans. Teorfa comunista
del derecho y del Estado. op. cit. p. 179.

21 «genio de erudicion y de la teoria marxista». Soviet Legal Philosophy. p- 429. Apud.
KELSEN, Hans. Teoria comunista del derecho y del Estado. op. cit. p. 179.
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Nos anos 20 temos o ja citado Sozialismus und Staat, de 1920; em 1924
veio a lume Marx oder Lassalle. Wandlungen in der politischen Theorie des
Marxismus (Marx ou Lassalle. Mudangas na teoria politica do marxismo); em
1931 foi publicado Allgemeine Rechtslehre im Lichte materialistischer
Geschichtsauffassung (A teoria geral do direito e o materialismo histérico); em
1948 foi a vez do também j4 referido The political theory of bolchevism. A critical
analysis (A teoria politica do bolchevismo. Uma andlise critica.); e em 1955 foi
concluido The communist theory of law (A teoria comunista do direito).

Pode-se acrescentar que estas publicacdes nao esgotaram o tratamento de
Hans Kelsen ao tema, que também foi contemplado em diversas passagens de
Vom Wesen und Wert der Demokratie, de 1920, e de Foundations of democracy,
de 1955, por exemplo.

Com relagao a Marx, Kelsen tem intimeras consideragdes a fazer. Ante o
propodsito que anima a elaboracdo do presente trabalho, sobre muitas delas ndo
cabem extensos comentdrios. Convém citar, entretanto, algumas criticas
importantes, sobretudo por serem de cariter essencialmente epistemoldgico, cuja
repercussao na compreensao politica marxista € decisiva, com desdobramentos
que se projetam nos discursos de seus seguidores.

As obras em func¢do das quais Marx € criticado sdo, principalmente, Das
Kapital (O capital), Die Deutsche Ideologie (A ideologia alema), Zur Kritik der
Hegelschen Rechstphilosophie (Para uma critica da filosofia do direito de Hegel),
Zur Kritik der politischen Oekonomie (Para uma critica da economia politica),
Misere de la philosophie (Miséria da filosofia) e Manifest der Kommunistischen
Partei (Manifesto do partido comunista).

Em poucas linhas, pode-se afirmar que Marx, para Kelsen, compreende a
realidade como um fend6meno dotado de duas expressdes distintas, «uma externa,
visivel, mas ilusdria, e portanto ideoldgica, e uma realidade interna, invisivel (por
ser ocultada pela anterior), mas verdadeira, real». 122

Na otica marxista, o contato que se limitasse a primeira expressao da
realidade traria como consequéncia ao individuo uma perniciosa distorcao, que o

faria substituir a segunda expressdo da realidade, a “realidade verdadeira”, por

122 .. . . . . . . . ..
«una externa, visible, pero ilusoria y por tanto ideologica; e una realidad interna, invisible

(porque la oculta la capa externa) pero verdadera, real». Teoria comunista del derecho y del
Estado. op. cit. p. 39.
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uma mera e dissimuladora aparéncia. Para o filésofo alemao, haveria verdades
encobertas pela ideologia burguesa, verdades que figuram como uma «esséncia
disfalrg;adal»,123 um «fundo oculto»'** da realidade, da realidade «interna e real».' >

Em Kelsen, a contradicio entre as ‘“duas realidades” ndo seria a
contradicdo entre a expressao ideoldgica que a cultura burguesa protagoniza e a
misteriosa expressdo da ‘“realidade real” que cabe a filosofia marxista revelar.
Trata-se de uma simples contradi¢do entre o aspecto da primeira e os caracteres
que esta dltima pretende ver acolhido socialmente como ambigao politica.

A “realidade real” seria, sob sua andlise, o efeito da j& mencionada
confusdo entre o ser em que ela unicamente pode expressar-se € 0 dever-ser que
enxerga Karl Marx ao sobre ela subjetivamente projetar-se, animando-a na
suposicao de ser tal “realidade real” portadora de valores intrinsecos suscetiveis
de serem descobertos pela razdo mediante o empenho cientifico. A “realidade
real” é, em ultima andlise, aquela que Marx entende que deve-ser. A “realidade
aparente” fornecida pela ideologia burguesa nao teria suporte racional, e somente
esta “realidade real”, sendo verdadeira, poderia conter o segredo da justica que
Karl Marx pretende revelar ao afirmar ser possivel ao socialismo fazer surgir das
formas especificas da falsa realidade a realidade verdadeira com seu dever e seu
fim dltimo.'*°

Kelsen argui ser

muito interessante assinalar que a ‘verdadeira realidade’, a esséncia interna
da realidade em contraposi¢do com sua forma externa, iluséria, com sua mera
aparéncia, é, segundo declara abertamente Marx, uma norma, um dever. Ea
idéia de Hegel, o valor absoluto imanente a realidade.'’

E acrescenta que, ao pronunciar-se deste modo, Marx vé «distin¢do entre

a realidade existente, meramente externa, € a realidade verdadeira, oculta, como

123
124
125

«esencia disfrazada». Ibidem. p. 40.

«fondo oculto». Ibidem.

«interna y real». Ibidem.

"% Ibidem.

27 «muy interesante seiialar que la ‘verdadera realidad’, la esencia interna de la realidad en
contraposicion a su forma externa ilusoria, a su mera aparencia, es, segun lo declara
abiertamente Marx, una norma, un deber. Es la idea de Hegel, el valor absoluto imanente en la
realidad». Ibidem.
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128

Sollen (dever-ser), destino ideal da realidade» ~° adotando exatamente «o0 mesmo

. . . .. 12
esquema interpretativo da doutrina do direito natural». ?

Em seu caracteristico acento animista, o jusnaturalismo pressupde que a
justica

¢ imanente a realidade apresentada como natureza: natureza das coisas ou
natureza do homem, do mesmo modo que Marx considera inegavel que seu
ideal estd oculto na realidade existente. E 0 mesmo que o direito natural
afirma — como consequéncia de sua pressuposicdo — que € possivel deduzir
da natureza o direito justo, é dizer, natural, e atribui a ciéncia, a ciéncia do
direito, a miss@o de descobrir este direito natural oculto de algum modo na
natureza, Marx afirma que se pode fazer surgir da realidade social a justica
do socialismo como verdade social'**

Aqui, o articulado kelseniano nega a retérica marxista aquilo que ja havia
recusado as diversas expressOes jusnaturalistas: a cientificidade em regra
ambicionada. Ao recorrer ao falacioso argumento da cientificidade, o socialismo
cientifico se lhe apresenta como evidente construcdo ideoldgica, tanto quanto o
sdo as construgdes burguesas por Karl Marx corretamente criticadas e
denunciadas em suas faldcias.'”!

Ao oferecer seu projeto politico como quem oferece uma ciéncia
objetiva, capaz de descortinar a verdade, «o socialismo marxista coloca um véu no
cardter eminentemente subjetivo do juizo de valor em que se baseia».'*> Para o
autor da teoria pura,

os idedlogos burgueses utilizam a religido como meio de dotar o estado
burgués e o direito burgués de uma autoridade divina, do que em verdade
carecem estas institui¢cdes sociais. Marx, ao fazer critica da ideologia destréi
por completo a autoridade da religido, mas ndo renuncia, para sua empresa,
da ajuda de outra autoridade efetiva. A tnica autoridade que sua critica deixa
intacta € a ciéncia. Por isso seu socialismo simula ser ciéncia e coroa com a
aura desta autoridade seu produto: a sociedade comunista do futuro.'*

128 distincion entre la realidad existente, meramente externa, y la realidad verdadera, oculta,
como Sollen, destino ideal de la realidad». Ibidem. p. 42.

129 «el mismo esquema interpretativo que la doctrina del derecho natural». Ibidem.

0es inmanente en la realidad presentada como ‘naturaleza’: naturaleza de las cosas o
naturaleza del hombre, al igual que Marx da por sentado que su ideal estd oculto en la realidad
existente. Y lo mismo que la doctrina del derecho natural afirma — como consecuencia de su
presuposicion — que es posible deducir de la naturaleza el derecho justo, es decir, natural, y
atribuye a la ciencia, a la ciencia del derecho, la mision de descubrir este derecho natural oculto
de algiin modo en la naturaleza, Marx afirma que se puede "hacer surgirde la realidad social la
Jjusticia del socialismo como “verdad social ». Ibidem.

B! Ibidem. p. 75.

132 el socialismo marxista trata de echar un velo sobre el carater netamente subjetivo del juicio
de valor en que se basa». Ibidem. p. 72.

133 «Los idedlogos burgueses utilizan la religion como medio para investir al Estado burgués y al
derecho burgués de una autoridad divina, de que en verdad carecen esas instituciones sociales.
Marx, al hacer la critica de la ideologia, destruye por completo la autoridad de la religion, pero
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Ora, entende Kelsen que na politica ndo hd espaco para “a verdade”,
como vimos em outro item. A conveniéncia - no sentido da escolha de valores
ocasionalmente preferenciais a acolher — sim € seu marco distintivo. A ambicao
que alguns argumentos apresentam de conter em si a verdade configura, a rigor,
expressdo da conveniéncia de assim proceder, ou seja, de omitir ser sua proposta
plenamente suscetivel de controvérsia - porque politica - e, assim, ser
possivelmente substituida por outra que por qualquer razdo passe a usufruir de
maior prestigio social.

Na teoria kelseniana, a crenca na cognoscibilidade do absoluto, que o
jusnaturalista Marx possui, tende a conduzir ao regime autocratico, como alhures
sublinhamos, e a proposta do socialismo auto-intitulado de cientifico confirma
esta expectativa. Ao anunciar-se como possuidor de uma teoria apta a revelar a
verdade e a justica hd muito encoberta pelos propdsitos burgueses, para sua otica
invariavelmente espurios, a constru¢do marxista exclui do centro do debate
politico os temas sobre os quais, na perspectiva de Hans Kelsen, em nenhuma
hipétese cabe pronunciamento definitivo.

Para este dltimo, onde a discussdo nio tem lugar perece a democracia,
conforme salientado paginas atrds. O debate publico, esse quesito tdo necessario
ao regime democratico, é hostilizado pela circunstancia instaurada por aqueles que
se animam a afirmar-se senhores da justica e conhecedores da injustica, este mal
cujos defensores — isto €, aqueles que deles discordam — sdo punidos como quem
incorre em um erro ou como quem atua de ma-fé.

Cumpre lembrar que em Absolutism and Relativism in Philosophy and
Politics e em Foundations of democracy, v.g., Kelsen assinala ser préprio daquele
que fantasia estar de posse do segredo do bem absoluto a imposicio de sua
opinido e vontade aos demais. E a tolerancia, os direitos das minorias, a liberdade
de expressdo e de pensamento, sinais imprescindiveis a presenca da democracia,
véem-se abolidos em sistemas liderados pelos diligentes guardides da suprema

. . 134 . . ., . . .
justica. 3 Assim, para o jusfilésofo em tela, o0 marxismo — assim como as leituras

no renuncia, para su empresa, a la ayuda de una autoridad efectiva. La iinica autoridad que su
critica deja intacta es la ciencia. Por ello su socialismo simula ser ciencia y corona con el halo de
esta autoridad su producto: la sociedad comunista del futuro». Ibidem. pp. 72 e 73.

13 Absolutism and Relativism in Philosophy and Politics. op. cit. pp. 206 e 207; e Fundamentos da
democracia. op. cit. p. 202.
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que no ambiente soviético nela se estribaram — propds um programa politico de
perfil nitidamente autocratico.

Citando Manifest der Kommunistischen Partei, Kelsen assind-la a
pretensao que inspira Marx, para quem o primeiro passo destinado a revolucao da
classe trabalhadora seria a transformacdo da classe proletiria em classe
dominante, com o que, supunha, estaria aberto o caminho para o estabelecimento
da democracia.'*

Nesta mesma obra Marx afirma, lembra Hans Kelsen, que o movimento
proletario conduziria a revolu¢do por meio de um regime em que a enorme
maioria iria governar em beneficio «da enorme maioria».'*

As classes anteriormente exploradas pela burguesia iriam dirigir a
sociedade em favor de uma nova ordem, quando implantariam a ditadura do
proletariado, que, para Marx, segundo Kelsen, seria um periodo de transi¢cdo para
«a realizacdo da verdadeira democracia (...) a realizacdo do socialismo, somente
considerado possivel sob a forma ditatorial, é dizer, mediante a opressdo violenta
da classe burguesa».'*’

Entende o autor da teoria pura que a fundamental distincdo entre o
conceito burgués-capitalista de democracia e o

conceito proletdrio-socialista, consiste em que segundo o primeiro a minoria
tem o direito de existir e de participar na formacdo da vontade do Estado,
enquanto que segundo o dltimo a minoria carece de tal direito e, ao contrério,
deve-se aboli-la pela forca, usando todos os meios. !>

Com efeito, para a compreensdo kelseniana é de todo estranha a
democracia o postulado da supressdao das minorias. Em Foundations of democracy
ha inimeras passagens que afirmam a protecdo da minoria como indispensavel
elemento democritico.'*® Do mesmo modo, e com a mesma énfase, Hans Kelsen

0

j4 havia manifestado-se em Vom Wesen und Wert der Demokratie,"® em Das

135
136
137

Teoria comunista del derecho y del Estado. op. cit. p. 315.

«de la enorme mayoria». Ibidem. p. 55.

«la realizacion de la verdadera democracia (...) la realizacion del socialismo solo se considera
posible en forma dictatorial, es decir, mediante la opresion violenta da clase burguesa». Ibidem.
p. 56.

8 «concepto proletario-socialista, consiste en que segiin el primero la minoria tiene derecho a
existir y a participar en la formacion de la voluntad del Estado, mientras que segiin el iiltimo la
minoria carece de tal derecho y, por el contrdrio, hay que abolirla por la fuerza, usando todos los
medios». Ibidem.

9 Cf. Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 182, 183, 189, 202 e 203.

0 La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 86 e 114.
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. 141
Problem der Parlamentarismus

e em Allgemeine der Staatslehre,'** por
exemplo.

Para ele, a democracia caracteriza-se, entre outros especificos pontos, por
conferir protecdo as minorias contra o impeto da maioria. Neste regime ha de
encontrar-se a vigéncia de uma disciplina politico-institucional capaz de permitir
aos que integram a minoria sairem desta condicdo, e, persuadindo os demais
participes da dindmica politica tipicamente democrética, tornar-se maioria. Kelsen
nao concebe como compativel com a democracia uma retérica que, como a
marxista lhe parece - e como em outros termos a de Hayek havia lhe parecido -,
postula a asfixia politica pela supressdo das divergéncias. Por esta razdo, o
socialismo proposto por Marx se lhe apresenta qual uma teoria elaborada em
desapreco a alternativa democrdtica, que, entende, nao se adapta ao ambiente de
exclusoes sugerido pelo filésofo alemao.

O éxito que a intervencdo marxista alcancou no século XX, sobretudo
nos anos que se seguiram a Revolugdo Russa, estimulou novas perspectivas, que
passaram a retomar o legado do chamado socialismo cientifico em func¢do do
contexto histérico de entdo. Entre as mais importantes estd a desenvolvida por
Lénin, que recebeu de Hans Kelsen alguns comentarios.

State and Revolution (Estado e Revolucdo), Bourgeois Democracy and
Proletarian Dictatorship (Democracia burguesa e ditadura proletaria) e Speech to
the 9th Congress of CPSU (Discurso para o 9° Congresso do CPSU) foram as
fontes fundamentais que ele utilizou para extrair a versdao leninista da férmula
democratica.

Como pretensao tedrica maior, L&nin apresentava, segundo Kelsen, que o
cita, a declarada tentativa de recuperar os «verdadeiros ensinamentos»'
marxistas acerca do Estado, que «haviam sido destruidos e deformados pelos
oportunistas do movimento operario, especialmente na Alemanhax. 144

Para o lider russo, continua Kelsen, a ditadura do proletariado tem
indubitavelmente um sentido restritivo, mas restritivo para 0s opressores, 0S

exploradores, os capitalistas. Ela seria de fato caracterizada pela violéncia, pela

Y0 problema do parlamentarismo. op. cit. p. 129

2 Teoria general del Estado. op. cit. pp. 527, 572 e 603.

'3 «werdaderas ensefianzas». Teoria comunista del derecho y del Estado. op. cit. p. 81.

" habian sido destruidas y deformadas por los oportunistas del movimiento obrero,
especialmente en Alemania». Ibidem.
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imposicao forcosa de comandos. Sem embargo — segue a leitura leninista relatada
por Kelsen -, esta situacao pode ser descrita como uma “nova democracia”, aquela
que apenas tem repercussao na vida politica do proletariado, ja4 que a burguesia,
consoante o préprio Lénin, seria objeto de aguda ditadura.'®

Posto deste modo seu entendimento, as restri¢cdes a liberdade que Lénin
pretende ver impostas aos que ndo compartilham de seu ideal politico ndo seriam
exatamente restricdes destinadas ao “povo”, conceito do qual os que divergem de
sua posi¢ao parecem estar excluidos.

Para Kelsen, a sociedade socialista por Lénin pugnada apresenta-se qual
um modelo um tanto esdrixulo de democracia. Seria em verdade um modelo
hibrido, pois composto a0 mesmo tempo pela “democracia verdadeira” para o
proletariado e pela ditadura dirigida contra a burguesia. Esta posi¢do parece-lhe
dificil de ser sustentada.

Ora, as ditaduras sdo sempre regimes de opressao destinados apenas e tao
somente a alguns, ou a muitos, mas ndo a todos. Os que em seu contexto
desempenham a irremovivel fun¢do de governantes sdo autores, e nao vitimas, do
arbitrio instaurado. A autocracia € constituida em seu favor, organizada e imposta
para prestigia-los, ndo para discrimina-los como delinqiientes cuja voz, se ouvida
fosse, ameacaria a sociedade desviando-a do caminho que levaria a justica
absoluta, caminho este generosamente pavimentado pelo ditador e seus sequazes.
Em Vom Wesen und Wert der Demokratie, € nesta linha de raciocinio, Kelsen
declara ser um artificio abusivo, uma manipulacdo terminoldgica perpetrada pela
corrente leninista, a utiliza¢do da palavra democracia para instituir e defender um

bem «caracterizado sistema de ditadura politica».'*

Os que discordam da «organiza¢do da vanguarda dos oprimidos»'*’ -
como os capitalistas, ou os que Lénin entende serem os oportunistas integrantes
do movimento operdrio alemdo - restam excluidos em favor de uma unica
perspectiva moralmente legitima, ou melhor, juridicamente licita. Proscritas, as
inimeras possibilidades de manifestacao axioldgica deixam de poder figurar no

ambiente politico inspirado no leninismo, que ndo admite sendo pronunciamentos

'3 Ibidem. p. 82.

146 «systeme de dictature politique caractérisée». La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p.
105.

147 LENIN, Vladimir. State and revolution, Apud. KELSEN, Hans. Fundamentos da democracia.
op. cit. p.146.
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que reproduzem seus postulados. Tal circunstancia ganha expressao na proposta
destinada a viabilizar institucionalmente a existéncia de apenas um partido, o
partido da classe operdria, ou, com maior exatidao, de parte dela, daquela que ndo
estd supostamente maculada pelo oportunismo que a deixa cega ante a “verdade
real”.

Kelsen repudia severamente esta postura. Para ele, se a democracia ideal
apresenta-se como um modelo talvez inalcangdvel tendo em vista a crescente
complexidade do Estado contemporaneo, e se neste sentido a participacdo direta
dos governados na feitura das normas juridicas em observancia das quais se
conduzirdo precisa ser substituida pelo instituto da representacdo, como vimos,
qualquer alternativa institucional que pretenda minimamente manter vivo algum
traco da democracia hd de necessariamente reclamar com instancia pela existéncia
dos partidos politicos.

O pluripartidarismo significa, para Kelsen, condicdo imprescindivel ao
funcionamento da contemporanea férmula democratica, sem a qual, portanto, o
modelo ideal desta tultima, ja degradado pela ficcdo da representagdo, restaria de
todo descaracterizado.

Em Kelsen, se é verdade que a democracia ideal recusa a presenca de
intermedidrios entre os governados e a tomada de decisdes, também o € que,
sendo essencialmente representativa, a democracia contemporanea nao poderd
sequer ser vislumbrada no horizonte social se forem postas na ilegalidade as
associacOes a partir das quais sdo selecionados os representantes e discutidas as
posicdes das mais diversas correntes ideoldgicas. A democracia contemporanea
ndo sobreviverd sem a existéncia de partidos politicos, entende.'*®

E pautado nesta compreensdo que ele afirma: «O principio de que s6 se
deve admitir a existéncia de um partido, com a finalidade de assegurar a viabilidade do
governo, é um elemento comum as ideologias antidemocraticas do fascismo, do nacional-
socialismo e do comunismo»,'* para em seguida concluir que uma «democracia ndo
pode ser um Estado de partido tinico».'*

Em Allgemeine der Staatslehre Hans Kelsen sublinha que, se em dado

momento histérico a burguesia refugiou-se no nazismo e no fascismo para excluir

8 Cf. La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 20 e 21; Teoria general del Estado.op. cit.
p- 592; e Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 153 e 154.

Y Fundamentos da democracia. op. cit. p. 153.

' Ibidem. pp. 153 e 154.
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da legalidade qualquer indicio simpdético as proposicdes politicas socialistas, o
bolchevismo - como ele chamava a linha doutrindria elaborada para ser instituida
na URSS sob a principal inspiracdo de Lénin — serviu-se do mesmo método
autoritario para, com sinais trocados, anticapitalistas, banir da vida politica

. . 151
perspectivas divergentes.

De fato, em varias passagens ele retine o fascismo, 0 nazismo e o
bolchevismo em um mesmo grupo para qualificd-los como expressoes

antidemocraticas referenciais instituidas no século XX.'*?

H4 uma clara razdo para
isso. Com efeito, Kelsen entende que «o tipo moderno de autocracia — que em
épocas anteriores apareceu sob os nomes de tirania, despotismo e monarquia
absoluta — € a ditadura de palrtido».153

Para o autor da teoria pura o Estado é, assim como o € o direito que a
rigor o constitui, uma técnica, um meio do qual se servem os individuos reunidos
em comunidade para obter condutas que supdem necessdrias ao alcance de

. . 154
determinados fins."

Neste passo, sua constituicdo destina-se a tornar possivel a
atualizacdo de especificos propdsitos. Em func¢do destes sdo delineados os
contornos politicos do ordenamento juridico em que o Estado traduz-se. Ao
acolher valores, ao proteger ambicdes emprestando-lhes um eloqiiente artificio
persuasivo — a ameaca da sancdo - com o qual espera convencer os individuos a
proceder de certo modo ou ao oferecer a estas mesmas ambicdes o funcionamento
de poderoso aparato constritivo caso o efeito persuasivo daquela ameaga nao se
tenha verificado, o Estado € instrumento de defesa de interesses. Mas ele defende
os interesses daqueles que por diversos - € muitas vezes inconfessdveis - meios
conseguiram estabelecer na experiéncia politica as finalidades a serem alcangadas.

Nas autocracias de partido tinico nao ha ddvidas quanto aos interesses a

serem protegidos pelo Estado. Invariavelmente presentes em qualquer

5! Teoria general del Estado. op. cit. pp. 593, 595 e 599. Esta obra foi escrita em 1925, quando
teria sido impossivel a Hans Kelsen pronunciar-se a respeito do nazismo e do fascismo. Entretanto,
estes comentdrios foram por ele proprio acrescentados a versao espanhola da obra. Infelizmente, o
volume consultado ndo traz a indicacdo desta data.

132 Cf., por exemplo, La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. IX e X; O problema do
parlamentarismo. op. cit. p. 377; Teoria general del Estado. op. cit. pp. 592-600; General theory
of law and State. op. cit. p. 301-303; e Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 134, 135, 153,
154 e 183.

133 «El tipo moderno de autocracia — la cual en épocas anteriores aparecié bajo los nombres de
tirania, despotismo, monarquia absoluta — es la dictadura de partido». Teoria comunista del
derecho y del Estado. op. cit. pp. 276 e 277.

154 Cf., por exemplo, e na integra, The law as a specific social technique.
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pronunciamento politico, tais interesses persistem nada obstante a verossimil
existéncia de divergéncias, que silenciam a forca. A manifestacdo do pensamento,
a possibilidade de reunido, o exercicio da imprensa, a escolha da confissdo
religiosa, € ndo raro até mesmo a opcdo sexual a seguir, subsistem como
moralmente legitimas e juridicamente licitas apenas e tdo-somente se reafirmarem
- ou se na melhor das hipéteses ndo apresentarem qualquer indicio de um dia
poderem vir a negar — os interesses positivados dos integrantes do partido. A
burguesia, ou parte dela, refugiou-se no partido nazista ou no partido fascista. O
proletariado, ou parte dele, abrigou-se no partido comunista inspirado pelo
marxismo-leninismo. Ao contrdrio das circunstancias protagonizadas por tais
modelos institucionais, na democracia, para Kelsen, folerdncia é palavra de
ordem.'”

Apenas sob sua vigéncia os multiplos interesses presentes na comunidade
podem entrar em contradi¢do. O confronto entre eles passa a ser matizado nos
recursos oferecidos pela legitimidade moral e pela licitude juridica que constituem
o cendrio politico erguido pelos postulados democraticos. Resolvido
institucionalmente por um contexto favordvel a sua existéncia, o embate entre
interesses opostos € concluido por meio de um compromisso.156

Corolario direto da tolerincia, caracteristica irrecusavel da democracia,
repita-se, o compromisso representa o equilibrio do jogo politico amparado no
reflexo institucional, tdo préximo quanto possivel, das op¢des ideoldgicas de fato
em vigor no ambito social. Os regimes de partido tnico, do qual o proposto por
Lénin seria exemplo, ndo realizam seus projetos por meio do compromisso
politico, eles os impdem ao negar aos seus opositores a existéncia institucional,
que se esforcam em erradicar.

Neste sentido, Hans Kelsen afirma ser a democracia um modelo
francamente inclinado a realizacdo da paz, enquanto a autocracia, por seu turno,

teria a tendéncia a reproduzir no plano internacional a intransigéncia absolutista

155 Cf. O problema do parlamentarismo. op. cit. p. 129; Forma de Estado y filosofia. op. cit. p.
123; Absolutism and Relativism in Philosophy and Politics. op. cit. p. 206; e Fundamentos da
democracia. op. cit. pp. 182-185 e 202.

130 problema do parlamentarismo. op. cit. pp. 129, 134 e 375; Teoria general del Estado.op. cit.
pp- 432, 527 e 592; Forma de Estado y filosofia. op. cit. p. 113; e General theory of law and State.
op. cit. p. 288.
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em que se expressa na esfera interna, tornando propicio o surgimento de um
espirito beligerante que dirigiria suas agﬁes.157

As perdas que o movimento liberal impds a democracia, assim, teriam
sido superadas pela retérica leninista, como antes ja o havia sido pelo marxismo.
A rigor, parece que para Hans Kelsen Lénin repetiu os problemas que Marx havia
apresentado no século anterior. A crenga na existéncia da ja mencionada
“realidade verdadeira”, como vimos, teve no filésofo alemao um notavel defensor.
O mesmo pode-se dizer da compreensdao segundo a qual a democracia seria
revelada pelo socialismo mediante uma investigacdo cientifica da realidade
aparente, que, desmistificada pelo regime de forca e opressdo que a URSS
instalaria destituindo em definitivo a burguesia, sua criadora, poderia ser
percebida, e recusada por iluséria pelos demais membros do proletariado. Estes,
uma vez conhecedores da “verdade” descortinada seriam finalmente livres.

A distor¢do a que a democracia seria submetida também marcaria ambos,
segundo Kelsen, citando Lénin, para quem, em Bourgeois Democracy and
Proletarian Dictatorship,

a democracia socialista nio se coloca, de modo algum, em contradi¢do com o
governo individual ou a ditadura, e a vontade de uma classe pode as vezes ser
concretizada por um ditador, que em determinados momentos pode fazer
mais sozinho, e que frequentemente se faz mais necessario."®

Em State and Revolution, e repetindo o firmado por Marx em Manifest
der Kommunistischen Partei, surge a justificativa leninista para defender a
ditadura por ele pretendida como uma espécie de “democracia verdadeira”. Seria
ela um regime construido para promover o real sentido de justica para a imensa
maioria, sup()e.159

Na verdade, Lénin ndo hesita em declarar ser a democracia perfeitamente
compativel com a ditadura proletdria ou com o governo individual porque essa
ditadura, ou esse governo individual, estaria atuando de modo verdadeiramente
correto e justo, sempre no inequivoco interesse dos governados.

Para o entendimento kelseniano, porém, tal compreensao ndao consegue

desvencilhar-se do 6nus de ser uma faldcia um tanto fragil, afinal, o critério

157 Consultar Forma de Estado y filosofia. op. cit. p. 125 e Fundamentos da democracia. op. cit.
pp- 191 e 192.

8Bourgeois Democracy and Proletarian Dictatorship. p.- 231. Apud. KELSEN, Hans.
Fundamentos da democracia. op. cit. p. 147.

139 State and Revolution. V11, 80. Apud. KELSEN, Hans. Fundamentos da democracia. op. cit. p.
146.
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distintivo da democracia ndo estd no fato de ser ela um regime orientado para os
governados, mas sim de ser um modelo politico dirigido pelos governados, o que
a alternativa da ditadura proletdria recusa, opondo-se a singular figura do criador-
destinatdrio de normas juridicas.'®

Com efeito, a defesa de alguns dos interesses do povo, como a
reorganizacdo da sociedade apds o advento de uma catastrofe natural ou a urgente
mobilizacdo do Estado em tempo de guerra, v.g., ndo € prerrogativa das
democracias, pois nada impede que mesmo uma inflexivel ditadura obtenha éxito
nestes casos, e tal sucesso evidentemente nao tem o condao de suprimir seu acento
autocrata. Kelsen acrescenta, por outro lado, ndo existir governo que renuncie ao
discurso de estar agindo no firme interesse dos governados, e que, visto ndo haver
qualquer critério objetivo que possa definir o que seja o “bem do povo”, a férmula
“governar para o povo” € um inconsistente apelo retérico no qual podem caber os
mais diversos tipos de projetos politicos, constituindo-se, assim, em uma mera
ideologia de justificalg;a?lo.161

A distor¢do que a retdrica leninista promove do conceito de democracia,
na linha do raciocinio em tela, torna-se ainda mais evidente quando se realiza a
elementar pergunta: onde estd o povo? Pelo que o proprio Lénin afirma em State
and Revolution, assinala Kelsen,'® povo seria sindbnimo de classe proletdria, e
tudo aquilo que fosse supostamente realizado em seu favor, ainda que por um
corpo burocratico-partiddrio, seria a expressdo mesma de seus reais desejos e
legitimas ambicdes.

Haveria um conjunto de valores tidos como imanentes a “realidade
verdadeira” em que se encontra 0 povo, como se a esta fossem préprios vetores
politicos e inclinagdes axioldgicas naturais, que restariam encobertos, como
vimos, pela sempre espuria cultura burguesa. Seus tracos distintivos seriam
apenas por certos individuos - leia-se dirigentes do partido - alcancaveis. Estes
estariam dispostos a derrubar a democracia formal, que entendem como recurso

burgués, para em seu lugar instituir a ‘“democracia verdadeira”, proletdria,

1" Fundamentos da democracia. op. cit. pp. 146 e 147.
' Ibidem. pp. 147 e 148.
12 Ibidem. pp. 146, 147 e 183.
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destinada a atribuir a todos os do povo — com exce¢do dos individuos insurgentes,
que a rigor do povo ndo fazem parte - idénticas condi¢des materiais.'®?

Ora, para Kelsen a igualdade material ndo pode ser considerada como
traco essencialmente democrético, pois mesmo regimes autoritirios podem de
modo um tanto eficiente, e talvez com maior celeridade, realizé-la.'®*

Democracia ndo € um conceito suscetivel de ser confundido com toda
espécie de virtude social. Se a igualdade pode ser alcangada tanto por ela quanto
por um regime supressor das chamadas liberdades democréticas - incluindo-se
neste conjunto os direitos politicos - mas atento ao igualitarismo material dos
governados, com efeito este ndo pode ser o critério que distingue democracia e
autocracia. Dai porque a igualdade fundamental a democracia tal como a entende
Hans Kelsen é a igualdade formal dos governados na participacdo tdo extensa
quanto possivel na eleicdo dos valores a serem acolhidos pelo direito — ou, em
outras palavras, a serem protegidos pelo Estado.'®

A acusacdo que s6i ser dirigida a compreensdo formalista da democracia
tem o mal dissimulado propdsito de desestimular os governados a participarem
diretamente na decisdo acerca dos destinos que irdo orientar sua comunidade,
sugerindo-lhes como caminho plausivel a omissdo politica sempre em favor
daqueles que se apresentam como capazes de fornecer a igualdade material
desejada, entende o pensador em tela.

O argumento do “formalismo”, frequentemente usado com o objetivo de
desacreditar uma certa corrente de pensamento e, sobretudo, um esquema
politico, ¢ um expediente cuja finalidade é ocultar um interesse antagdnico que
constitui o verdadeiro motivo da oposi¢do. Portanto, ndo ha melhor maneira de
impedir o avango da democracia, de preparar o caminho para a autocracia e
dissuadir o povo de seu desejo de participacdo no governo do que depreciar a
definicdo de democracia enquanto processo através do argumento de que a
mesma € “formalista”, levar o povo a acreditar que seu desejo serd satisfeito se
0 governo agir em seu interesse e que, instaurado um governo para o povo, se
terd alcancado a tdo almejada democracia.'®

Por conhecerem o interesse do povo, os protagonistas desta “democracia
verdadeira”, e ndo da ‘“democracia formal” - insiste Kelsen - seriam

suficientemente qualificados ao exercicio exclusivo das atividades necessarias a

150 problema do parlamentarismo. op. cit. p. 99 e Fundamentos da democracia. op. cit. p. 148.

1 0 problema do parlamentarismo. op. cit. p. 99
15 La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 104 e 105.
1 Fundamentos da democracia. op. cit. p. 145.
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direcdo do Estado, vez que o povo poderia, se participe fosse desta circunstancia,
enganar-se quanto ao seu “verdadeiro” interesse.'®’

Em tom conclusivo da matéria, ele argumenta que, «em tal ‘democracia
verdadeira’, o povo pode ser ‘representado’ por uma elite, uma vanguarda ou
mesmo por um lider carismatico»'®® bastando, para tanto, que seja desviada da
defini¢do de democracia o sentido de ser «o‘governo do povo’ para ‘governo para
0 povo’».169

Certamente, nesta perspectiva a democracia pode ser traduzida como a
administracdo do Estado que realiza efetivamente determinado projeto politico. E
a “democracia social”, um projeto especifico que pretende instaurar determinado
conteddo ao considerd-lo definitivamente justo. Este conteido, sindbnimo da
justica absoluta, passa a representar o significado dltimo da democracia, de modo
que sua auséncia implica autoritarismo, ainda que o contetido deste regime
“autoritdrio” tenha sido escolhido pelos governados mediante elei¢cdes precedidas
de amplos debates e cujo funcionamento tenha garantido a todas as propostas
politicas oportunidade de apresentar-se livremente.'”°

Tal manipulacio terminoldgica acaba por fazer, sim, com que o grande poder
de legitimacdo e todo valor afetivo que a palavra “democracia” contém em si
gracas a ideologia da liberdade sejam subvertidos para proveito de um nitido
sistema de ditadura politica.171

Sim, porque como ja salientamos, Kelsen identifica claramente a
ociosidade que representa perguntar ao povo qual seu desejo, quais os destinos
que pretende emprestar a sociedade, quando hda um bem-aventurado que por
algum motivo mistico, sobrenatural, “conhece”, tem contato, com a férmula exata
do absolutamente justo. Tal conteddo precisa ser implementado, e dar
oportunidade ao pronunciamento dos governados € correr o risco desnecessario de
eventualmente ter que seguir o caminho que sem duvida levard ao erro. O
autocrata, entdo, desprezando os limites racionais que recusam a possibilidade de
conhecer o absolutamente justo, governa sozinho. «O segredo da justica estd em

sua posse exclusiva (...) é sua virtude pessoal (...) nele implantada por graca

"7 Ibidem.. pp. 145 e 146.
'8 Ibidem. p. 146
1% Ibidem.

' La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. pp. 104-107.
7! Ibidem. 105.
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divina; ¢ a legitimacdo de seu poder ditatorial».'’> As repercussdes deste contexto
ideoldgico sdo bastante significativas para o regime politico autocratico.

Ora, vimos que a democracia aproxima-se do racionalismo critico ao
rejeitar a participacdo do absoluto e a garantir, nesta rejeicdo pautada, a livre
expressdo do pensamento, com a qual espera alcancar uma solug¢do politica
provisdria, mais conveniente, € jamais ‘“verdadeira”, a ela torna-se fundamental o
estabelecimento de um programa de controle; um programa destinado a garantir
que o processo de formacdo da vontade estatal - é dizer, que o procedimento de
institui¢do de normas juridicas - ocorra de modo a permitir que a participacao dos
governados seja efetivamente ouvida. Os 6rgaos do Estado precisam acatar sem
mais o que estd disposto na norma juridica que lhe cabe aplicar, pois ela
representa a propria expressao do pronunciamento popular. Deste modo, «deve-se
exigir para a democracia todas as instituicoes de controle que garantam a
legalidade da execugdo». 173

Kelsen € insistente neste ponto: «o destino da democracia moderna
depende em larga medida de uma organizagao sistemética de todas as institui¢oes
de controle»,174 pois «a democracia, sem controle, ndo pode durar».'”

Ele refere-se a regularidade na aplicacdo do direito, que «nada mais € que
a relac@o de correspondéncia de um grau inferior com um grau superior da ordem
juridica».'”

Como a nota distintiva da forma de Estado democratica € a intervencao
dos governados no estabelecimento das disposicdes que regulam suas condutas,
ndo se pode negligenciar a instituicdo de mecanismos que garantam a observancia
do que foi democraticamente estabelecido na norma superior. Assim, as normas
juridicas individuais — os atos judiciais e os atos administrativos — precisam estar
amparados nas normas gerais provenientes do parlamento, e estas ultimas
necessitam encontrar abrigo nas disposi¢cdes constitucionais positivadas pelo
poder constituinte. O funcionamento correto deste processo dindmico de criacdo-

aplicacdo do direito é de fundamental interesse para o sucesso da democracia,

172
173

Fundamentos da democracia. op. cit. p. 186.

«on doit demander pour la démocratie toutes les institutions de contrble qui garantissent la
légalité de l’execution». La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 86.

"«Le destin de la démocratie moderne dépand dans une large mesure d’une organization
systématique de tous ces instituitions de contrdle». Ibidem.

S «La démocratie sans controle ne peut durer». Ibidem.

18 A jurisdicdo constitucional. In: Jurisdi¢do constitucional. Trad. Alexandre Klug. Sdo Paulo :
Martins Fontes, 2003. p. 126.
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entende Hans Kelsen. Os atos daqueles que em nome do Estado atuam devem ser
calculdveis, previsiveis, pois sempre subordinados ao direito positivo estabelecido
pelos governados e/ou seus representantes.'’’

Deste modo, «€ sobretudo na jurisdi¢do administrativa que se deve
pensar»,'’® pois ela se incumbiria da garantir a obediéncia s normas gerais. Mas
além desta instdncia de controle deve-se estabelecer também uma jurisdi¢ao
constitucional, um tribunal — que nada obstante estar assim organizado teria uma
funcdo legislativa negativa -'"° destinado precipuamente a manter as normas
gerais dentro dos pardmetros fornecidos pela constituicdo.'*

Em Vom Wesen und Wert der Demokratie ele nos diz que esta fungdo
legislativa negativa exercida pelo tribunal constitucional € importantissima em
uma democracia, pois € na constituicio que estdo situadas as normas que
disciplinam o processo legislativo e que estabelecem as condi¢des para que todos,
ou quase todos, possam participar da dinamica politica. Destarte, € preciso que se
garanta o acesso a uma jurisdicdo constitucional.'®!

Na autocracia, por seu turno, dispensa-se tais precaugdes de controle, vez
que em seu modelo ideal a intervencao popular é de todo estranha e o Estado tem
como disposi¢do constitucional a norma pela qual toda expressao de vontade do
ditador € uma norma juridica obrigatéria.182 «No Estado ideal de Platdo, que € o
arquétipo de uma autocracia (...) os ‘“juizes reais” tém um ilimitado poder

discricionario na decisdo dos casos concretos». o>

" Cf. Forma de Estado y filosofia. op. cit. pp. 119-121, e Fundamentos da democracia. op. cit.
pp. 185-187.

™ «c’est avant tout a la juridiction administrative qu il faut songer». La démocratie. Sa nature, sa
valeur. op. cit. p. 86.

' A jurisdicdo constitucional. op. cit. pp. 151 e 152.

180 Acerca do controle de constitucionalidade e do tribunal constitucional, cf., sobretudo, La
garantie jurisdictionelle de la Constitution € Wer soll der Hiiter der Verfassung sein?. Sugerimos
ainda a leitura de BONGIOVANNI, Giorgio. Estado de Direito e justica constitucional. Hans
Kelsen e a Constituicdo austriaca de 1920. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (orgs.). O Estado
de Direito. Histdria, teoria e critica. Sdo Paulo : Martins Fontes, 2006; PAULSON, Stanley L..
Arguments “conceptuels” de Schmitt a l’encontre du contrdle de la constitutionalité et réponses
de Kelsen. Un aspect de laffrontement entre Schmitt et Kelsen sur “Le gardien de la
constitution”. In: HERRERA, Carlos Miguel (org.). Le droit, le politique. Autour de Max Weber,
Hans Kelsen, Carl Schmitt. Paris : L"Harmattan, 1995, e TROPER, Michel. Kelsen et le contrdle
de constitucionalité. In: HERRERA, Carlos Miguel (org.). Le droit, le politique. Autour de Max
Weber, Hans Kelsen, Carl Schmitt. Paris : L"Harmattan, 1995.

'8! La démocratie. Sa nature, sa valeur. op. cit. p. 86.

'8 Ibidem. p. 127.

' Fundamentos da democracia. op. cit. p. 186.
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Contudo, nos Estados dotados de elevado nivel de complexidade, de que
¢ notivel exemplo o soviético, o poder autocritico necessita de
auxiliares/funciondrios judiciais e administrativos que levem a efeito seus
propdsitos. Sao 6rgdos estatais subordinados ndo a vontade popular, mas a
vontade do ditador. Para que esta vontade — que a rigor € norma juridica positiva —
seja cumprida com exatidio € imprescindivel que disposicdes normativas
terminem por estabelecer rigido controle sob tais 6rgdos subordinados. Nada
obstante, este controle estd a todo momento disponivel ao arbitrio do ditador, que
«guarda consigo o direito absoluto de assegurar, em todos os casos, qualquer
isen¢do das leis que julgar alproprialda».184

Em linhas conclusivas, Kelsen definitivamente ndo prestigia a proposta
politica marxista-leninista como uma alternativa democrética. Ao contrério, ela se
lhe apresenta como frontalmente oposta ao estabelecimento de requisitos basicos
sem os quais ndo se pode sendo qualifici-la como mais uma expressao
jusnaturalista sustentada no absolutismo metafisico. Sua vocacdo propria seria,
entdo, constituir-se em mais uma versao dirigida ao implemento de uma rigida

autocracia.

'8 Ibidem. Ver também Forma de Estado y filosofia. op. cit. pp. 119 e 120.
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