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RESUMO

VIGNAL, Bruno Emesto Coelho. Os Contratos de Concessdo na
Exploragdo de Petréoleo e Gas Natural no Brasil. Monografia (Graduagdo em

Direito). — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,

2009.

O presente trabalho visa analisar o surgimento do sistema das
concessdes na exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural ao redor do
mundo, bem como expor as principais caracteristicas dos Contratos de
Concessdo utilizados na exploragdo destes hidrocarbonetos no Brasil, €, por
fim, proceder a uma breve andlise da real necessidade de introdugdo dos
Contratos de Partilha de Produ¢io na exploragdo do Pré-sal brasileiro.
Objetiva-se, dessa forma, demonstrar que a manutengdo dos Contratos de
Concessdo, com algumas alteragdes no regime aplicavel as participagles
governamentais, seria mais aconselhdvel para regular as atividades de

exploragdo e produgio de petréleo e gas natural na regido do Pré-sal.

Palavras-chave: Contratos de Concessdo. Petroleo e (Gas Natural.

Contratos de Partilha de Produgéo. Pré-sal.



ABSTRACT

VIGNAL, Bruno Emesto Coelho. Os Contratos de Concessio na
Exploragdo de Petroleo e Gas Natural no Brasil. Monografia (Graduag¢do em

Direito). — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,

2009.

The purpose of this work is to analyze the emerging of the concession
system for the exploration and production of oil and natural gas throughout the
world, as well as to expose the main characteristics of the Concession
Contracts used in the exploration of such hydrocarbons in Brazil, and, finally,
to make a brief analysis of the real need to introduce the Production Sharing
Agreements in the exploration of the Brazilian Pre-salt area. Furthermore, the
target is to show that the maintenance of the Concession Agreements, with
some adjustments regarding the government take regime, would be more
advisable to regulate the exploration and production of oil and natural gas in

the Pre-salt area.

Key words: Concession Agreements. Oil and Natural Gas. Production

Sharing Agreements. Pre-salt.
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INTRODUGAO

Os contratos de concessdo para a exploragdo e produgdo de petrdleo e
gas natural se confundem com a propria histéria da industria petrolifera, tendo
sido a primeira modalidade contratual adotada para regular as relagdes entre os

Paises Produtores ¢ as Oil Companies ao redor do mundo.

Em seu inicio, tal modalidade era caracterizada por outorgar as Oil
Companies direitos sobre vastas areas por um significativo periodo de tempo €
com total controle destas sobre a forma de exercicio desses direitos. Além
disso, os Paises Produtores recebiam uma contrapartida bastante insatisfatoria,
baseada somente em uma pequena parcela a titulo de royalties sobre a
produgdo. Nesse sentido, podemos citar o entendimento de John S.

Dzienkowski sobre o tema:

These concessions did not specifically obligate the companies to drill on any of the
lands granted or to release territory if exploration and drilling were not undertaken.
Moreover, the host countries had no right to participate in managerial decisions; the
sole ﬁnlancial benefit received by the countries or their rulers was the right to
royalty.

Apos longos anos de beneficios concedidos as Qil Companies, os Paises
Produtores comegaram a questionar determinadas condigdes previstas nos
contratos €, posteriormente, passaram a exigir a renegociagdo de algumas de

suas clausulas, as quais, muitas vezes, atentavam contra a soberania estatal.

Nesse contexto, surgiram as chamadas “concessdes modernas”, que se
baseavam em condigdes bem mais igualitarias entre as partes contratantes. Tais

mudangas, portanto, foram essenciais para a sobrevivéncia das concessdes na

' SMITH, Ernest et al.. International Petroleum Transactions. 2* ed.. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, p. 412,



industria do petroleo, haja vista a forte repercussio negativa gerada pelo

desequilibrio de posig¢des entre os Paises Produtores e as Qil Companies.

No Brasil, o sistema das concessdes foi adotado por meio da Lei
9.478/97 (“Lei do Petroleo”), que teve como pano de fundo a promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 9/95, a qual permitiu & Unifio contratar com
empresas privadas ou estatais as atividades de exploragdo e produgdo de
petrdleo, resultando, com isso, na flexibilizagdo do monopolio que era exercido

pela Petrobras até entio.

Desta forma, a Lei do Petréleo veio instaurar um novo regime juridico
para o setor, trazendo diversas disposi¢des acerca da maneira pela qual a
inddstria petrolifera passaria a ser conduzida no pais. Esta Lei criou, por
exemplo, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis -

ANP, 6rgdo responsavel pela regulagio do setor.

Nesse sentido, transcrevemos abaixo o entendimento de Marilda Rosado
de Sa Ribeiro sobre tais alteragdes no marco regulatdrio da industria petrolifera

nacional:

Em linhas gerais, afirma-se que o monopo6lio tornou-se “flexivel” porque, embora a
propriedade dos recursos do subsolo ainda seja da Unifio Federal, o exercicio
exclusivo concedido por mais de quarenta anos a uma empresa estatal, a Petrobras,
tornou-se aberto a empresas privadas através da celebragdo de contratos de concessfio
para as atividades de upstream ou por meio de autorizagbes para as atividades de
downstream.’

Nessa esteira, a ANP passou a realizar rodadas de licitagdo para a
outorga das concessdes dos blocos exploratérios em territorio nacional, tendo

obtido significativo sucesso desde a sua criagdo, ¢ garantido, inclusive, a



seguranca juridica necessaria para o avang¢o dos investimentos € 0 conseqiiente

desenvolvimento no setor.

No entanto, com o recente advento do Pré-sal, muito tem sido discutido
com relagdo a introdugdo dos Contratos de Partilha da Produgdo no cenario
regulatorio atual, a fim de regular as atividades a serem desenvolvidas nessa
nova fronteira exploratoria, capaz de gerar riquezas até entio inimaginaveis

para o pais.

Entre os argumentos utilizados na defesa dessa tese podemos citar o fato
de que os riscos exploratorios no Pré-sal seriam, supostamente, muito baixos, o
que ndo justificaria a manuteng&o dos contratos de concessdo para essas areas,
uma vez que estes foram introduzidos em um cenario regulatério de elevados
riscos exploratérios, além de podermos citar também a questdo envolvendo a
propriedade dos hidrocarbonetos extraidos, que nos Contratos de Partilha

permanece sob titularidade do Pais Produtor.

Ainda com relagdo ao Pré-sal, o Presidente da Petrobras, José Sergio
Gabrielli, ja4 manifestou em diversos jornais de grande circulagdo nacional o
seu entendimento de que “o regime de partilha dard ao governo mais opgdes de
comandar o setor, uma vez que este terd mais instrumentos ao seu dispor para

fazer o ajuste fino de sua politica para o setor.”

Ainda segundo Gabrielli, “esse tipo de contrato exige uma série de

agdes durante a operagdo de exploragdo que faz com que o governo tenha um

2 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo— As Joint Ventures na Indiistria do Petréleo.
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2* Ed., 2003, pp..321-322.

* OLIVEIRA, Ribamar; GOY, Leonardo. Gabrielli quer mudar lei do petréleo. O Estado de Sdo Paulo,
S&o Paulo, p.32, 4 jun. 2008.
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poder de interferéncia que o contrato de concessdo ndo da"", acentuando,
ainda, que, por meio do contrato de partilha, a Unido pode administrar o ritmo

de exploragdo dos novos campos.

Desta forma, o presente trabalho tem por finalidade realizar um breve
historico do sistema das concessdes ao redor do mundo, para depois abordar os
principais aspectos juridico-contratuais dos contratos de concessdo utilizados
no Brasil, ¢, ao final, analisar a real necessidade de introdugfo dos Contratos
de Partilha de Produgdo na regulagdo das atividades relativas ao Pré-sal,
apresentando, para tanto, os principais argumentos utilizados por aqueles que
defendem a manutengdo do atual sistema das concessdes, bem como o0s
argumentos daqueles que entendem que o Contrato de Partilha da Produgdo se
apresenta como o modelo mais indicado para regular a exploragdo e produgdo

de hidrocarbonetos na area do Pré-sal brasileiro.

* ibid.



CAPITULO 1 - A ORIGEM DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO NA INDUSTRIA PETROLIFERA

1.1 Breve Historico

A adog¢do dos contratos de concessdo para regular as atividades da
industria petrolifera ao redor do mundo teve come ponto de partida a outorga
das “Concessdes Classicas”, sendo utilizadas, por exemplo, por alguns paises
do Oriente Médio a partir do inicio do Séc. XX°. Ao longo dos anos, foram
verificadas diversas ¢ profundas modificagbes em sua estrutura e
caracteristicas, com a finalidade de conjugar os anseios dos Estados
concedentes com o interesse das Companhias Petroliferas (“CPs”), conforme

sera melhor detalhado a seguir.

A partir de 1930, os governos de sete paises do Oriente Médio
negociaram ¢ celebraram uma série de contratos de concessdo com grandes
CPs mundiais. Com base em tais contratos, as CPs obtiveram condi¢des
extremamente benéficas, incluindo o direito de explorar e produzir petrélec em
gigantes areas nessa regido, que por muitas vezes cobriam a totalidade ou uma
importante parte do territério do Estado concedente, além do fato de que tais
concessdes eram outorgadas por um prazo bastante longo, que podia chegar,

por exemplo, a setenta e cinco anos.®

De acordo com John S. Dzienkowski’, as Concessdes Cléssicas
possuiam as seguintes caracteristicas principais: (i) as areas de concessdo eram

extraordinariamente grandes e com prazos de exploragdo longos; (ii) as CPs

* SMITH, Emest et al.. International Petroleum Transactions. 2* ed.. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, p. 412.

8 TAVERNE, Bernard. Petroleum, Industry and Governments: A Study of the Involvement of Industry
and Governmenits in the Production and Use of Petroleum. 2° ed.. The Netherlands: Kluwer Law
International, 2008. p. 173.

7 SMITH, Ernest et al.. International Petroleum Transactions. 2° ed.. Denver, Colarado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, p. 412
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possuiam amplo controle sobre o calendario ¢ a maneira através da qual as
reservas seriam desenvolvidas; e (iii) ao Estado concedente sobravam alguns
poucos direitos, incluindo o de receber uma contrapartida pela produgdo

verificada.

Além disso, Bernard Taverne® indica que tais contratos de concessio
também podiam ser caracterizados pela auséncia de previsdes a respeito da
posterior devolugdo das areas concedidas, bem como pelo fato de que até a
primeira revisdo fiscal de seus termos e condi¢des, em 1951, os
concessiondrios estavam liberados de pagar quaisquer impostos ou demais
tributos sobre as atividades realizadas, incluindo imposto de renda, mas sem
prejuizo de terem que arcar com os valores devidos a titulo de bénus de
assinatura/descoberta e royalties, sendo que estes ultimos eram devidos em

quantias anuais minimas.

Em razio desses fatores de desequilibrio contratual a favor das CPs, que
geravam, por conseqiiéncia, vantagens excessivas para estas em detrimento dos
governos dos Estados concedentes, principalmente aqueles situados no Oriente
Médio, verificou-se que, a partir de meados do século passado, tais paises
comegaram a alterar sua maneira de lidar com a questdo da outorga de direitos
de exploragdo e produgdo petrolifera, passando a questionar determinadas
posigdes das CPs ¢ a lutar por condigdes contratuais bastante distintas daqueles

até entdo vigentes.

A partir dos anos 1950, algumas mudangas contratuais iniciaram-se no
Oriente Médio ¢ muitos paises optaram por renegociar os termos dos contratos

de concessdo que haviam outorgado as CPs. O alcance de tais mudangas, por
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sua vez, dependia muito do poder de barganha do Estado concedente ¢ da

rentabilidade da 4rea que havia sido concedida.’

As mudangas obtidas pelo governo da Arabia Saudita ilustram bem as
pretensbes desejadas pelos governos dos Estados concedentes em geral,
especialmente porque relacionadas com a renegociagio do “take” estatal sobre
as receitas auferidas com a produgdo e com a imposigdo dos sistemas nacionais

de tributa¢fo sobre as operagdes conduzidas pelas CPs em seus territorios. "

Essa mudanga de postura dos Estados concedentes foi de grande
importincia para o desenvolvimento do novo modelo de concessdo, conforme
utilizado atualmente, que se mostra totalmente oposto aquele que vigorava no
inicio do século passado, possuindo um carater bem mais comutativo entre as

partes contratantes.

1.2 Conceito

A contratagdo via concessdo na industria do petrdleo e gas pode ser
conceituada como sendo aquela na qual o titular dos direitos sobre os
hidrocarbonetos, via de regra o Estado, concede a uma ou mais CPs nacionais
ou estrangeiras o direito exclusivo de explorar e produzir hidrocarbonetos, por
sua conta e risco, tornando-se proprietarias do 6leo e gas produzidos e podendo
deles dispor livremente, observando, contudo, as regras contratuais e o0s

mecanismos de taxagdo aplicaveis.

® TAVERNE, Bernard. Petroleum, Industry and Governments: A Study of the Involvement of Industry
and Governments in the Production and Use of Petroleum. 2* ed.. The Netherlands: Kluwer Law
International, 2008. p. 173.

® SMITH, Ernest et al.. Infernational Petroleum Transactions. 2* ed.. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, p. 418.

10 SMITH, Emest et al.. International Petroleum Transactions. 2° ed.. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, ps. 418 ¢ 419.
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Desta forma, cabe salientar que o seu trago caracteristico e principal
elemento diferenciador com relagdo as demais modalidades contratuais
utilizadas na industria petrolifera reside no fato de que a titularidade direta do
petrdleo extraido dos reservatorios pertence as CPs e ndo ao Estado

concedente.

Além disso, tendo em vista o carater estratégico desses recursos
petroliferos, ¢ comum que haja para as CPs a obrigagdo de destinar uma
determinada parcela da produgdo ao abastecimento do mercado interno do
Estado concedente. Cabe ao Estado, por sua vez, o acompanhamento ¢ a

fiscalizagdo das operagdes desenvolvidas pelas CPs concessionarias.

1.3 Natureza Juridica

Inicialmente, para que possamos determinar a natureza juridica do
contrato de concessdo para exploragdo de petrdleo e gas € necessario distinguir
esta modalidade contratual daquela relacionada com a concessdo de servigos

publicos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro™, podemos definir a concesso

de servigo publico nos seguintes termos:

Concessdo de servigo publico € o contrato administrativo pelo qual a Administragdo
Publica delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em
seu préprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneragdo mediante
tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de remuneragio decorrente da exploragdo do
SeIvigo.

Hely Lopes Meirelles'?, por sua vez, traz a seguinte defini¢éo:

Contrato de concessdo de servigo pablico, ou, simplesmente, concessdo de servigo
publico, é o que tem por objeto a transferéncia da execugdo de um servigo do Poder

"' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21* ed. Sfo Paulo, Editora Atlas, 2008,
p.278.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Administrativo Brasileiro. 28* Ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p.255.
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Piblico ao particular, que se remunerard dos gastos com o empreendimento, ai
incluidos os ganhos normais do negdcio, através de uma tarifa cobrada aos usudrios.

ito isso, passaremos alisar a seguir os principais pontos que
Dito isso, passar a anal a seguir os princ pontos q
distinguem a concessdo de direitos exploratérios de petrdleo e gas natural das

concessdes de servigos publicos em geral.

E inegavel, por um lado, que os contratos de concessio para exploragio
de petrdleo e gas natural possuem caracteristicas semelhantes aos contratos de
concessdo de servigos publicos, uma vez que, por exemplo, ambos sdo
outorgados pelo Estado e contam com a presenga de determinados atributos e
privilégios aos concessionarios, incluindo a concessdo de beneficios fiscais e

autorizagfio para desapropriagdo de terras e uso de bens piblicos."

No entanto, as diferengas basicas entre ambos podem ser sintetizadas da

seguinte forma:

Na concessdo de servigo publico, o concessiondrio assume a obrigagdo
de realizar um servigo para a sociedade em nome do Estado concedente, sendo-
lhe autorizada a cobranga de tarifas aos usuarios do servi¢o, a fim de que possa

ser remunerado pelos servigos prestados.

Na concessdo de petrdleo e gas, por outro lado, o concessionario néo
realiza servigos publicos para a sociedade e nem cobra desta qualquer tipo de
tarifa pelas atividades realizadas. Ao invés, entende-se¢ que o concessiondrio
conduz um empreendimento comercial que serd regulado através das
disposi¢Ges de um contrato celebrado com o Estado concedente, no qual este

concessiondrio adquire a propriedade sobre os hidrocarbonetos produzidos,

13 SMITH, Ernest et al.. [nternational Petroleum Transactions. 2° ed. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, p. 428.



16

podendo exportéa-los e vendé-los em troca de uma contrapartida a ser paga ao
Estado."

No entanto, apesar de haver grande concordiancia entre doutrinadores
nacionais ¢ estrangeiros no que se refere a diferenciagdo de conceito entre
contratos de concessdo de servigos publicos e contratos de concessdo para
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, encontramos bastante
divergéncia entre eles com relagio a definicdo da natureza juridica destes

ultimos.

Segundo Toshio Mukai, “o contrato de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas € um contrato de direito privado, diferentemente dos contratos

de concessdo de servigos, que sdo regidos pelo direito piblico.”"”

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro defende que “o contrato de explorago
¢ produgdo de petrdleo e gas € um contrato de concessdo atipico, chamado de
contrato de concessdo de uso de bens publicos, de acordo com os arts. 20 e 176

da Constituigso Federal '

Por fim, ha doutrinadores como Marcelo de Oliveira Mello ¢ Carlos
César Borromeu de Andrade que entendem que os contratos de concessdo para
exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural possuem natureza sui

generis.'” Ainda segundo esses autores:

' SMITH, Ernest et al.. /nternational Petroleum Transactions. 2* ed.. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, pp. 428-429.

13 MUKALI, Toshio. Parecer sobre Consulta Feita pelo IBP Visando Respostas, Comentdrios ¢
Sugestdes em Relagdo ao Contrato Formulado para a ANP. Sio Paulo, 10 mar. 1999. In: Revista
Trimestral de Direito Piblico, Sdo Paulo, v. 25, 1999, 103 p.

'® Vide Instituto Brasileiro de Petr6leo ¢ Gas, disponivel em: http:/www.ibp.org.br. Acesso em 8 jul.
2009.

I” RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo — As Joint Ventures na Industria do Petréleo.
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2* Ed., 2003, p.367.
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Trata-se de acordos de desenvolvimento econdmico, que pela sua natureza e
finalidade contrariam a tipicidade dos contratos em geral, pois se de um lado pode
haver inten¢fio de enriquecimento de uma parte, o particular, do outro lado, no que
respeita ao parceiro-Estado, inexiste tal propdsito unico, pois esta igualmente
presente uma opgdo politica de resguardo de valores sociais, conforme expressos na
inten¢fo de desenvolver a nagfio, em todos os seus aspectos, inclusive o econdmico.'®

' Idem.



CAPITULO 2 - O ATUAL MARCO REGULATORIO DO
PETROLEO NO BRASIL E OS PRINCIPAIS AGENTES DO
SETOR

2.1 O Atual Marco Regulatorio e a Constituigdo Federal de
1988

A nossa atual Constituigdo Federal foi promulgada no més de outubro
de 1988 (“CF/88”), trazendo a liberdade de iniciativa como um de seus

fundamentos, conforme previsto em seu artigo 1°, IV.

O artigo 173 da nossa CF/88, por sua vez, limita a exploragdo direta da
atividade econdmica pelo Estado aos casos que envolvam seguranga nacional
ou relevante interesse coletivo, ressalvadas as excegdes previstas na propria
CF/88. Portanto, podemos observar que a CF/88 buscou restringir a

intervengdo direta do Estado na economia.

Assim, nos termos de seu artigo 174, a principal fung@o a ser exercida
pelo Estado ¢ a de agente normativo e regulador, sendo o responsavel pela

fiscalizagdo, incentivo € planejamento da atividade econdmica.

Considerando essa limitagdo do escopo de atuagdo do Estado na
atividade econdmica, trazida pela CF/88, Diogo de Figueiredo Moreira Neto
explica que a década de 80 presenciou o auge de um movimento global de
desestatizagdo ¢ abertura de mercado, resultando na “redugdo do tamanho do
Estado as dimensdes adequadas para desempenhar as tarefas, essenciais ou

necessarias que lhe comete a sociedade (...)”."

2.1.1 A Emenda Constitucional n° 9 de 1995

'* MARTINS, Daniela Couto. 4 Regulagdo da Industria do Petréleo Segundo o Modelo
Constitucional Brasileiro. Belo Horizonte, Editora Férum, 2006, pp. 22-23.
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A Emenda Constitucional N° 9 de 1995 (“EC 9/95”) pode ser entendida
como uma conseqiiéncia desse movimento global de desestatiza¢do e abertura
de mercados, tendo em vista que a nova redagfo dada ao artigo 177 da CF/88,
por meio da inclusdo de seu paragrafo primeiro, representou uma quebra do
monopdlio até entdo exercido pela Unido, por meio da Petrobras, no que se
refere as atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural em

territorio brasileiro.

A partir da EC 9/95, portanto, a Unido passou a ser autorizada a
contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos I a IV do artigo 177, que englobam, entre outras, a
pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural ¢ outros

hidrocarbonetos fluidos.

Em linhas gerais, a EC 9/95 pés fim a exclusividade até entdo exercida
pelo Estado com relagdo as atividades descritas nos incisos I a IV do artigo 177
da CF/88, incluindo a faculdade da Unifio para contratar a realizago destas
atividades com empresas privadas ou estatais. No entanto, o Estado, por meio
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP,
orgdo regulador competente para o assunto, é quem decide quais os
concessiondrios que estdo aptos a exercer as referidas atividades € em que
circunstancias. Trata-se, portanto, do chamado monopdélio de escolha do Poder

Publico.”’

2.1.2 A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997

A fim de regular as disposi¢des incluidas na CF/88 por meio da EC
9/95, foi promulgada, em 6 de agosto de 1997, a Lei 9.478 (“Lei do Petrdleo™),
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que estabeleceu um novo regime juridico para o setor de petréleo € gis no
Brasil. No entendimento de Marilda Rosado de Sa Ribeiro, essa lei “tornou o
monopdlio flexivel”™, pois, apesar da propriedade dos recursos do subsolo
permanecer sob titularidade da Unido Federal, as empresas privadas também
passaram a ser autorizadas a celebrar contratos de concessio ou receber

autoriza¢des para a realizagdo das atividades inerentes a industria do petroleo.

No entanto, conforme previsto nos artigos 176 da CF/88 c/c artigos 3°,
21 e 26 da Lei do Petrdleo, o concessiondrio passa a ser o titular do direito de
propriedade sobre esses recursos apos sua extragdo, arcando, em contrapartida,
com os tributos devidos e as participagdes legais ou contratuais

correspondentes.

No mais, a Lei do Petréleo trouxe varias outras disposi¢Ses para
detalhar a regulamentagdo da atividade, tendo criado, por exemplo, o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE, 6rgdo vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribui¢do de propor ao Presidente da Republica as politicas nacionais e
medidas especificas relacionadas a indudstria do petréleo; e a ANP, orgdo

regulador da industria, vinculado ao Ministério de Minas ¢ Energia.

Em seguida, foi publicado o Decreto 2.705/98, que regulamentou a Lei
do Petrdleo, estabelecendo os critérios para calculo e cobranga das
participagdes governamentais, definindo, por exemplo, os critérios aplicaveis

aos bonus de assinatura € aos royalties.

2 MORAES, Alexandre de. Regime Juridico da Concessdo para Exploragio de Petroleo e Gas Natural.
In: Revista de Direito Constitucicnal e Intemacional, Sdo Paulo, 2001, p. 162-176.

IRIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo - As Joint Ventures na Indistria do Petréleo.
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2° Ed., 2003, pp.321.
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Em mais de uma década de existéncia da Lei do Petrdleo, a ANP ja
realizou 10 (dez) Rodadas de Licitagdes, sendo que a ultima delas ocorreu em
18 de dezembro de 2008. Nesse periodo, as reservas provadas brasileiras de
petrdleo e gas natural tiveram um crescimento bastante significativo,

especialmente com a recente descoberta do Pré-sal.

Além disso, a produgdo anual de petréleo, nesse mesmo periodo, cresceu tdo

. va . 2
consideravelmente que marcou a auto-suficiéncia do Brasil em 2006,

2.2 Principais Entes Governamentais na Indastria
Petrolifera Brasileira

Os entes governamentais brasileiros que possuem os papéis mais
importantes na formulagdo e execugdo de politicas para o setor € na
regulamentacio das atividades petroliferas sdo o Conselho Nacional de Politica

Energética (“CNPE”) ¢ a Agéncia Nacional do Petroleo (“ANP”).

Além dos entes referidos acima, outros agentes governamentais estfio
diretamente envolvidos na regulagdo da industria petrolifera brasileira, sendo

eles:
i. 0 Ministério de Minas e Energia (MME);

ii. o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis — IBAMA ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que tém como fungdes primarias respectivamente propor ¢
executar as politicas nacionais de meio ambiente, especialmente no que
diz respeito ao uso sustentdvel dos recursos ambientais, exercendo

fiscalizagéo e controle sobre tal uso;

*? Informagdo disponivel em <www.anp.gov.br>. Acesso em 16 jul. de 2009.



22

iii. a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, que,
vinculada ao Ministério dos Transportes, tem por fim regular o transporte

aquavidrio de embarcagdes e as atividades portuérias;

iv. a Marinha do Brasil, por meio da Diretoria de Portos € Costas, que tem
também a fun¢do de fiscalizar as embarcagdes utilizadas em atividades
relacionadas ao petroleo e gds, assim como o trafego nas aguas

jurisdicionais brasileiras; e

v. a Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, por ser a concessiondria que
anteriormente exercia o monopdlio em nome do Estado e que,
atualmente, ¢ a CP com a maior participagdo em nimero de blocos

exploratorios no Brasil.

2.2.1 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA -
CNPE

O CNPE foi criado pelo artigo 2° da Lei do Petrdleo como um drgéo
consultivo vinculado & Presidéncia da Republica, sendo presidido pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia. Entre suas fungdes, destacam-se: (i) a
de propor politicas nacionais e medidas especificas no sentido de promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Brasil; (ii) assegurar, em
fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as
areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais; e (iii) rever periodicamente as

matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do pais.

Compete, ainda, ao CNPE estabelecer diretrizes para programas
especificos, como os de uso do gas natural, do alcool, do carvido e da energia

nuclear, assim como para importagdo e exportagdo dos recursos energéticos.
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Para que possa cumprir as suas atribuigdes, o CNPE deve observar os

principios gerais da politica energética nacional e a legislagdo em vigor.”

Ainda visando o cumprimento de suas atribuigdes, o CNPE podera
constituir Grupos de Trabalho no ambito dos seus Comités. A fung¢do desses
grupos ¢ analisar e opinar sobre matérias especificas submetidas a sua
apreciagdo, inclusive com a participagdo de representantes da sociedade civil,
dos setores de produgdo e de distribuigdo, e dos consumidores, quando a

;. . . . 4
matéria analisada lhes disser respeito.”

2.2.2 AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

Nos termos do artigo 7° da Lei do Petroleo, foi instituida a ANP como
“entidade integrante da Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime
autarquico especial, como orgdo regulador da inddstria do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e

Energia”.

Como entidades juridicas integrantes da Administragdo Indireta, as
agéncias reguladoras apresentam inumeros precedentes na estrutura
administrativa de diversos paises. Na Inglaterra, por exemplo, a partir de 1884,
surgiram entes autdénomos, criados pelo Parlamento para regular medidas
previstas em lei. Para cada lei regulando um assunto de importancia elevada
criava-s¢ um novo ente para sua aplicagdo pratica. Nos Estados Unidos da

América e na Franga, sob influéncia inglesa, proliferaram-se também, embora

3 ARAUIJO, Isabella Maria Medeiros e, GALVAO, Katia Cheim Pereira ¢ SILVEIRA NETO, Otacilio
dos Santos in: Da Politica Energética Brasileira: uma andlise acerca de seus principios e objetivos.
Disponivel em http://www.portalabpg.org.br/PDPetro/3/trabalhos/IBP0236 _05.pdf. Acesso em 16 jul.
2009.

* Idem.
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sob diferentes formas juridicas, entes autonomos dentro da estrutura

administrativa de tais paises.”

No Brasil, as agéncias reguladoras surgiram como uma conseqiiéncia
direta do processo de privatizagdo de empresas estatais e, adicionalmente, em
razdo da promulgagdo das Emendas Constitucionais n° 5, 8 ¢ 9 de 1995. Apds
o fim dos monopdlios estatais nos setores de telecomunicagdes, radiodifusdo
sonora ¢ de sons e imagens, ¢ gas canalizado, além da flexibilizagdo do
monopodlioc do petroleo, a tutela estatal sobre essas atividades sofreu
diminuigdo, uma vez que elas passaram a ser desempenhadas por empresas
privadas. Ao Estado ficaram asseguradas as fungbes de regulagdo ¢

fiscalizagdo de tais atividades.

Entre as fungGes outorgadas & ANP por meio dos artigos 8°, 9° ¢ 10° da
Lei do Petrdleo, podemos destacar as seguintes: (i) promover a regulagdo,
contratagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas que integram a induUstria
do petrdleo, gas natural e biocombustiveis; (ii) elaborar os editais € promover
as licitagdes para a concessdo de direitos exploratorios, cabendo-lhe, ainda,
celebrar os contratos delas decorrentes e fiscalizar a sua execugdo; (iii)
autorizar a pratica das atividades de refino, liquefagdo, regaseificagdo,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem ¢
acondicionamento de petroleo, gas natural ¢ biocombustiveis; ¢ (iv) fiscalizar
as atividades da industria em geral, bem como aplicar as sangdes

administrativas ¢ pecunidrias previstas na legislagdo ou no contrato.

Além das fungdes destacadas acima, cumpre mencionar, ainda, que a

ANP esta encarregada de solucionar os conflitos entre os agentes econdmicos ¢

¥ GROTTI, Dinor4 Adelaide Musetti. Em: Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econémico;
Numero 6, Maio/Junho/Julho 2006; p. 4.
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entre estes ¢ 0s usudrios e consumidores, com énfase em procedimentos
arbitrais e conciliatérios, conforme regra do artigo 20 da Lei do Petrdleo c/c
artigos 36 ¢ 37 da Portaria ANP 160, de 02 de agosto de 2004 (“Regimento
Interno da ANP”). A esse respeito, transcrevemos abaixo o entendimento de

Daniela Couto Martins:

Esses procedimentos s3o bastante compativeis com a celeridade que se espera das
decisdes de um 6rgdo regulador, que deve agir de forma rapida para ndo criar
impasses ou maiores prejuizos ao mercado. A arbitragem, por sua vez, é uma forma
de solugdo de conflitos que tem as grandes qualidades da especializagdo técnica e
confidencialidade, ambas muito necessarias para a industria do petréleo.®

Além disso, a prépria Lei do Petrdleo, em seu artigo 43, inciso X,
estabelece que os contratos de concessdo deverdo prever as regras sobre
solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato ¢ sua execugdo,

incluindo a arbitragem internacional e a conciliag&o.

Nesse sentido, ainda segundo Daniela Couto Martins, vale mencionar
que “os contratos de concessdo até entdo assinados pela ANP prevéem que a
arbitragem sera efetuada por trés arbitros e sera regida pelas Regras de

Conciliagio e Arbitragem da Camara de Comércio Internacional”.?’

* MARTINS, Daniela Couto. A Regulacdo da Indistria do Petréleo segundo o modelo constitucional
breasileiro. Belo Horizonte, Editora Férum, 2006, p. 187.
*” MARTINS, Daniela Couto. A Regulacdo da Industria do Petrileo segundo o modelo constitucional
breasileiro. Belo Horizonte, Editora Férum, 2006, p. 188.



CAPITULO 3 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO PARA EXPLORAGAO E
PRODUGAO DE PETROLEO NO BRASIL

3.1 Processo de Escolha da CP - Licitagoes Promovidas
pela ANP

Conforme ja mencionado neste trabalho, a Lei do Petrdleo criou a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, que
possui, entre outras fun¢des, a de promover a regulagdo, contratagdo e
fiscalizagdo das atividades econdmicas inerentes a industria do petrdleo,
incluindo a elaboragio dos editais ¢ realizagédo das rodadas de licitagdes para a

concessdo dos direitos exploratérios.

Desta forma, a primeira Rodada de Licitag¢des foi realizada em 1999 e,
desde entdo, as demais Rodadas realizadas pela ANP tém contribuido
significativamente para o rapido crescimento da indudstria de petréleo € gas no
Brasil, bem como para a estabilidade da economia nacional. Até o momento
foram realizadas 10 (dez) Rodadas de Licitagdes pela ANP, sendo que a ultima

delas ocorreu em 18 de dezembro de 2008.

Os principais objetivos das Rodadas de Licitagdes sdo: (i) atrair novos
investimentos para o setor, a fim de alavancar o seu desenvolvimento; (ii)
aumentar as oportunidades de trabalho ¢ estimular a industria nacional; (iii)
ampliar o conhecimento geoldgico das bacias sedimentares brasileiras; (iv)
recompor as reservas nacionais ¢ manter a auto-suficiéncia na produgio de
petréleo; (v) minimizar a dependéncia externa de gas natural; e (vi) aumentar a

arrecadagio do Governo por meio das participagdes governamentais.”®

*® Informagdo disponivel em www.anp.gov.br ¢ www.brasil-rounds.gov.br. Acesso em 20 jul. 2009.
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Cabe enfatizar que para participar de uma Rodada de Licitagdo ¢
necessario observar as regras contidas no Edital disponibilizado pela ANP, que
traz os requisitos necessarios para habilitagdo da CP?, conforme sera melhor

detalhado a seguir.

3.1.1 Manifestagao de Interesse

O processo de habilitagdo ¢ iniciado com a Manifestagéo de Interesse da
CP em participar da Rodada. Esse documento devera conter, obrigatoriamente,
as informagGes descritas abaixo, sem prejuizo das demais informagdes que a

CP considere relevantes:

(a) Procuragdo nomeando o representante credenciado da CP perante a
ANP, para quem sera enviada toda e qualquer documentagdo referente &

Rodada;

(b) Carta de Apresentagdo de Manifestagdo de Interesse, que devera ser
devidamente assinada por um dos Representantes Credenciados da
empresa junto 2 ANP, contendo atestado de veracidade, precisdo e
fidelidade das informagdes apresentadas para a Rodada de Licitagdes,
indicagdo da modalidade de operador na qual desejam se qualificar,

além das demais informagdes previstas no Edital;

(¢}  Termo de Confidencialidade, de acordo com o modelo previsto em um

dos anexos do Edital; e

(d)  Copia do Estatuto ou Contrato Social da CP, conforme o caso.

** Informagdo disponivel em www,brasil-rounds.gov.br. Acesso em 21 jul, 2009,
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3.1.2 Pacote de Dados

As CPs que desejarem participar das Rodadas de Licitagdes realizadas
pela ANP terdo que adquirir o Pacote de Dados referente a tal rodada. Este
documento contém informagdes técnicas detalhadas com relagdo a cada é4rea
ofertada, tais como (i) sumadrio geoldgico; (ii) relatério sismico; (iii) dados de

pogos; (iv) métodos potenciais, entre outros.

Para que a CP possa adquirir o Pacote de Dados € necessario submeter
previamente 3 ANP o comprovante do pagamento da taxa de participagéo, a
carta de apresentagdo com a manifestacdo de interesse em participar do
processo licitatorio, acompanhada dos documentos indicados no Edital, o
termo de confidencialidade e a procuragdo indicando o representante

credenciado da CP, nos moldes previstos no Edital.

No que se refere a taxa de participagdo, ¢ importante mencionar que a
CP somente estara autorizada a apresentar ofertas para as areas nas quais tiver
recolhido devidamente o valor da taxa de participagéo respectiva. Ademais, o
valor pago pela CP ndo sera devolvido pela ANP caso a CP, posteriormente,
desista de participar da licitagéo, ndc venha a ser habilitada, ou seja qualificada

em categoria de operadora diferente da desejada.

3.1.3 Qualificagao Técnica, Financeira e Juridica

A qualificagdo técnica das CPs, seja como Operadoras ou Nio-
Operadoras, ¢ baseada na experiéncia comprovada destas em atividades de
exploragio e produgéo de petrdleo ¢ gas natural. Visande acelerar o processo
de qualificagdo técnica, a ANP sugere que as informagdes sejam sucintas,

claras, objetivas e se atenham ao solicitado pela Agéncia ou a outros fatores
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relevantes para a qualificagdo. A ANP se reserva, porém, o direito de requerer

as informagdes adicionais que julgue necessarias.

3.1.3.1 Qualificagao como Nao-Operadora

As CPs que optarem pela qualificagdo como Néo-Operadoras deverdo
apresentar, além das exigéncias quanto ao seu patrimonio liquido minimo, um
resumo de sua atividade principal, bem como o seu relacionamento com sua
matriz ou empresa controladora, quando aplicavel. A empresa que se qualificar
como Nio-operadora somente podera participar da Rodada através de
consdrcio no qual haja uma empresa qualificada como Operadora para operar

na area considerada.

3.1.3.2 Qualificagdo como Operadora

Conforme previsto nos editais publicados pela ANP, a qualificagdo da
CP como Operadora € obrigatéria para apresentagdo de oferta individual.
Ademais, segundo os termos do edital, as CPs poderio ser qualificadas em trés

diferentes categorias de Operadora:

Operadora “A” — empresa qualificada para operar em blocos situados em

Aguas Profundas, Aguas Ultra-Profundas, Aguas Rasas e em Terra;

Operadora “B” — empresa qualificada para operar nos blocos situados em

Aguas Rasas e em Terra; ¢

Operadora “C” — empresa qualificada para operar nos blocos situados em

Terra.
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Para fins de qualificagdo técnica da CP como Operadora “A”, "B" ou
"C”, além das exigéncias previstas no edital quanto ao seu patriménio liquido
minimo e das demais informagdes necessarias, sdo utilizados para pontuagdo
critérios referentes a experiéncia operacional prévia da empresa, ou a
experiéncia dos profissionais integrantes de seu quadro técnico em operagdes

de exploragdo e produgéo de petroleo e gas natural.

3.1.3.3 Qualificagao Financeira

A qualificagfo financeira tem o objetivo de comprovar a capacidade
financeira da CP em arcar com as obrigagdes decorrentes do contrato de

€ONncessao.

Neste sentido, os documentos normalmente solicitados as CPs sdo os
seguintes: (i) Demonstragdes Financeiras consolidadas ¢ Parecer dos auditores
independentes referentes aos trés Ultimos anos, nos termos estabelecidos no
edital; (ii) referéncias bancarias, elaborada pela institui¢do financeira,
apresentando o histérico e atestando o bom relacionamento da CP junto ao
banco, ou ainda, comprovagdo de possuir linhas ou contratos de crédito; (iii)
descrigdo de todo passivo contingente constituido por obrigagdes
materialmente relevantes e identificaveis, ndo-provisionadas no Balango
Patrimonial, que possam vir a afetar as atividades futuras da empresa; (iv)
comprovagdo de patrimdnio liquido minimo, que devera atender aos valores
estabelecidos no edital da respectiva Rodada; (v) detalhamento do
planejamento a médio prazo, a fim de verificar a possibilidade de as atividades
interferirem significativamente na situagfo financeira da CP; e (vi) quaisquer
informagBes adicionais que a ANP entender necessdrias para aferir a

capacidade financeira da CP.
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As CPs qualificadas financeiramente serdo responsaveis, ainda, por
fornecer as garantias financeiras e garantias de performance previstas no Edital
e no Contrato de Concessdo, no caso de serem vencedoras no processo

licitatorio.

3.1.3.4 Qualificagdo Juridica

A qualificagdo juridica da CP consiste na apresentagdo dos documentos
solicitados pela ANP, os quais, em sua maioria, estdo relacionados a

comprovag¢do de sua regularidade fiscal perante as autoridades competentes.

Desta forma, o Edital de licitagdo costuma solicitar, entre outros
documentos, (i) cdpia do Estatuto ou Contrato Social devidamente registrado
no 6rgdo competente, (ii) certiddes que comprovem a situa¢do da CP perante
as autoridades fiscais competentes; e (iii) declaragfo a respeito da existéncia de
pendéncias legais ou judiciais relevantes, incluindo aquelas que poderdo
acarretar insolvéncia, recuperagdo judicial, faléncia, ou qualquer outro evento

que possa afetar a idoneidade financeira da CP.

3.1.4 Julgamento das Ofertas

Os critérios geralmente utilizados pela ANP para o julgamento das
ofertas apresentadas pelas CPs sdo: (i) Bonus de Assinatura; (ii) Programa

Exploratorio Minimo (“PEM”) e (iii) Contetido Local.

O Bobnus de Assinatura corresponde ao valor ofertado pela CP para a
aquisicdo de determinada area, que ndo poderd ser inferior ao minimo
estabelecido no edital, e devera ser pago de uma sé6 vez pela CP vencedora do

procedimento licitatério, a fim de que esta possa adquirir os direitos
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exploratdrios sobre uma determinada area. No julgamento das ofertas, este

critério possui peso de 40% no célculo da nota final.

O PEM, por sua vez, diz respeito aos trabalhos exploratérios a serem
realizados pela CP na drea sob concessdo durante a primeira fase de exploragéo
e, conforme o caso, durante a segunda fase de exploragdo, sendo expresso em
Unidades de Trabalho (“UT”). No julgamento das ofertas, o PEM apresentado

corresponde a 40% da nota final da CP.

Por fim, o Conteudo Local corresponde a obrigagdo das CPs em
assegurar preferéncia & contratagdo de fornecedores brasileiros de bens e
servigos sempre que suas ofertas apresentem condigdes de prego, prazo e
qualidade equivalentes as de outros fornecedores convidados a apresentar

propostas.

Este critério tem a finalidade de fomentar a participagdo da inddstria
nacional de bens e servigos no setor petrolifero, e, consequentemente, ajudar
no progresso tecnologico nacional, contribuir para a qualificagdo da mao-de-
obra que a industria petrolifera necessita, além de gerar renda e emprego para

os trabalhadores nacionais do setor.™°

3.2 Etapas e Fases Contratuais

De acordo com o artigo 24 e paragrafos da Lei do Petrdleo, os Contratos
de Concessdo (“Contrato™) deverdo prever duas fases: a de exploragdo ¢ a de

produgao.

*® InformagZo disponivel em <www.anp.gov.br>. Acesso em 21 jul. 2009,
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A fase de exploragdo é composta, basicamente, pelas atividades de
coleta de dados sismicos e perfura¢do de pogos exploratérios, a fim de que
possa ser realizada a eventual avaliagdo de uma descoberta de petréleo ou gas

. . o v e 3
natural, com vistas & declaragio de sua comercialidade.”

Na fase de produgdo também estdo incluidas as atividades de
desenvolvimento, que se consubstanciam nas tarefas preparatdrias da produgdo
em si, incluindo, por exemplo, a aquisi¢do ¢ instalagdo de equipamentos ¢
contratagdo de servigos, a fim de preparar a infra-estrutura necessria ao
desenvolvimento das operagdes, para que seja possivel a efetiva produgéo de

petréleo e gas natural em determinada area.
3.2.1 Fase de Exploracido

A fase de exploragdo tera inicio na data de entrada em vigor do Contrato
€ a sua duragdo maxima sera especificada neste, sendo dividida na quantidade
de periodos exploratérios que o Contrato determinar. De um modo geral, a
depender da area onde o bloco se situa (em terra, 4guas rasas, aguas profundas,
dguas ultra profundas, ou regides de novas fronteiras), esse prazo de
exploragdo varia de 4 a 8 anos, e o periodo exploratério pode ser dividido em
até 3 fases. Na minuta de Contrato da Décima Rodada (que n#o inclui blocos
do pré-sal ou de aguas profundas), realizada pela ANP em dezembro de 2008,

ha a previsido de apenas dois periodos exploratérios.

Nos termos de tal Contrato, a CP devera executar integralmente as
unidades de trabalho (“UTs™) correspondentes ao Programa Exploratério

Minimo (“PEM?”) para o primeiro periodo de exploragdo, conforme indicadas

*! Nos termos do art. 6°, XVIII, da Lei do Petroleo, a descoberta comercial corresponde a descoberta
de petréleo ou gas natural em condigdes que, a prego de mercado, tornem possivel o retorno dos
investimentos no desenvolvimento ¢ na produgdo.
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em seu Anexo II — Programa de Trabalho ¢ Investimento — e, caso prossiga
para o segundo periodo de exploragio, sera necessario realizar a perfuragdo de
um pogo exploratério até a profundidade minima estabelecida no contrato,

devendo, para tanto, arcar com os custos dai decorrentes.

Ao final do primeiro periodo de exploragio, a CP devera devolver a
ANP a totalidade da area de cada bloco, com exce¢do das areas que forem
retidas para avaliagdo ou desenvolvimento, prosseguindo para o periodo
exploratério seguinte, e, desta forma, devendo cumprir com as obrigagdes

indicadas no Contrato para tal periodo.

Como condigdo ao prosseguimento para o segundo periodo de
exploragdo de um determinado bloco integrante da area concedida, a CP ¢
obrigada a fornecer & ANP, antes do término do primeiro periodo de
exploragdo, as garantias financeiras estabelecidas no Contrato com relagio ao
PEM. Na hipétese de a CP ndo fornecer tais garantias financeiras no periodo
previsto, a fase de exploragdo serd automaticamente encerrada e esta terd a
obrigagdo de devolver os blocos integrantes da area concedida, nos termos

previstos no Contrato.

Além disso, a CP poder4, voluntariamente, encerrar a fase de exploragéo
a qualquer momento, mediante notificagdo por escrito a ANP, na forma
estipulada no contrato, baseando-se, por exemplo, no fato de néo ter realizado
uma descoberta que justifique a realizagdo de atividades de avaliagdo ou a
extensdo do Contrato para o Segundo Periodo Exploratério. Este encerramento,
contudo, ndo desobrigara a CP quanto ao integral cumprimento do PEM

referente ao periodo de exploragdo em curso.
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No encerramento da fase de exploragdo, qualquer que seja o seu motivo,
a CP podera reter somente as areas de desenvolvimento aprovadas pela ANP,
tendo a obrigagdo de devolver todas as areas restantes, com excegdo de alguns
casos expressamente previstos no Contrato. Vale salientar que, nos termos do
artigo 28, IV ¢ V da Lei do Petréleo, e conforme definido no Contrato, se
nenhuma descoberta comercial tiver sido feita ac final da fase de exploragéo,
havera extingdo da concessdo, 0 mesmo se aplicando aqueles casos em que
houver desisténcia ¢ devolugéo das areas que, a critério do concessionario, ndo

justifiquem investimentos posteriores.

Uma vez terminado o Contrato, ndo serd devida a CP qualquer
indenizagdo com relagdo a devolugdo ¢ reversdo dos bens localizados na area
da concessdo, os quais passardo a ser de propriedade da Unido, sob
administragdo da ANP, conforme regra do paragrafo primeiro do artigo 28 da

Lei do Petroleo.

3.2.2 Fase de Produgido

A Fase de Produgdo de cada campo, que também inclui as atividades da
Fase de Desenvolvimento, conforme ja mencionado, sera iniciada na data da
entrega pela CP a ANP da respectiva declaragdo de comercialidade, ¢ tera a
duragdo que for estabelecida no Contrato, podendo ser reduzida ou prorrogada,

nos termos das disposi¢des contratuais aplicaveis,

No prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias a partir da data de entrega de uma
declaracdo de comercialidade, e exceto conforme previsto no Contrato, a CP
entregara 3 ANP o respectivo Plano de Desenvolvimento, que deverd ser
preparado com observancia das diretrizes de racionalizagdo da produgdo ¢ do

controle do declinio das reservas, de acordo com a legislagdo brasileira
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aplicavel e com as melhores praticas da industria do petréleo. O Plano de
Desenvolvimento devera prever, inclusive, as medidas necessarias para o

cumprimento do percentual minimo estabelecido de contetdo local.

A ANP, por sua vez, também tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do recebimento do Plano de Desenvolvimento, para aprové-lo ou
solicitar & CP quaisquer modificagdes que julgar necessérias. Caso a ANP ndo
se pronuncie dentro desse prazo, o Plano de Desenvolvimento sera considerado
automaticamente aprovado. Se a ANP solicitar modificagdes, a CP tera 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento da notificagdio, para discuti-las e

apresenta-las a ANP, repetindo-se, entdo, 0 mesmo procedirnento.32

Apods a conclusdo do desenvolvimento, a CP deverd manter a ANP
informada sobre as previsGes com relagéo a data de inicio da produgéo de cada
campo, obrigando-se a confirméa-la 8 ANP, por escrito, no prazo maximo de 24

(vinte e quatro) horas de sua ocorréncia.

A partir da data de inicio da produgdo de cada campo, o volume ¢ a
qualidade do petréleo e gas natural produzidos serdo determinados periddica e
regularmente no ponto de medig¢do da produgdo, por conta e risco da CP, com a
utilizagdo dos métodos, equipamentos e instrumentos de medig¢do previstos no
Plano de Desenvolvimento respectivo, aprovado pela ANP. A CP recebera e
assumira, no ponto de medigdo da produgdo, a propriedade dos volumes de
petréleo e gas natural correspondentes & sua participagdo na concessdo,

observados os termos do respectivo Contrato.

32 Vide Clausula 9.6. da Minuta de Contrato de Concessio da 10* Rodada. Disponivel em

http://www.brasil-rounds.gov.br/arquivos/EditaissrModelo Contrato R10 %20300ut08.pdf.  Acesso
em 23 jul. 2009.
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Por fim, cabe mencionar que, a qualquer tempo, durante a fase de
produgio, a CP podera resilir o Contrato com relagdo a qualquer campo, ou a
todos os campos, mediante notificagdo por escrito & ANP. A CP, contudo, ndo
interromperd ou suspendera a produgio comprometida nos programas de
produgdo dos campos ou areas de desenvolvimento em questdio durante um
periodo minimo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data da

notificago.

3.3 Contrapartidas recebidas pelo Estado Concedente

Conforme mencionado anteriormente, as atividades de exploragdo,
desenvolvimento e produgfo de petroleo e de gas natural, no Brasil, sdo
exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagéo,
observando-se os dispositivos da Lei 9.478/97 e demais normas

suplementares®.

Nos termos do artigo 45 da Lei do Petrdleo, o contrato de concessdo
devera estabelecer as regras sobre as seguintes participages governamentais,
as quais também deverdo estar previstas no edital de licitagdo: (i) bonus de
assinatura; (ii) royalties; (iii} participagdo especial; e (iv) pagamento pela

ocupag¢do ou retengio de area.

De acordo com o pardgrafo primeiro do citado artigo, os royalties ¢ 0
pagamento pela ocupa¢do ou retengdo de area possuem carater obrigatorio. A
participagdo especial € o bdnus de assinatura ndo sfo participagles

governamentais obrigatdrias, embora no Brasil se pratique, com relagéo a este

33 As atividades de midstream e downstream, no entanto, s3o exercidas mediante autorizagdes
concedidas pelo Poder Publico.
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ultimo, a fixagdo de um valor minimo pela ANP, de acordo com as

especificidades de cada bloco.

Vale mencionar, por oportuno, que tais participagdes governamentais
sd0 pagas a titulo de compensagdo financeira, ndo sendo consideradas como

uma espécie de tributo.**

O Decreto 2.705/98, por sua vez, estabelece os critérios a serem

considerados para o calculo ¢ cobranga das participagdes governamentais.

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a analisar um pouco mais

detalhadamente cada uma delas:

3.3.1 Bonus de Assinatura

O boénus de assinatura é um dos elementos a serem considerados na
oferta submetida pela CP & ANP para a obtengdo da concessio de uma
determinada area, juntamente com as atividades que irdo compor o Programa
Exploratério Minimo e os requisitos de Conteudo Local, conforme sera melhor

detalhado ao longo deste trabalho.

Nesse sentido, o bonus de assinatura corresponde ao valor ofertado pelo
licitante vencedor na proposta para obtengfio da concessdo de petrdleo ou gas
natural em uma determinada érea, ndo podendo ser inferior ao valor minimo
fixado pela ANP no edital de licitagdo, ¢ devendo ser pago no ato da assinatura

do contrato, em parcela Unica.

¥ RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Direito do Petroleo — As Joint Ventures na Indistria do Petréleo.
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2* Ed., 2003, pp. 378 - 380.
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A parcela dos recursos provenientes do bdnus de assinatura constitui
receita da ANP, de acordo com o disposto no inciso II do art. 15 da Lei do

Petroleo.

Segundo Marilda Rosado de Sa Ribeiro, “o valor do bonus cobrado
devera refletir a importancia do bloco licitado. Em éareas de pequena relevancia

A o 35
econdmica, a ANP podera dispensar seu pagamento.”

3.3.2 Royalties

Os royalties sdo a mais antiga forma de arrecadagdo existente no
mundo.*® De acordo com o artigo 47 da Lei do Petréleo, constituem uma
compensagdo financeira a ser paga mensalmente pelas CPs concessiondrias,
em moeda nacional, a partir da data de inicio da produgdo comercial de cada
campo’’, em montante correspondente a 10% da produgdo de petroleo ou gas

natural.

No entanto, tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de
produgdo e outros fatores pertinentes, como, por exemplo, proximidade de
mercado, infra-estrutura existente ¢ dificuldades de opera¢do, a ANP podera
prever, no edital de licitagdo correspondente, a redugdo do valor dos royalties
para um montante correspondente a, no minimo, 5% da produgdo, conforme

previsto no paragrafo primeiro do artigo 47 da Lei do Petrdleo.

% RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito do Petréleo — As Joint Ventures na Indistria do Petréleo.
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2° Ed., 2003, p. 381.

* Idem.

*” De acordo com a definigio contida no artigo 6°, XIV, da Lei n° 9.478/97, campo de petrdleo ou de
gas natural € a area produtora de petréleo ou gds natural, a partir de um reservatério continuo ou de
mais de um reservatério, a profundidades varidveis, abrangendo instalagdes e equipamentos destinados
a produgdo.
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Ao tratar da distribuigo dos royalties aos seus respectivos
beneficiarios, a Lei do Petroleo estabeleceu dois diferentes critérios: (i) para a
parcela que representar 5% da produgdo, conforme previsto em seu art. 48; ¢
(ii) para a parcela que exceder a 5% da produgdo. Nesse Ultimo caso, os
critérios e percentuais estabelecidos em seu art. 49 deverdo ser devidamente

observados.

3.3.3 Participagado Especial

Participagdo especial € a compensagdo financeira devida em relagdo aos
campos onde haja grandes volumes de produg@o ou grande rentabilidade,

conforme estabelecido no artigo 50 da Lei do Petrdleo.

Nos termos do paragrafo primeiro do artigo 50 da Lei do Petréleo, a
participagdo especial incide sobre a receita bruta da produgfo, deduzidos os
royalties, 0s investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a

depreciagéo e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

A aliquota da participagdo especial sobre a produgéo de petroleo e de
gas natural € progressiva, devendo levar em conta os seguintes critérios: (i) a
localizagdo da lavra, que, segundo o Decreto n°® 2.705/98, esta dividida em
lavra em 4reas de concessdo situadas: (a) em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou
lacustres; (b) na plataforma continental em profundidade barimétrica de até
400m; e (c) na plataforma continental em profundidade barimétrica superior a
400m; (ii) o nimero de anos de produgdo (primeiro, segundo, terceiro, quarto

ano e seguintes); (iii) o respectivo volume de produgéo trimestral fiscalizada.

Na hipétese de campos que se estendam por duas ou mais areas de

concessdo, onde atuem concessionarios distintos, o acordo celebrado entre os
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concessionarios para a individualizagdo da produgfo, de que trata o art. 27 da
Lei n° 9.478/97, conforme serd melhor detalhado ao longo desse trabalho,
definir4 a participagéo de cada um com respeito ao pagamento da participagio

especial.

3.34 Pagamento pela ocupagio e retengdo da area

A Lei do Petréleo, em seu artigo 51, determina que o edital ¢ o contrato
deverdo dispor sobre o pagamento pela ocupagfio ou retengdio de éarea, o qual
sera feito anualmente, a partir da assinatura do contrato, devendo ser pago a
cada dia 15 de janeiro do ano subseqiiente, na forma prevista no artigo 28 do

Decreto 2.705/98.

Nos termos do paragrafo segundo do referido artigo 28, os valores a
titulo de pagamento pela ocupagdo e retengdo da area serfio devidos ao longo

das fases de exploragdo, desenvolvimento e produgéo

Constara também do contrato de concessdo de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagdo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual varidvel entre 0,5% e 1% da

produgdo de petroleo ou gas natural, a critério da ANP,

Os recursos resultantes do pagamento pela ocupagdo ou retengdo de
area serdo utilizados para o financiamento das despesas da ANP necessarias ao
exercicio de suas atividades, conforme previsto no paragrafo doze do artigo 28

do Decreto 2.705/98 e artigo 16 da Lei do Petroleo.
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34 Cessio de Direitos

A Lei do Petrdleo, em seu artigo 29 ¢ paragrafo unico, estabelece que a
transferéncia do Contrato de Concessdo sera permitida, mediante prévia e
expressa autorizagdo da ANP, desde que o novo concessionario atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos por tal Agéncia,

conforme previsto no artigo 25 da referida Lei do Petroleo.

Apenas a titulo de ilustragdo, transcrevemos abaixo o entendimento de

Marilda Rosado sobre o tema:

I

Contrato de Concessdo da industria do petrdleo é coerente com nossa tradigdo
juridica, qual seja, a de que qualquer das partes pode fazer-se substituir por um
terceiro nas relagdes que derivam de um contrato de prestagdes reciprocas, desde que
estas n3o tenham sido ainda cumpridas, e que a outra parte dé seu consentimento.”®

Nos termos da Clausula 28.2 da minuta de Contrato de Concessdo da
Décima Rodada de Licitagdo da ANP, toda e qualquer transferéncia de
titularidade do Contrato tera tratamento de cessdo, devendo, portanto,
submeter-se & aprovagdo da ANP, inclusive nas hipdteses de fusdo, cisdo, e

incorporagé@o de empresa integrante do concessionario,

A cessfio de participagdo nos Contratos de Concessdo da industria do
petrdleo pode ocorrer em razdo de diversos fatores, tanto relacionados ao

cedente como em relagdo ao cessionario,

Desta forma, indicamos abaixo, mais uma vez, o entendimento de

Marilda Rosado sobre o tema:

*® RIBEIRO, Marilda Rosado de S4. Direito do Petréleo — As Joint Ventures na Indistria do Petréleo.
Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2* Ed., 2003, pp. 364.
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O processo se justifica pela constante reavaliagdo que as empresas fazem de seu
portfélio. Enquanto uma empresa pode pretender um enxugamento dos investimentos
em um determinado pais, ou apenas em uma determinada drea, fatos novos ou a
simples reavaliagdo geol6gica e econémica podem recomendar a outras empresas
grande interesse pela mesma 4rea.”’

De uma forma ou de oufra, as razdes bdsicas em torno da cessdo de
direitos exploratdrios de petréleo ¢ gas natural costumam estar relacionadas ao

desejo das CPs em partilhar os riscos e custos advindos das atividades de E&P.

Ainda segundo a minuta de Contrato de Concessdo utilizada na Décima
Rodada de Licitagdo da ANP, vale mencionar que cada concessionario devera
deter uma participag¢do minima de 5% em cada Campo ou Bloco, constituindo
inadimplemento contratual a deten¢do de participagfio inferior & mencionada,
exceto nos casos de acordo para individualizagdo da produgdo, onde esta

participagdo menor de que 5% podera ser admitida.

A minuta de Contrato de Concessdo referida acima traz, ainda, a lista de
documentos que devem ser apresentados & ANP para que possa ser realizada a

efetivagdo da cessdo. Entre tais documentos, mencionamos os seguintes:

(i) os que comprovem o atendimento, por cada um dos cessionarios, aos
requisitos técnicos, juridicos € econdmicos estabelecidos pela ANP, de modo a

cumprir com o disposto nos artigos 5°, 25 ¢ 29 da Lei do Petrdleo;

(ii) o contrato de consdrcio firmado entre o cedente ¢ os cessionarios ou entre
os cessionarios (no caso de cessdo total). No contrato de consércio constara
obrigatoriamente a indica¢gdo da Operadora e a responsabilidade solidaria dos
participantes para com a ANP ¢ a Unido, de forma a cumprir com o disposto

no artigo 38 da Lei do Petrdleo; ¢

3% RIBEIRO, Marilda Rosado de S4. Direito do Petréleo — As Joint Ventures na Indistria do Petréleo.
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(iii) declaragdo expressa, firmada pelos cessiondrios, da aceitagdo de observar
e cumprir rigorosamente os termos ¢ condigdes do Contrato de Concessio,
bem como de responder por todas as obrigagdes e responsabilidades dele

decorrentes, inclusive aquelas incorridas antes da data da cess3o.

Além disso, vale mencionar que, nos termos do Contrato de Concesséo,
a cessdo somente vigerd a partir da data da sua aprovagdo pela Diretoria
Colegiada da ANP. No entanto, seus efeitos serdo retroativos & data do
protocolo do pedido de cessdo perante a ANP, desde que a documentagdo
apresentada esteja completa. Caso haja alguma pendéncia na documentagdo
apresentada, a cessdo somente produzira efeitos a partir da data do protocolo

do ultimo dos documentos exigidos.

Qualquer cessdo realizada em prejuizo das normas previstas na Lei do
Petréleo ¢ no Contrato de Concessdo assinado com a ANP resultard na
nulidade da cessdo, sem prejuizo das demais sang¢Ges aplicaveis as CPs na

forma da legislagdo aplicavel.*’

Levantamos, ainda, uma questdo que pode suscitar algumas ddvidas
com relagdo a legalidade desse procedimento de cessdo contratual, levando em
consideragdo a ADI 3596, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade —

PSOL, que ainda se encontra pendente de julgamento no STF.

Com base no disposto no artigo 23 da Lei do Petrdleo, as atividades de
exploragdo, desenvolvimento e¢ produgdo de petréleo e gas natural serdo

exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo.

Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2* Ed., 2003, pp. 351.



45

Além disso, entre os argumentos apresentados na ADI 3596, o PSOL
sustenta que o art. 29 da Lei do Petrdleo ¢ inconstitucional por ferir a previsio
constitucional do art. 175 da CF/88, que determina ser de competéncia do
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissio, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Desta forma, apesar de o procedimento de cessdo contratual estar
submetido aos requisitos de capacidade técnica, econémica e juridica
estabelecidos pela ANP, além das demais disposigdes estabelecidas no
Contrato de Concessdo, o cessiondrio de um Bloco ou Campo de exploragédo ¢
produgdo petrolifera ndo teria se submetido ao procedimento licitatério para

que pudesse participar do Contrato de Concessdo.

Com isso, teriamos, supostamente, uma brecha legal capaz de permitir a
participagdo das CPs em Blocos nos quais tenham sido derrotadas no
respectivo procedimento de licitagdo. Assim, a CP cessionaria podera adquirir
direitos exploratérios de E&P sem que tenha que arcar, por exemplo, com o

valor devido a titulo de bonus de assinatura.

No entanto, o julgamento dessa questdo devera levar em consideragio,

pelo menos, dois aspectos bastante objetivos.

O primeiro deles estd relacionado & inadequagdo da argumentagdo
utilizada pelo PSOL, uma vez que o artigo 175 da CF/88 trata da prestago de
servigos publicos, o que ndo pode ser confundido com as atividades de

exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural, que se caracterizam como

** Nesse aspecto, vide Portaria ANP 234/03, que trata das sangBes administrativas, civis e penais
aplicaveis no dmbito da ANP,
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atividade econdmica, conforme distingdo apresentada no item 1.3 do presente

trabalho.

O segundo aspecto diz respeito aos efeitos que decorreriam de uma
possivel declaragdo de inconstitucionalidade do STF com relagéo a cessdo dos
Contratos de Concessio para exploragdo de petrdleo e gas natural. Em caso de
efeitos ex-tunc, por exemplo, os contratos ja assinados sofreriam
consequéncias extremamente significativas, capazes de afrontar o principio da

seguranga juridica, previsto no art. 5°, XXXVI da CF/88.

3.5 Unitizacdo

A unitizagdo ou individualizagdo da produgdo € um termo bastante
especifico da induastria do petrdleo e se relaciona a hipdtese de uma jazida de
petroleo ou gas natural se estender por dois ou mais blocos continuos, cujos
direitos de exploragio pertengam a concessionarios distintos*’ ou que até
mesmo estejam sob jurisdigdo de paises diferentes, conforme ilustrado na

figura abaixo para melhor visualizagdo:

Limite da concessio

*' BUCHEB, José¢ Alberto, Direito do Petroleo: A Regulagio das Atividades de Exploragio e
Produgiio de Petréleo e Gas Natural no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2007, p. 183.
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Nos estagios iniciais das atividades de E&P, em especial nos Estados
Unidos da América, bergo da induastria de petréleo, prevalecia o conceito da
“regra de captura” (rule of capture), que pode ser entendida como a regra que
previa a propriedade do petréleo aquele que o produzisse a partir de um
reservatorio localizado em area de sua titularidade, independentemente do fato

. , . . 4?2
de tal reservatério se estender para além dos limites dessa area.

No entanto, apesar dessa regra ter servido como incentivo para a
produg¢do de petréleo nos primordios da induastria petrolifera, verificou-se,
posteriormente, que tal pratica resultava na produgdo predatoria de
hidrocarbonetos, com a minimizag&o do tempo de retorno dos investimentos, e,
conseqlientemente, na perfuragdo excessiva de pogos, o que gerava o

esgotamento precoce da jazida,”

O conceito da unitizagdo, por sua vez, surgiu como oposi¢do a regra da
captura, estabelecendo que quando as jazidas se estenderem por mais de um
bloco, as atividades de desenvolvimento e produgdo deverfio ser realizadas em
conjunto pelas CPs que possuam a titularidade dos direitos de exploragdo ¢

~ , . . 44
produg¢do sobre essas areas vizinhas.

A unitizagdo tem, portanto, o propdsito ndo apenas de compelir os
detentores de direitos & exploragfio de determinada 4rea a otimizar a produgdo
de uma jazida, mas também de estabelecer os critérios de partilha dessa

produgdo. No entanto, pode também ser utilizada como método para

“* BUCHEB, José Alberto, Direito do Petréleo: A Regulagio das Atividades de Exploragdo e
Produgdo de Petroleo e Gds Natural no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2007, pp. 183 -
184.

“ BUCHEB, José Alberto, Direito do Petréleo: A Regulagdo das Atividades de Exploragio e
Produgiio de Petroleo e Gas Natural no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2007, p. 184.

“ BUCHEB, Jos¢ Alberto, Direito do Petrdleo: A Regulagio das Atividades de Exploragdio e
Produgdo de Petroleo e Gés Natural no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2007, pp. 185-186.
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incrementar a capacidade produtiva ja nos ultimos estigios de vida de

reservatOrios maduros.

No Brasil, a unitizag@o esta prevista no artigo 27 da Lei do Petr6leo, que
traz a seguinte regra: “quando se tratar de campos que se estendam por blocos
vizinhos, onde atuem concessionarios distintos, deverdo eles celebrar acordo

para individualizagdo da produgéo”.

Por se tratar de uma previsdo legal bastante genérica, os contratos de
concessdo trazem regras um pouco mais detalhadas, que deverdo ser
observadas pelas CPs no caso da necessidade pratica de celebragdo do acordo

para individualizagdo da produgdo.

Nos termos do Contrato de Concessdo da Décima Rodada de Licitagdo
da ANP, caso a CP verifique que uma jazida se estende para fora da area de
concessio, informara formalmente o fato & ANP em até 10 (dez) dias uteis

contados da tomada de conhecimento do mesmo.

Assim, s¢ as areas adjacentes para as quais a Jazida se estende estiverem
sob concessdo, a ANP devera notificar as partes envolvidas para que possa ser

celebrado o Acordo de Individualizagdo da Produgo.

Por outro lado, se essas areas adjacentes ndo estiverem sob concessio,
cabera & ANP negociar o Acordo para Individualiza¢do da Produgdo com a

finalidade exclusiva de definir e constituir as bases contratuais de tal Acordo.

A ANP podera, ainda, atuar no sentido de mediar as negociagdes do

Acordo de Individualizagdo da Produg¢do, buscando a conciliagdo dos
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interesses dos concessionarios € estabelecendo, inclusive, prazos para a

celebragéo deste acordo.

Quando as CPs firmarem o Acordo de Individualizagéo da Produgdo, a
ANP terd o prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do acordo
devidamente assinado por todas as CPs envolvidas, para aprova-lo ou solicitar

quaisquer modificagdes que julgar cabiveis.

Basicamente, o Acordo de Individualizagdo da Produgdo devera
contemplar, tal como previsto nos Contratos de Concessdo, os direitos ¢ as
obrigagdes dos concessiondrios interessados, principalmente com relagdo: (i) a
defini¢do da éarea a ser unificada; (ii) ao operador da mesma; (iii} as
participagdes de cada um no desenvolvimento e produgdo da jazida,
especialmente no que se refere a divisdo de custos e resultados; e (iv) aos

pagamentos de participagdes governamentais e de terceiros.

Niao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela ANP,
cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo
eqliitativamente apropriados os direitos e obrigagdes de cada CP, com base nos

principios gerais de Direito aplicaveis.
Por fim, a recusa de qualquer dos concessiondrios em firmar o Acordo

de Individualizagdo da Produgdo implicara a rescisio do Contrato de

Concessio.

3.6 Conteudo Local

Por fim, mas ndo menos importante, os Contratos de Concessdo

prevéem uma Clausula de Contetido Local, que traz obrigagdes para a CP a
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serem cumpridas ao longo das fases de exploragdo e desenvolvimento da

produgio.

A Clausula de Contetdo Local esta relacionada com o fomento da
industria petrolifera nacional e com a capacitagdo técnica dos empregados
nacionais, buscando alavancar o desenvolvimento tecnologico, a capacitagio
de recursos humanos ¢ a geragdo de emprego ¢ renda no setor de petroleo e

gas.

O contetdo local pode ser entendido como a obrigagdo das CPs em
assegurar preferéncia a contratagdo de fornecedores brasileiros sempre que
suas ofertas apresentem condigdes de prego, prazo e qualidade equivalentes as

de outros fomecedores convidados a apresentar propostas.

Visando solucionar os problemas de fiscalizagdo que se apresentaram ao
longos dos anos com relagdo ao adequado cumprimento das obrigagdes de
conteido local por parte das CPs, a ANP criou, em 2007, o sistema de

certificagdo de conteudo local.

Esse sistema determina a metodologia a ser utilizada para a certificagéo,
bem como as regras para o credenciamento de entidades certificadoras junto a
ANP. As entidades credenciadas serfio responséaveis por medir ¢ informar a
ANP o contetido local de bens e servigos adquiridos pelas CPs para fins de

cumprimento de suas obrigagdes contratuais,

Com isso, as atividades de certificagdo buscam dar suporte para que a
ANP fiscalize adequadamente os compromissos das CPs em adquirir bens e
servigos nacionais de acordo com os percentuais constantes dos respectivos

Contratos de Concessio.
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O Contrato de Concessdo estabelece, por sua vez, entre outras
disposigdes, que, se ao final da fase de exploragdo de qualquer dos blocos
integrantes da drea de concessdo ou ao final da etapa de desenvolvimento de
produgdo de qualquer campo integrante da area de concessdo, as aquisi¢des de
bens ¢ servigos junto a fornecedores brasileiros ndo atingirem as porcentagens
estabelecidas no Contrato, a CP devera pagar a ANP uma multa, dentro de 15
dias contados a partir do recebimento da competente notificagéo, de acordo

com os critérios previstos no Contrato.

Nio obstante, o Contrato de Concessdo também prevé excegdes a
obrigatoriedade de cumprimento dos percentuais de contetido local, como na
hipétese das CPs receberem propostas de pregos ou prazos excessivamente
elevados para aquisi¢do de bens e servigos nacionais quando comparados aos

pregos e prazos ofertados no mercado internacional.

Nesses casos, a ANP, mediante solicitagio prévia da CP, poderd, em
carater excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a contratagdo do bem
ou servigo no exterior, exonerando-a, excepcionalmente, da obrigatoriedade de

cumprir o correspondente percentual de contetdo local.

Além disso, o Contrato de Concessdo estabelece algumas outras
situagdes especificas nas quais o conteido local a ser cumprido podera ser

mitigado ou até mesmo afastado.

Os percentuais minimos € os itens especificos que compdem a
obriga¢do de conteudo local a ser cumprida pela CP para cada etapa contratual

se encontram detalhadamente previstos no Anexo X ao Contrato de Concessio.



CAPIiTULO 4 — O PRE SAL E 0OS CONTRATOS DE PARTILHA
DE PRODUCAO

41 Entendendo o Pré-Sal

A camada denominada como “pré-sal” se tornou conhecida do puiblico
em Novembro de 2007, quando a Petrobras fez um dos mais importantes
anincios de sua historia: a descoberta de uma extensa reserva petrolifera no

Campo de Tupi.

O pré-sal se traduz numa enorme faixa de reserva de hidrocarbonetos
que se estende ao longo de 800 quilémetros entre os Estados do Espirito Santo
¢ Santa Catarina ¢ engloba trés bacias sedimentares (Espirito Santo, Campos ¢
Santos). O petrdleo depositado nesta area estd a profundidades que superam os
7 mil metros, abaixo de uma extensa camada de sal que, segundo gedlogos,

conservam a qualidade do petréleo.®

A descoberta ¢ considerada como uma das mais significativas ja
realizadas por paises fora da Organizag@o dos Paises Exportadores de Petroleo

— OPEP nos ultimos anos.

Além do Campo de Tupi, alguns outros ja foram descobertos na regido
do pré-sal, entre eles: (i) Carioca; (ii) Jupiter; (iii) Bem-Te-Vi ; e (iv) Guara.
Tais reservas, quando efetivamente confirmadas, poderdo elevar o Brasil a um

seleto grupo de paises produtores de petrdleo e gas natural no cenario mundial.
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4.2 Consequéncias da Descoberta do Pre-Sal

O frenesi gerado pelo anincio das descobertas realizadas na camada
pré-sal ndo demorou muito até se transformar em instrumento politico e

eleitoral pelo Governo brasileiro.

O primeiro passo para corroborar a afirmagdo acima foi dado com a
retirada de 41 blocos localizados no pré-sal das dreas a serem concedidas na 9°
Rodada de Licitagio da ANP. Essa decisdo surpreendeu véarias CPs
internacionais que participariam do certame, as quais estavam acostumadas
com a estabilidade e a previsibilidade das “regras do jogo™ ao longo da ultima

década, ou seja, desde a promulgagdo da Lei do Petrdleo.

Como principal fundamento para justificar essa retirada, o Governo
declarou que seria necessario analisar a viabilidade de mudan¢as no marco
regulatério, com o objetivo de maximizar as receitas que adviriam dessas areas
em razdo de seu menor risco exploratorio. Desta forma, partindo do
pressuposto de que as chances de serem encontrados hidrocarbonetos nas areas
do pré-sal eram muito mais elevadas do que nas demais areas ja concedidas,
um grande debate foi instaurado em nossa sociedade nos ultimos dois anos, a
fim de discutir qual seria a forma mais apropriada para regular os direitos
exploratorios no pré-sal, tendo em vista o potencial de riqueza que essa nova

fronteira poderia gerar para o pais.

Assim sendo, em Julho de 2008 o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
criou uma comissdo interministerial com o objetivo de analisar os modelos

exploratérios em vigor nos principais paises produtores ao redor do mundo,

¥ Folha Online. Entenda o que ¢é a Camada Pré-Sal. Disponive] em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u440468.shtml. Acesso em 16 set. 2009.
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que serviriam de base para a eventual adogdo das mudangas necessarias ao

nosso atual regime regulatorio.

Desde o inicio, no entanto, havia uma clara tendéncia pela adogdo do
regime de partilha de produgdo, com a conseqiiente criagdo de uma empresa
estatal para gerenciar tais contratos ¢ de um fundo para gerir os recursos
advindos da exploragdo do pré-sal, cujos principais objetivos seriam o combate
a pobreza e o incentivo a educagdo. Essa preferéncia acabou sendo confirmada
recentemente, com a submissdo dos Projetos de Lei 5938/09, 5939/09, 5940/09

e 5941/09, para analise do Congresso Nacional.

4.3 Breves Consideragoes acerca dos Contratos de Partilha
de Producio

A adog¢do dos Contratos de Partilha de Produgdo teve inicio no final da
década de 50 e comego da década de 60, principalmente na Indonésia e no
Ird*, podendo ser entendida como mecanismo de defesa contra o modelo das
“Concessdes Classicas” até entdo vigentes, conforme ja explicado no item I.1

acima®’,

De acordo com ¢ssa modalidade contratual, o Estado concedente
permanece como titular da propriedade sobre os hidrocarbonetos, porém
transfere a CP os direitos de exploragdo ¢ produgdo em uma determinada area,

a qual atuara por sua conta e risco, ¢, em caso de descoberta comercial,

6 SMITH, Ernest et al.. International Petroleum Transactions. 2* ed.. Denver, Colorado: Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2000, p. 448.

" Nota do Autor: E importante notar que o atual contexto vivenciado pelo Brasil para adogdo dos
Contratos de Partilha de Produgdo em nada se compara com a situagdo vivenciada por Indonésia e Ird
quando da adogdo dessa modalidade contratual, uma vez que possuimos um moderno regime de
concessdes petroliferas, que se mostrou extremamente eficiente em diversos aspectos, inclusive fiscais,
ao longo da ultima década.
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adquirira o direito a restitui¢do dos seus custos em oleo (“cost 0il””), bem como
a parcela do excedente (“profit oil”), a ser dividido com o Estado nos termos

estabelecidos no contrato.

Por cost oil entende-se a parcela da produgdo de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta
comercial, que corresponde aos custos ¢ investimentos realizados pela CP na
realizagdo das atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento e
produgdo, a ser estabelecida com base nos termos acordados entre as partes no

Contrato de Partilha de Produg&o.

Por sua vez, o profit oil pode ser entendido como o excedente da
produgdo de petrdleo, gas natural ¢ outros hidrocarbonetos fluidos, a ser
repartido entre o FEstado concedente ¢ a CP, segundo os critérios previamente

estabelecidos no Contrato de Partilha de Produgéo.

Assim sendo, nota-se que os Contratos de Partilha de Produgéo possuem
como caracteristica principal a partilha da produgfo, ¢ nfo de lucros, entre o

Estado concedente ¢ a CP.

Os Contratos de Concessdo, por outro lado, consistem na transferéncia
indireta dos lucros da CP ao Estado concedente, por meio do pagamento de

impostos, royalties e participa¢Ges especiais, por exemplo.

4.4 O Pré-Sal e a Real Necessidade de Introducédo dos
Contratos de Partilha de Produg¢ao

Apesar da diferen¢a indicada no item IV.3 acima, a verdade € que, na

pratica, ha muita similaridade entre o regime das concessdes e os contatos de
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partilha de produgdo do ponto de vista econdmico, uma vez que ambos
contemplam, por exemplo, a incidéncia de royalties, impostos, bonus de

. 48
assinatura, etc.

Nesse sentido, traduzimos observagdo precisa de Marcelo Romanelli de

Oliveira sobre o tema:

O mecanismo de recuperagdo de custos nos Contratos de Concessdo brasileiros é
representado pela depreciagdo, amortizagdo ¢ dedugéio de despesas operacionais em
relagio aos montantes tributdveis devidos pela CP ao Estado concedente; a partilha
do excedente em dleo nos Contratos de Partilha da Produgdo tem efeitos bastante
similares quando comparada a transferéncia de lucros da CP ao Estado concedente
nas concessdes, em virtude do pagamento da Participagfio Especial, royalties e
impostos devidos a este dltimo. Em razdo dessa similaridade, ambos os regimes sdo
capazes de produzir os mesmos resultados econdmicos (“Government Take”) em
qualquer projeto de exploragio e produgdo de hidrocarbonetos.*®
Ainda segundo o referido autor, se os resultados econdmicos alcangados
em ambos 0s regimes podem ser praticamente os mesmos, a justificativa para a
adogdo dos Contratos de Partilha de Produgdo por determinados paises
produtores estd intrinsecamente relacionada a questdes politicas, uma vez que
os Contratos de Partilha de Produgdo se baseiam na manutengdo da
propriedade das reservas sob titularidade do Estado concedente, evitando, desta
forma, que tal propriedade seja transferida as CPs estrangeiras, como ocorre no

regime das concessdes, em caso de descoberta comercial.

Assim, os Contratos de Partilha de Produg¢do se mostram como uma
importante arma politica do Estado concedente, o qual passa a ser visto como

defensor dos interesses nacionais € de sua soberania face aos “maléficos”

“® DE OLIVEIRA, Marcelo Romanelli. The Pre-Salt Oil Reserves in Brazil: To what extent is it
really necessary to adopt a Production Sharing Agreement System. Disponivel em <www.ogel.org>,
Acesso em 16 set. 2009
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interesses das CPs estrangeiras, unicamente voltadas para a exploragdo da

lucratividade de suas riquezas.

A introdugdo dos Contratos de Partilha de Produgdo, no entanto, ndo se
coaduna com o atual cendrio politico-institucional brasileiro, conforme
entendimento de Luiz Antonio Maia Espinola de Lemos, para quem tal
modalidade contratual melhor se adapta a paises com “baixa maturidade
institucional e pouca democracia”50. Isso porque nos paises de baixa
maturidade, a incerteza juridico-politica ¢ muito grande € o modelo de partilha
tem uma regulagéo propria (entendido como “self-contained”), que € autonoma
em relagdo a legislagdo do pais hospedeiro. Isso da, portanto, uma certa

estabilidade para as empresas de petroleo poderem fazer seus investimentos.

4.5 Controvérsias acerca da Constitucionalidade dos
Contratos de Partilha de Produgao

Uma outra questio importante que vem sendo suscitada em torno do
debate do novo marco regulatério € a questio da constitucionalidade da
introdugdo dos contratos de partilha de produgdo no ordenamento juridico

nacional, com base no disposto nos artigos 176 ¢ 177 da CF/88.

Em linhas gerais, para os defensores da constitucionalidade do regime
da partilha, o entendimento € de que apenas o artigo 177 da CF/88 seria
aplicavel a industria do petrdleo e gas. O artigo 176, por sua vez, seria
aplicdvel somente aos recursos minerais, ndo englobando o petrdleo e o gas

natural.

** DE LEMOS, Luiz Antonio Maia Espinola. Modelo de partilha se adapta a paises com baixa
maturidade institucional, diz especialista. Disponivel em
<http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/09/01/materia.2009-09-01.472097083 1 /view>

Acesso em 21 set. 2009,
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Dessa forma, a contratagio por meio do regime da partilha estaria
contemplada expressamente na redagio do paragrafo primeiro do artigo 177 da
CF/88, que autoriza a Unifio a contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos do artigo 177, observando

apenas as condi¢des estabelecidas em lei.

Nesse sentido, traduzimos entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema:
Explicito neste ponto 0 meu voto, Nao passa a incidir sem mais, sobre o petréleo, o disposto
no art, 176, sobre os minérios em geral: apenas se eliminou com a alteragdo do art. 177, a
proibi¢do original de participagfo nos resultados da exploragdo petrolifera ou do gis natural,
€, com mais razdo, a transferéncia do produto as empresas contratadas. Mas a verdade que
ndo o impos: outros tipos de contratagio podem ser possibilitados em lei, nos quais nfo haja a

participagdo da contratada no produto da lavra do petréleo. (Trecho do voto do Ministro
Sepulveda Pertence — ADIN 3273).

Por outro lado, para os que defendem a inconstitucionalidade do regime
de partilha, h4 o entendimento de que a CF/88 estabelece que as relagdes entre
o Estado e particulares somente poderdo ocorrer por meio de concessdo,
autorizag¢do ou permissdo. Assim, o regime de partilha ndo se encaixaria em

nenhuma dessas trés modalidades.

Além disso, para os defensores dessa corrente, o artigo 176 da CF/88
também seria aplicavel a industria petrolifera. Dessa forma, tendo em vista que
a redagfio do artigo 176 da CF/88 estabelece que a propriedade do produto da
lavra pertence ao concessionario, o regime de partilha, ao prever que a
propriedade dos hidrocarbonetos permanecerd sob titularidade da Unido
mesmo apds a produgdo (extragdo), estaria incorrendo em flagrante afronta aos

termos do referido artigo 176, sendo, portanto, inconstitucional.
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A respeito da aplicagdo do artigo 176 & indUstria do petrdleo,
transcrevemos, respectivamente, o entendimento dos Ministros Carlos Velloso
e Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal, na ADIN 3273, que tratou da

constitucionalidade da Lei do Petroleo:

Ao que penso, resultando desses novos dispositivos o afastamento da proibigdo de
concesso, pela Unido, de atividades ligadas & explorag@io de petréleo a empresas
estatais ou privadas, caiu a impossibilidade de aplicagfo ao petréleo do art. 176, parte
fnal.

Caindo essa impossibilidade de aplicagio ao petréleo da parte final do artigo 176 da
Constituigdo Federal, ter-se-a legitima a aplicagdo ao petrdleo da regra constitucional
que assegura ao concessiondrio dos direitos de lavra a propriedade do produto
extraido. Pode, portanto, o legislador ordindrio estabelecer regras de transferéncia de
propriedade, da Unifio para o concessiondario, do petréleo pele concessiondrio
extraido. (Trecho do vote do Ministro Carlos Velloso — ADIN 3273).

Objetou-se que aqui se vedava toda modalidade de participagfio; mostrou, a meu ver,
contudo, com grande clareza, o voto do Ministro Velloso que, eliminada essa
proibigio de participag¢do, passou a incidir a ressalva feita a propésito dos minerais
em geral, de que o art. 176, em cujo universo normativo, em principio, se
compreende o petréleo, salvo o que houver de excepcional no art. 177, destinado,
especificamente, & lavra e 3 exploragdo dele. (Trecho do voto do Ministro Eros Grau
— ADIN 3273).

No mais, € importante notar que o paragrafo primeiro do ja citado artigo
176 da CF/88 estabelece que a pesquisa ¢ a lavra dos recursos minerais
somente poderdo ser efetuadas mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, o
que ja afastaria a possibilidade de introdugdo do regime de partilha no atual

ordenamento juridico nacional.



CAPITULO V - CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de apresentar algumas consideragdes
a respeito dos contratos de concessfo para exploragdo e produgdo de petrdleo e
gas natural ao redor do mundo, com um foco especial no modelo adotado pelo
Brasil, por meio da andlise de sua natureza juridica, do atual marco regulatério

do setor e de suas principais clausulas, entre outros aspectos.

Além disso, este trabalho também procurou tecer algumas consideragdes
a respeito da atual e significativa discussdo em torno da introdugdo dos
Contratos de Partilha de Produgdo para regular os direitos de exploragdo e
produgdo nas recentes areas descobertas no pré-sal brasileiro, tendo em vista a

importincia dessa questdo para o futuro de nosso pais.

Assim, procuramos colocar um pouco mais de luz sobre o debate em
torno da questdo envolvendo o pré-sal, indicando no que efetivamente essa
camada consiste, o potencial de riqueza que ela ¢ capaz de gerar, as
consequéncias advindas dessa descoberta para o pais, e, finalmente, buscamos
questionar a real necessidade de alteragdo do atual marco regulatério para

introdugdo dos Contratos de Partilha de Produgdo.

Dito isso, fato € que o regime das concessdes, adotado a partir de 1997
com a promulgagdo da Lei do Petréleo, trouxe significativos beneficios para o

pais.

Conforme disponivel no site da ANP®', com o atual regime regulatério

do setor, as reservas provadas brasileiras de petrdleo saltaram de 7,4 bilhdes

*' Vide www.anp.gov.br. Acesso em 24 set. 2009
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para 12,8 bilhdes de barris em 2008 e as de gas natural passaram de 227,7
bilhdes de m?* para 364,2 bilhdes de m®.

Nesse mesmo periodo, a produgdo anual de petréleo teve um aumento
de 1 milhdo de barris didrios, passando para cerca de 1,9 milh3o de barris
didrios e a de gas natural mais que duplicou, passando de 26,5 milhdes de
m?/dia para 59,0 milhdes de m*/dia — volume que resulta em mais autonomia

do Brasil em petroleo ¢ gas natural.

Além disso, o arcabougo institucional do Brasil para o setor de petroleo
¢ gas natural - ao atender aos objetivos de ampliagdo do conhecimento sobre o
potencial do Pais em hidrocarbonetos e, como resultado, de incremento das
reservas ¢ da produgdo — constitui hoje uma referéncia para os estudos ¢

debates em varios paises sobre a reforma do papel do Estado nesse setor.

Desta forma, entendemos que a necessidade de aumento das receitas
decorrentes das atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural é
imprescindivel para o futuro do pais. No entanto, ¢ importante notar que o
modelo ora proposto para esse fim, por meio da introdugdo dos Contratos de
Partilha de Produg4o, ndo nos parece ser a forma mais adequada para se chegar

ao objetivo pretendido.

Conforme ja mencionado ao longo do Capitulo IV acima, o regime da
partilha ndo resultara, necessariamente, numa maior apropriagdo do lucro das
atividades de exploragdo ¢ produgdo por parte da Unido. Por outro lado, a
alteragdo das “regras do jogo” pode ndo ser vista com bons olhos pelos
investidores estrangeiros, gerando como conseqiiéncia, por exemplo, a redugio

de investimentos no pais em razdo das incertezas juridicas dai decorrentes.
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O atual regime das concessdes foi o responsavel por tornar o Brasil
auto-suficiente na produgdo de petroleo e gas natural, colocd-lo entre os
principais paises produtores do mundo e, inclusive, a descobrir as reservas
petroliferas localizadas no pré-sal. Além disso, o ambiente de investimentos
gerado pela Lei do Petrdleo e pela regulamentagdo complementar da ANP em
torno dos Contratos de Concessdo teve um peso significativo no crescimento
das reservas provadas e do nivel de produgdo de petrdleo e gas natural

brasileiros.

O sucesso obtido pela ANP em suas Rodadas de Licitagdo desde a
flexibiliza¢do do monopdlio até entdo exercido pela Petrobras ¢ devido,
portanto, entre outros fatores, & estabilidade das regras em torno dos Contratos
de Concessdo, 0 que gera seguranga juridica aos investidores que atuam no
setor. Por 6bvio, paises que possuem regras claras e estdveis possuem uma
chance muito maior de atrair investimentos e¢ de s¢ manterem no caminho do

progresso e do desenvolvimento.

E importante notar também que, ao contrario do que muitos defensores
do regime de partilha andam dizendo, os Contratos de Concessdo possuem

mecanismos eficientes de controle da produgio.

Esta previsto nos Contratos de Concessdo, por exemplo, que a ANP,
diretamente ou mediante convénios, exercera o acompanhamento e fiscalizag¢do
permanentes das operagdes realizadas nos blocos concedidos.

O objetivo deste acompanhamento € assegurar que o concessionario
adote as melhores praticas da industria internacional do petrdleo e obedega as

normas € procedimentos técnicos e cientificos pertinentes — inclusive com
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vistas A seguranca das pessoas e equipamentos, & conservagdo dos reservatorios

¢ de outros recursos naturais e a protegdo do meio ambiente.

Por fim, concluimos que o aumento das receitas advindas do pré-sal,
que se traduz na principal preocupagdo do governo brasileiro sobre o tema
atualmente, poderia ser igualmente atingido a partir de ajustes a Lei do
Petrdleo e ao Decreto 2.705/98, que trata das participagdes governamentais nas

atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural.

Tais alteragdes poderiam englobar, por exemplo, um aumento do
percentual devido a titulo de royalties ¢ de participagdo especial, a fim de
maximizar as receitas advindas das areas do pré-sal, as quais seriam revertidas
para o Fundo Nacional criado para gerenciar esses recursos e distribui-los
nacionalmente de forma a erradicar a pobreza, incentivar a educagdo e
combater tantos outros problemas que afligem a nossa sociedade nos dias de

hoje.

Esse mecanismo, portanto, se mostra muito mais simples do que o que
foi recentemente apresentado pelo Governo Federal, ¢, além de prezar pela
manutengdo do atual modelo exploratorio extremamente bem-sucedido e pela
seguranga juridica dai decorrente, estaria perfeitamente apto a gerar riqueza

para o pais com a exploragdo do pré-sal e reverté-la ao povo brasileiro.
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