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4.
A INSERCAO DO PEJA NA POLITICA PUBLICA DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A conquista do direito a EJA,

assim como a mobilizacdo por sua implementacdo
inserida no processo de redemocratizacdo do
sistema politico nas décadas de 1980 e 1990,

foi marcada pela forte presenca da sociedade civil
na reivindicacdo de direitos e de maior
participagdo nos rumos da gestdo puiblica.

Sérgio Haddad, 2007, p. 13

Neste capitulo serd apresentado um histérico do Programa de Educacio de
Jovens e Adultos a partir de sua inser¢do na politica publica municipal do Rio de
Janeiro. E em seguida, serdo mostradas as pesquisas de Mestrado e Doutorado que
até entdo se debrugcaram sobre o estudo deste Programa.

A Educagdo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro foi implantada a partir de 1985, como parte do Programa Especial de
Educacdo — PEE, no primeiro governo de Leonel Brizola (1982/1986), elaborado
sob a coordenacao de Darcy Ribeiro, educador e vice-governador. Destinava-se ao
atendimento de jovens das classes populares, egressos do ensino regular, na faixa
etaria de 15 a 20 anos (FAVERO; ANDRADE e BRENNER, 2007).

O PEJ (Projeto de Educagdo Juvenil) foi implantado inicialmente em 20
CIEPs (Centros Integrados de Educagdo Publica), privilegiando a alfabetizacao.
No projeto original tinha como objetivo “ndo apenas deflagrar um processo de
alfabetizacdo que leve a uma utilizagdo consciente do cédigo grafico, mas formar,
entre 0os jovens, uma consciéncia critica do mundo e da sociedade” (RIBEIRO,
1986, p. 77).

A partir de 1987, em resposta as reivindicagdes dos profissionais de
educacgdo e dos alunos, o Projeto foi ampliado e passou a garantir a continuidade
de estudos daqueles que venceram o processo inicial de alfabetiza¢do no préprio
PEJ ou fora dele. O curso organizou-se, entao, de forma asseriada, em dois blocos
de aprendizagem: no Bloco 1, ocorria a alfabetizacdo propriamente dita e no
Bloco 2, ampliavam-se os conceitos referentes as tultimas séries do primeiro

segmento do Ensino Fundamental. Apesar desta mudanca, o PEJ ndo podia ainda
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certificar oficialmente os alunos, pois nao era reconhecido pelo Conselho
Municipal de Educagao.

Em 1988, o PEJ passou a conviver com outra modalidade de ensino, o
Ensino Regular Noturno, que atendia jovens trabalhadores até 20 anos,
impossibilitados de frequentar o horario diurno e que desejavam completar sua
escolaridade bdasica. Portanto, a Secretaria Municipal de Educagdo oferecia nesse
periodo dois tipos de escolarizagdo aos jovens da cidade com baixa escolaridade
ou subescolarizados (o0 que ndo ocorre mais atualmente).

A educacg@o no ambito nacional vivia entdo a implantacdo da Constitui¢ao
de 1988, que ampliava o direito ao ensino fundamental a todas as pessoas
independentemente da idade. Em seu artigo 208, Item I, a Constitui¢do deixa claro
que “o dever do Estado com a educacgdo serd efetivado mediante a garantia de: L.
Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria”. E, em 1990 foi extinta a Fundagdo Educar (substituta do
Mobral'), que era responsdvel por articular o ensino supletivo e a politica nacional
de EJA, além de fomentar o atendimento nas primeiras séries do 1° grau. Sua
extingdo correspondia ao movimento de descentralizacdo da educagdo bdsica de
adultos. Os municipios passaram a ser responsdveis pela matricula das séries
iniciais do ensino basico de jovens e adultos, enquanto os Estados ficaram a cargo
dos ensinos fundamental e médio (HADDAD e DI PIERRO, 2000a).

A década de 1990 foi marcada por uma série de reformas nos sistemas
publicos de ensino que seguiram orientacdes do Banco Mundial para o continente,
visando a racionalizacdo do gasto publico, sua redistribuicdo e o aumento da
eficiéncia interna do sistema, “melhorando o fluxo escolar e elevando os niveis de
aprendizagem dos alunos” (DI PIERRO, 2001, p. 323). Entre outros aspectos, a
reforma educacional visava a descentralizacdo da gestdao e do financiamento e a
focalizacao dos programas e populagdes beneficidrias. No caso da EJA, o impacto
da reforma educativa veio sob a forma de parceria entre o setor publico e o
privado (DI PIERRO, 2001).

Neste periodo houve uma transferéncia da responsabilidade da oferta do
governo federal para os estados e uma forte tendéncia a municipalizacdo do

atendimento escolar para jovens e adultos no Ensino Fundamental. Ao final dessa

' Ao Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizac¢do), criado em 1967, era atribuida a tarefa da
alfabetizacdo funcional e da educagdo continuada dos adultos no pais.
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década, os municipios jd eram responsdveis pela terca parte das matriculas na
educacgdo bdésica para jovens e adultos e em 2001, por 49,6% da oferta de Ensino
Fundamental para este publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (Lei 9.394/96)
corroborou a importancia da Educacdo de Jovens e Adultos no sistema
educacional brasileiro, integrando-a organicamente ao ensino bdsico comum.
Tanto o artigo 49 da Lei quanto os artigos 37 e 38 tratam da Educacdo de Jovens
e Adultos responsabilizando o Estado pela sua oferta, bem como pela garantia de
condi¢des de acesso e permanéncia, abrangendo tanto o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, com gratuidade e oportunidades educacionais apropriadas, além da
oferta de exames supletivos nos dois niveis de escolaridade’.

A partir da LDB/96, prossegue a tendéncia a municipalizacdo da EJA, tal
como ocorria com todo o Ensino Fundamental. Entretanto, por ato do executivo, a
EJA foi excluida do FUNDEF, mecanismo entdo criado para garantir aos estados
e municipios recursos necessdrios para a ampliacdo da oferta de ensino
fundamental. E a EJA ficou dependente de transferéncias voluntdrias da Unido
para os estados e municipios, através do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacado (FNDE). Este fundo teve papel relevante na oferta de recursos para a
EJA até 2006.

Para o Projeto de Educac@o Juvenil do Rio de Janeiro, em 1996, com a
parceria estabelecida entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o Ministério da
Educacgdo através Convénio 610/96 SME/MEC/FNDE, foram destinadas verbas
que possibilitaram investimentos significativos, dentre os quais a realizacdo do I
Encontro de Educacao de Jovens e Adultos do Municipio do Rio de Janeiro. Neste
encontro, foi sinalizada a necessidade de revisdo da faixa etdria dos alunos, pois
até entdo a oferta de vagas era destinada somente aos jovens e havia uma exclusao
dos adultos que lutavam pelo acesso a educagdo basica, ainda que muitas escolas

abrissem suas portas aos adultos, como alunos ouvintes e ndo-matriculados.

? Art. 4° - “O dever do Estado com a educacio escolar piblica sera efetivado mediante a garantia
de: [...] VIL. Oferta de educag@o escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢gdes de acesso e permanéncia na escola” (LDB N° 9.394/96).

7 Art. 38 —[...] § 1° - Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do: L. no nivel de conclusio
do Ensino Fundamental, para os maiores de quinze anos; II. No nivel de conclusdo do Ensino
Meédio, para os maiores de dezoito anos (LDB N° 9.394/96).
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Em 1998, a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou ao Conselho
Municipal de Educacdo uma proposta para a implantacdo do 2° segmento do
Ensino Fundamental no PEJ (PEJ II) e a regulamentacio do mesmo. No ano
seguinte, por meio do Parecer 03/99, foi dado caréter de terminalidade ao Projeto,
com garantia de documentagdo retroativa a 1998 a todos que frequentaram tal
modalidade de ensino, sendo estabelecida a faixa etdria de 14 a 22 anos para o
PEJ I e de 14 a 25 anos para o PEJ I1.

O Projeto de Educagdo Juvenil é uma resposta positiva em
todos os sentidos para aqueles que por diversos motivos, seja
pela repeténcia continuada que gera a evasdo e leva ao ingresso
prematuro no mercado de trabalho, seja para os que neste
entram para contribuir para a renda familiar, seja por falta de
oportunidade na idade apropriada ndo puderam continuar seus
estudos (PREFEITURA, 1999).

A EJA no Brasil, desde o ano 2000, passou a ser regida por um parecer da
Camara de Educagdo Bésica sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
EJA (Parecer CEB 11/2000). Este parecer contém os fundamentos, fungdes e
bases legais das diretrizes curriculares nacionais da EJA, entre outros critérios de
funcionamento. De acordo com o relator do parecer, Jamil Cury, as maiores
causas para o alargamento do fluxo escolar sdo a repeténcia, a reprovacio e a
evasdo, que aprofundam a distor¢do idade/série e retardam um acerto definitivo
neste fluxo. Assim, a Educacdo de Jovens e Adultos, bem como os ciclos de
formacdo e as classes de aceleracdo, sdo esforcos para a diminui¢do destas
distorcoes. Contudo, diferentemente das classes de aceleracdo, a EJA se organiza
como uma categoria organizacional da educagdo nacional com finalidades e
fungdes especificas, trazidas pelas diretrizes curriculares e pelo parecer (CURY,
2002).

Em 2004, foram encaminhadas ao Conselho Municipal de Educacgdo
alteracdes a serem feitas ao Projeto de Educacdo Juvenil, visando a atualiza¢do do
atendimento, tendo em vista novas demandas. Como solicitagdo inicial
encontrava-se a mudanca da denominagdo do projeto, visto que estava sendo
procurado por adultos de todas as idades que desejavam estudar e concluir o
Ensino Fundamental. “No entanto, os adultos o procuravam e eram aceitos, mas
nao matriculados, assistindo as aulas como ouvintes” (FAVERO; ANDRADE e

BRENNER, 2007, p. 82).
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No ano de 2005, em concordiancia com a nova demanda e com as leis em
vigor, foi publicado pelo Conselho Municipal de Educacdo o Parecer 06/2005
que, entre outras alteracdes, estabeleceu o nome Programa de Educacdo de Jovens
e Adultos — PEJA, em substitui¢do a designacdo usada até entdo. A mudanca da
designacdo teve impacto nao sé sobre o atendimento aos adultos que procuravam
as escolas, mas também impulsionou a ampliagdo da oferta de vagas, o
oferecimento da modalidade no horario dium04, o estabelecimento de parcerias
com a sociedade civil, o reconhecimento do Centro Municipal de Referéncia de
Educacgdo de Jovens e Adultos (CREJA) e a redefinicdo de matrizes curriculares
para o Programa (PREFEITURA, 2005).

Em julho de 2008, o PEJA passou a compor o Departamento de Educagao
de Jovens e Adultos da Secretaria Municipal, o que significa que o PEJA hoje
assume um cardter definitivo nesta secretaria, ainda que novos governos
assumam, pois faz parte do Plano Municipal de Educacdo. Com esta deliberacao,
o Departamento de EJA torna-se responsavel por algumas competéncias frente ao
trabalho realizado, como a execucdo das metas e objetivos constantes nesse Plano,
como, por exemplo, a ampliacao da oferta de vagas para os moradores da cidade e
a implementagao de uma educagdo nao sé voltada para a escolariza¢do, mas para a
formacdo permanente da populagao.

Atualmente, o atendimento destina-se a pessoas jovens e adultas, a partir
de 14 anos completos, sem limite maximo de idade, interessadas em completar os
estudos referentes ao Ensino Fundamental. J4 sdo atendidas pelo PEJA 124
escolas da rede publica, funcionando no horario noturno, em sua grande maioria.
No ano de 2008 estavam matriculados cerca de 32 mil alunos. A cada inicio de
ano letivo mais Unidades Escolares passam a oferecer o PEJA nas
Coordenadorias Regionais de Educacio (CREs), de acordo com a demanda
identificada nas diferentes comunidades para esta modalidade de ensino. Como
mostra a tabela 6, “uma outra caracteristica do PEJ é o crescimento exponencial
que vem apresentando nos ultimos anos. Em 1995, 18 unidades escolares
ofereciam o PEJ a 1.539 alunos. Apenas sete anos depois, em 2002, ja eram 23

mil alunos frequentando o PEJ em 81 escolas municipais”. (CHAGAS e

* Em 2009, ja eram 13 as escolas que ofereciam o PEJA no hordrio diurno (manha e/ou tarde).
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BONAMINO, 2002, p. 74); a partir de 2006, o programa ultrapassa a marca de 33

mil matriculas.

Tabela 6 - Evolucao das Matriculas no PEJA — 1998-2007

Ano Numero de alunos matriculados
1998 2 968
1999 7 892
2000 11 576
2001 15 603
2002 23 091
2003 26 065
2004 31473
2005 32482
2006 33 547
2007 33130

Fonte: SME — Assessoria Técnica de Planejamento, 2007

De acordo com seus pressupostos pedagdgicos, o PEJA se organiza em
blocos de aprendizagem e ndo em séries, de modo a adequar o ensino ao ritmo de
aprendizado dos alunos, ou seja, ndo € necessario que o aluno curse um ano letivo
para mudar de bloco. Cada segmento (PEJA 1 e PEJA II) possui dois blocos,
divididos em trés trimestres letivos. A matricula dos alunos pode ser realizada em

qualquer momento do ano, de acordo com o nimero de vagas existente.

Para efeitos de compreensdo, o PEJA € organizado da maneira como ¢é

apresentada no tabela 7, a seguir:

Tabela 7 — Estrutura dos blocos do PEJA

PEJA 1
(1° segmento)

BLOCO 1 -Alunos que nunca frequentaram | Material

(interdisciplinar, com a escola. pedagégico:

apenas um professor por | -Alunos que ndo concluiram o Kit Alfabetizacdo

turma) processo inicial de alfabetizacdo. | Multimeios
(Instituto Paulo
Freire)

BLOCO 2 -Alunos oriundos do Bloco 1 Material

(interdisciplinar, com -Alunos com comprovagdo de pedagoégico:

apenas um professor por
turma)

escolaridade da 1? e 2° séries.
-Alunos sem comprovagao de

Livro Viver,

escolaridade, que ja tenham Aprender 1
alcancado o processo inicial de | (Ac¢do Educativa)
alfabetizacdo.
PEJA 11 BLOCO 1 Unidade de Progressao I Material
o (Lingua Portuguesa, pedagogico:
(2" segmento) Histéria e Geografia, Unidade de Progressao II Apostilas

Matematica,

elaboradas pelos
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Ciéncias/Saude, Unidade de Progressao III proprios
Linguagens Artisticas) professores do
BLOCO 2 Unidade de Progressao I PEJA

(Lingua Portuguesa,

Historia e Geografia, Unidade de Progressio II

Matematica, Ciéncias,

Lingua Estrangeira Unidade de Progressao III

Moderna)

Essa diferenca entre o PEJA e o ensino regular pretende garantir uma
maior qualidade ao desenvolvimento dos alunos, que t€m um histérico de vida
bastante peculiar, sendo pessoas afastadas dos bancos escolares por muito tempo
ou que nunca frequentaram a escola, além de muitas vezes trabalharem o dia
inteiro. Nos ultimos anos, o publico do PEJA I também se compde daqueles
alunos, adolescentes e jovens, oriundos das Classes de Progresszio5 do Ensino
Regular, ou seja, alunos com 14 anos ou mais, com uma escolaridade anterior,
sem afastamento da escola, mas com mudanca de modalidade por op¢ao ou pela
defasagem idade/série. Como ocorreu com a EJA em outras regides do pais, o
PEJA passou a atender nao somente aqueles que nunca foram a escola, mas
também os adolescentes e jovens transferidos do ensino regular apds sucessivas
reprovacoes e grande defasagem idade/série.

Marcos Chagas e Alicia Bonamino (2002) apontam alguns aspectos
importantes na constituicio do PEJA dentro da Secretaria Municipal de Educacao
do Rio de Janeiro e em comparacdo com outros programas de EJA. Um destes
aspectos € a continuidade do Programa ao longo de mais de duas décadas, e em
diferentes gestdes municipais da cidade, caracteristica pouco comum em politicas
de EJA no Brasil, sempre efémeras, de acordo com objetivos imediatos,
abandonadas por administracdes posteriores.

Nestas duas décadas em que o PEJA funciona na Rede Municipal do Rio

de Janeiro, percebe-se a permanéncia da estrutura do Programa. Diferentemente

> A Classe de Progressdo consistia numa turma especial para a qual eram enviados, até o ano de
2006, os alunos que, ao final do terceiro ano do primeiro Ciclo de Formagdo (equivalente a
segunda série no ensino seriado), ndo conseguiam alcancar a alfabetizacdo necessdria para serem
aprovados e promovidos para a terceira série ou que ingressavam na escola com nove anos ou
mais. O Ciclo de Formacdo foi a proposta pedagégica adotada pela Secretaria Municipal do Rio de
Janeiro a partir do ano 2000. Durante seis anos a Rede Municipal trabalhou com o regime de Ciclo
(somente o 1° Ciclo, com duracdo de trés anos) e séries (da 3* a 8" série). Em 2007, com a
expansdo do segundo e terceiro Ciclos (abrangendo todo o Ensino Fundamental), as Classes de
Progressdo deixaram de existir na Rede e os alunos foram remanejados para turmas de acordo com
a faixa etdria e, eventualmente, encaminhados para o PEJA (aqueles com 14 anos ou mais).
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de outros projetos e programas no ambito da Educagdo de Jovens e Adultos, as
turmas do PEJA sao parte organica das escolas. Em cada escola que oferece o
PEJA e o Ensino Regular, a direcdo escolar € a mesma, e as escolas fazem parte
igualmente do Sistema de Controle Académico, do calenddrio de matriculas da
Rede, além de utilizar as mesmas salas de aula e outros espacos da escola (sala de
leitura, laboratério de informatica etc.). Ou seja, o PEJA compde a estrutura da
Secretaria Municipal, assim como o Ensino Fundamental Regular. Da mesma
forma, tem um caréter de continuidade na politica de implantacdo, que pode ser
percebida por meio da organizacao das aulas, da estrutura do tempo escolar e das
orientagdes de funcionamento, que nao mudam desde que o PEJA foi implantado
(em 1985, para o PEJ I e em 1998, para o PEJ II)6.

Outro aspecto ressaltado € a faixa etdria atendida pelo Programa, que ora é
reduzida para os jovens (no PEJ), ora se expande para os adultos (com o PEJA) e
hoje ja4 apresenta uma configuracdo nova com a entrada de muitos jovens no
Programa. Hia no PEJA atualmente, convivendo juntos adolescentes, jovens,
adultos e idosos e ndo ha por parte da equipe gestora da SME nenhuma
recomendacao para que as turmas sejam classificadas por idade. Essa diversidade
de alunos das turmas de EJA no Municipio do Rio de Janeiro constitui-se, hoje,
num dos desafios para a construcao e reconstru¢do de novas praticas pedagogicas
que atendam a um perfil cada vez mais heterogéneo no que se refere a faixa etdria
nessa modalidade de ensino.

Estes aspectos, entre outros, caracterizam a consolidacdo do PEJA na
politica educacional do Municipio do Rio de Janeiro. Hoje, o PEJA certifica
jovens e adultos ao final do Ensino Fundamental; atende alunos tanto no horario
noturno quanto no hordrio diurno; ja possuiu uma série de Classes Anexas e

atualmente possui um centro de referéncia, o CREJAS, uma escola composta

® Estas caracteristicas também podem ser devidas ao fato da Prefeitura do Rio estar sendo
administrada hd pelo menos quatro governos por gestdes muito semelhantes e de mesmo cunho
politico-partidério.

’ No ano de 2003 foram implantadas 156 classes anexas, compondo o Programa Aumento de
Escolaridade (uma parceria entre 0 PEJA/SME e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social).
Neste programa, foram certificados cerca de cinco mil alunos de diferentes comunidades atendidas
pelo Programa Favela-bairro (MACHADO, 2006).

® O CREJA funciona durante todo o dia, das 7 horas da manha as 22 horas, com 42 turmas. Este
periodo estd dividido em seis turnos, de duas horas cada. Este hordrio especial permite aos alunos
uma flexibilidade de complementacdo de carga hordria de estudo, pois os alunos, além de
freqlientarem as aulas no seu hordrio destinado, também podem assistir aula em outros horarios,
como complementagdo, sempre que necessitarem e desejarem.
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somente por classes de EJA. Além disso, o PEJA tem se aberto cada vez mais ao
atendimento aos alunos deficientes, matriculados como alunos integrados nas
classes de EJA.

Atualmente instituido como Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos — PEJA, a EJA na rede puiblica municipal do Rio, vem
se firmando como uma politica publica de educacdo, que se
caracteriza pelo atendimento macrofuncional que visa oferecer
aos jovens e adultos, através da vivéncia/construcdo de
diferentes préticas, oportunidades variadas de estudo,
objetivando o aumento da escolaridade, o compromisso com a
educacdo permanente e o desenvolvimento de caracteristicas
essenciais ao perfil do cidaddo do século XXI. (MACHADO,
2006, p. 5)

Uma acdo concreta para a melhoria das condicdes necessdrias a um
adequado alcance dos objetivos do Programa foi a incorporagdo da EJA no
Nucleo Curricular Béasico Multieducagﬁo9 que passou a contar com a participagao
de comissdes de professores, do préprio PEJA. Esta inser¢ao da EJA no curriculo
da Rede Municipal € fundamental a medida que o PEJA ganha importancia no
conjunto das escolas, visto que € parte constitutiva do sistema, e também pelo
carater inovador, pois foram os proprios professores do PEJA quem elaboraram os
fasciculos de atualizacao da Multieducagio.

Outra acdo importante sdo os cursos de formagao continuada, oferecidos
por instituicdes publicas e privadas em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacdo. Nos ultimos anos, a equipe do E/DGED/EJA' vem investindo
macicamente em acdes de formagcdo em servico para os professores do PEJA,
como Ciclos de Centro de Estudos, Cursos de Extensdo (em parceria com
universidades), cursos para professores novos e Cursos de Especializacdo em EJA
(em parceria com uma universidade). Além disso, essa equipe € responsavel pela
supervisdo do Programa, realizando visitas frequentes as escolas, atendendo
prioritariamente aquelas com maiores necessidades.

Com relagdo a avaliacido no PEJA, esta é pensada e realizada pelos
professores regentes e pelos integrantes das equipes pedagdgicas das escolas
desde a implantagdo da EJA no municipio. O documento que normatiza o PEJA

orienta que a avaliacdo deve ser continua, permitindo avangos progressivos dos

alunos em qualquer época do ano letivo (PREFEITURA, 2006). Além disso, as

® Multieducacdo é a denominagdo do conjunto de orienta¢des curriculares da Rede Municipal de
Educacio do Rio de Janeiro.
' Equipe do Departamento de Educacio de Jovens e Adultos da SME (Nivel Central).
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acoes de formacdo continuada das quais os professores do PEJA participam
sempre trazem a discussao e reflexdao o tema da avaliacdo, os professores trocam
experiéncias sobre o ato avaliativo, o processo e as tomadas de decisdo quanto a
aprovagdo ou reprovagdo dos alunos, instrumentos de avaliagdo, aspectos a serem
considerados nestas avaliacdes etc. A equipe do Nivel Central e as CREs
acompanham este processo através das visitas as escolas, da orientagdo as agdes
de formacdo e do levantamento do relatério de desempenho de cada escola (por
unidade, por CRE e pelo conjunto de todas elas).

Por mais que exista a disposi¢do dos municipios um sistema de avalia¢ao
com base em provas padronizadas elaboradas pelo Ministério da Educacdo para
certificacio de jovens e adultos (o0 ENCCEJA'"), o PEJA ndo adota essa
modalidade, optando pela avaliacio no processo, com base na observacao de
diversos aspectos do desenvolvimento dos alunos. Indagados sobre seus
instrumentos de avaliagdo, os professores do PEJA afirmam que levam em
consideracdo desde a participagdo dos alunos nas aulas, a realizacdo das
atividades de estudo, a observagdo didria dos avancos alcangados, o cumprimento
das tarefas propostas, até a frequéncia dos alunos as aulas.

No ano de 2006, um grupo de professoras do PEJA I se reuniu para
elaborar um documento sobre a avaliagdo no PEJA, no qual ficou claro o que
deveria ser levado em consideracdo no processo avaliativo dos alunos do
Programa (Documento “Pensando sobre Avaliacdo no PEJA I”'%, 2006, p. 3):

Defendemos uma avaliacdo que aconteca de forma continua e
sistemdtica, portanto, que ocorra qualitativamente no processo
de ensino e de aprendizagem em que o educando produz e
reorganiza saberes. Assim, € fundamental considerarmos:

- As diferencas individuais (aspectos econdmico-culturais)

- A comunidade onde a escola se insere (aspectos histérico-
sociais)

- A funcdo diagnostica da avaliacao

- O papel da mediagdo para o avango do aluno

- As situagdes/aspectos que envolvem o processo de ensino e de
aprendizagem

- O Projeto Politico Pedagégico de cada Unidade Escolar

""" O Exame Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) é um
instrumento de avaliagdo que mede as competéncias e habilidades de jovens e adultos, residentes
no Brasil e no exterior, em nivel de conclusio do Ensino Fundamental e Médio. A adesdo ao
ENCCEJA pelas secretarias de Educagdo (dos Estados, Distrito Federal e Municipios) é opcional.
Disponivel em: <http://encceja.inep.gov.br/> Acesso em: 31 ago 2008.

12 Documento “Pensando sobre Avaliacio no PEJA I (mimeo), 2006. O texto completo encontra-
se no Anexo 1.
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A avaliacdo no PEJA € baseada em parametros curriculares que trazem os
objetivos a serem alcancados ao final de cada bloco. Estes parametros tém a
fungdo de nortear a avaliacdo ao longo do ano letivo e, principalmente, a de
justificar a aprovac¢do ou reten¢do dos alunos ao final dos blocos. A cada
Conselho de Classe (COC), os parimetros'® precisam ser revistos para que os
professores reconhegam os principais objetivos do bloco em que atuam.

Entretanto, principalmente no que tange a alfabetiza¢do dos alunos, ainda é
visivel a caréncia de um referencial metodoldgico que seja capaz de atender as
necessidades de todos os professores do PEJA I Bloco 1, que trabalham com a
alfabetizacdo inicial, especificamente. Hoje, no PEJA, cerca de um ter¢co dos
alunos ficam retidos ao final do Bloco 1', por ndo alcangcarem os parametros
estabelecidos para este bloco, ou seja, uma real apropriacdo da leitura e da escrita
para a continuidade no bloco seguinte.

Outro fato que se tem apresentado na EJA é um grande indice de evasao.
Flora Machado (2004), na pesquisa intitulada Aluno do PEJ: quem é vocé, por
onde andou?, é quem nos faz refletir sobre o problema da evasdo na EJA, que, na
maioria das vezes, interfere na aprendizagem significativa desses alunos:

A incidéncia de reprovacdes na vida escolar, bem como as
interrup¢des nessa trajetéria sdo varidveis que precisam ser
observadas com cautela para uma melhor compreensido desse
fendmeno. Entre os alunos que informaram ter parado de
estudar apenas uma vez, 49% ndo conseguiram ultrapassar a 4*
série. Entre aqueles que pararam de estudar mais de uma vez, o
percentual sobe para 59%. Ja para os alunos que informaram
nunca ter abandonado a escola, esse percentual se reduz para
34% [...] podemos concluir que o fato de o aluno abandonar a
escola, a chamada evasdo escolar, no caso da populagdo
investigada, interferiu mais na trajetéria escolar desses alunos
do que a prépria reprovacdo. (MACHADO, 2004, p. 74)

Fracasso escolar e evasdo sdo dimensdes inter-relacionadas. A reprovagao
tem repercussdes muito negativas na trajetoria escolar desses alunos, pois vem
relacionada diretamente a avaliacdo realizada pelos professores das turmas do
PEJA. Nao ha uma avaliacdo externa ao Programa e € a avaliacdo dos professores
que determina a aprovacdo ou ndo dos alunos. Ao mesmo tempo, quando o0s

jovens e adultos interrompem sua trajetéria escolar, o que se percebe pelas

'3 Os pardmetros do PEJA I estdo presentes no Anexo 2.
' Esta avaliacdo corresponde aos trés COCs de 2006.
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entradas e saidas constantes da escola, até num mesmo ano letivo, a aprendizagem
escolar dos mesmos fica prejudicada sensivelmente.

A EJA vive, assim, no “fio da navalha”: por um lado, tem a
missdo desafiadora de ser uma educacdo que nio reproduza as
mesmas praticas, muitas vezes excludentes, do ensino regular;
por outro, deve proporcionar aos jovens e adultos atendidos por
essa modalidade a possibilidade de continuidade dos estudos
em outros niveis de ensino. (FAVERO; ANDRADE e
BRENNER, 2007, p. 93)

3.1 As pesquisas sobre o “Projeto de Educacao Juvenil”

A seguir, serdo apresentadas algumas pesquisas (nove no total) realizadas
nos ultimos anos sobre a estrutura € o funcionamento da EJA no municipio do
Rio. Estes estudos contribuem muito a medida que trazem importantes reflexdes
sobre a politica de implementacdo da EJA no sistema municipal, além de
apontarem lacunas na pesquisa sobre o tema e indicarem caminhos para novas
pesquisas.

No periodo do estudo de Haddad (2002), sobre o estado da arte em EJA
(1986-1998), se realizou a primeira pesquisa sobre o Projeto de Educagdo Juvenil
(PEJ). Trata-se da dissertacdo de mestrado de Marilda Henriques (1988), que
descreve e avalia o PEJ desenvolvido nos CIEPs do municipio. Seu estudo indica
a possibilidade de se conciliar um programa de educacdo de jovens com o ensino
regular, que aponte para a continuidade dos estudos e ndo somente a
alfabetizacdo. A pesquisa de Henriques indica as expectativas e esperancas
geradas no periodo de transicio democritica e no fim do autoritarismo,
relacionando as experiéncias locais de alfabetizacao de jovens e adultos, como o
PEJ, as a¢des estaduais, apontando a ainda existente manutencdo das relacdes de
dominacdo e exploracdo das classes dominantes sobre as camadas populares
(SOUZA, 2002). Suas principais conclusdes avaliaram a proposta metodoldgica
interdisciplinar do PEJ como muito positiva, ainda que as maiores reivindicacoes

dos alunos naquele momento fossem o diploma e a seriagao.
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Além do periodo abrangido pelo estado da arte coordenado por Sérgio
Haddad, apés o ano de 1997 surgiram outras pesquisas em Educagdo versando
sobre o PEJ"® (nome do Programa até 2004).

Dileno Souza (1997) e Alexandre Nogueira (2005) sdao aqueles que
pesquisam aspectos negativos e positivos do PEJ. Souza analisa a municipalizacdo
do projeto no ano de 1989, tentando compreender a correlagdo entre inclusio e
exclusdo dos alunos dentro da proposta estabelecida no projeto e a sua formacao
enquanto cidaddos. Suas principais conclusdes indicam que o PEJ ndo foi
priorizado pelos diferentes governos municipais.

Nogueira (2005) tece uma critica a exigéncia do que chama de um
professor polivalente para o ensino de Linguagens Artisticas no PEJ. Ele
diferencia a proposta do PEJ (segundo o autor, baseada na LDB 6592/1971, na
qual as artes eram vistas de uma maneira integrada) e a proposta do MEC, na qual
cada componente das artes é tratado como uma disciplina autonoma. Nogueira
defende a ultima proposta e ainda estabelece uma critica a falta de material para o
ensino de musica no Projeto de Educagdo Juvenil. Sua pesquisa conclui que os
alunos preferem o ensino de musica na disciplina de Linguagens Artisticas, muito
mais pela empatia com os professores do que pelos contetidos trabalhados e traz
as contribui¢des de Knowles para a educagdo de jovens e adultos.

A dissertacdo de mestrado de Marcos Chagas (2003) se propde a analisar o
projeto existente no municipio, na mesma linha do estudo de Marilda Henriques.
A partir de uma andlise histérica bastante aprofundada, Chagas busca apreender as
relacdes entre jovens e adultos dentro do PEJ e como a convivéncia entre pessoas
de diferentes idades tem se dado no interior da Educagdo de Jovens e Adultos.
Suas principais conclusdes indicam que, mesmo havendo um quantitativo elevado
de jovens matriculados no Projeto, o maior nimero de evadidos encontra-se nesta
populacdo, ocorrendo menor desisténcia entre aqueles alunos com mais de 25
anos. Além disso, ha uma gradativa substituicdo dos jovens evadidos por pessoas
acima de 25 anos de idade nas matriculas das escolas. Estas conclusdes apontam

para a necessidade de que se repense a escola oferecida para estes jovens e que 0s

'> Fontes: CAPES — Banco de Teses. Disponivel em:
http://servicos.capes.gov.br/capesdw/Teses.do. Acesso em: 11 ago 2008; UFF — Nicleo de
Documentag¢do. Disponivel em: http://www.bdtd.ndc.uff.br/tde busca/index.php. Acesso em: 03
abr 2008; PUC-Rio — Divisdo de Bibliotecas e Documentacao. Disponivel em:
http://www.dbd.puc-rio.br/?words=pej&x=67&y=9. Acesso em: 03 abr 2008.
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professores recebam formacdo adequada para o trabalho com as diversas faixas
etdrias, integrando os diferentes sujeitos.

As dissertagdes de Ana Lucia Guimardes (1998) e Flora Machado (2004)
trazem o aluno como sujeito do projeto, com suas representacdes € suas
caracteristicas peculiares. Discutem a permanéncia da juventude dentro do PEJ,
investigando seus desejos e as necessidades que fazem com que os jovens
procurem a EJA. Guimaraes realizou um estudo de caso em um CIEP que oferece
o projeto, objetivando compreender a relaciao entre educacdo, género e cor como
determinantes para o sucesso ou fracasso escolar. Machado faz um levantamento
do perfil sociodemografico, socioecondmico, cultural e das trajetdrias escolares
dos alunos matriculados no PEJ, a partir da andlise de dados quantitativos
coletados através de um survey.

Paula Cid Lopes (2004) também trabalha com as representacdes dos
alunos a partir do resgate de suas memdrias culturais e afetivas num estudo de
caso em uma comunidade do Rio de Janeiro. A autora avaliou o impacto da
pesquisa-acdo no desenvolvimento de aprendizagens significativas, a luz dos
estudos de René Barbier. As conclusdes do estudo mostram que as propostas
pedagdgicas voltadas para a EJA podem contribuir para a ampliacio dos
processos de leitura e escrita dos alunos, pois os alunos se identificam como
sujeitos culturais e ddo significado aos conhecimentos produzidos na escola.

Ja as dissertagdes de Maria Luiza Benicio (2006) e Edilza Cardoso (2006)
fazem uma avaliacdo do projeto a luz das experiéncias de formacgdo de
professores. Benicio seleciona um periodo de trés anos de formacao (1995-1997)
dentro da Secretaria Municipal de Educacdo (SME). A autora, que atuou como
“formadora” e elemento da equipe do Nivel Central durante um determinado
tempo, aponta os espagos onde a formacdo acontece e os sentidos que a ela foram
atribuidos nesta experiéncia. E Cardoso investiga uma parceria entre a SME e a
Universidade Federal Fluminense, num curso de extensdo para professores do PEJ
e a repercussdo dessa formagdo na pratica docente, com o objetivo de analisar se
os conhecimentos construidos como reflexao teérica foram incorporados a pratica
dos professores envolvidos. No quadro 4, a seguir, sao apresentadas as pesquisas

pelo nome dos autores e outros dados relevantes.
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Quadro 4 — Pesquisas sobre o PE]J:

» HENRIQUES, Marilda de Jesus. 1988. (Dissertacdo, UFRJ). Programa de
educacio juvenil: uma nova proposta de alfabetizacao de adolescentes.

» SOUZA, Dileno Dustan Lucas de. 1997. (Dissertacdo, UERJ). Programa de
Educacao Juvenil: Histéria e Contradicoes.

» GUIMARAES, Ana Lucia. 1998. (Dissertacdo, UFRJ). Educacio, género e cor:
praticas sociais e representacoes na juventude.

» CHAGAS, Marcos Antonio Macedo das. 2003. (Dissertacdo, PUC-Rio).
Educacao de Jovens e Adultos: a experiéncia do PEJ no Municipio do Rio
de Janeiro.

» LOPES, Paula da Silva Vidal Cid. 2004. (Dissertacao, UFRJ). Imaginario social
e resgate da memoria cultural e afetiva na comunidade de Rio das Pedras
(uma proposta para educacao de jovens e adultos).

» MACHADO, Flora Prata. 2004. (Dissertacao, PUC-Rio). Aluno do PEJ: quem
é vocé, por onde vocé andou?

» NOGUEIRA, Alexandre Hudson Gois. 2005. (Dissertagdo, UFRJ). Aspectos da
Educacao Musical para Adultos no Ensino Noturno das Escolas Municipais
do Rio de Janeiro.

» BENICIO, Maria Luiza Tavares. 2006. (Dissertag¢do, UFF). Percursos da
Formacio: a experiéncia de formaciao em servico no Programa de Educacao
Juvenil (SME/RJ), no periodo de 1995-1997.

» CARDOSO, Edilza Maria de Souza. 2006. (Dissertacdo, UFF). Formacio
continuada de professores: uma repercussio na pratica pedagégica?

Com relacdo as pesquisas sobre o Programa, € possivel afirmar que estas
estdo de acordo com o estado da arte coordenado por Haddad, tanto com relacdo
aos temas abordados, quanto as conclusdes a que chegam. E possivel inferir uma
lacuna presente nestas pesquisas, pois nenhuma delas versa sobre o estudo da
aprendizagem dos alunos jovens e adultos no PEJA. Evasao e repeténcia e seus
fatores condicionantes ndo sdo temas abordados pelos autores, ainda que

estabelecam relagdes proximas a questao.
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