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Consideracdes Finais

“ Ora, a grande questao que no Brasil se agita, resume-se na eterna luta da
liberdade contra a forga, do individuo contra o Estado.”

Tavares Basto. A Provincia

O Estado brasileiro é privilegiado quando litiga judicialmente, dispondo de
vantagens processuais ndo disponiveis para o cidaddo, sendo esta desigualdade
incontroversa, reconhecida tanto por defensores quanto por opositores dos
privilégios, cuja divergéncia reside em situa-la como necessaria face a
desigualdade substancial entre Estado e cidad&o, portanto, tratando desiguais com
desigualdade, sem ofender a igualdade de tratamento disposta na Constituicéo
Federal, ou em consider&la desnecess&ria, infringindo o mandamento
constitucional.

A percepcdo da maior parte dos operadores do direito indica modos de
justificagdo baseados no interesse publico, sendo que cerca de dois tercos destes
entende que, embora justificados no passado, varios privilégios poderiam ser
extintos hoje, sendo este 0 grupo mais expressivo encontrado. N&o houve,
entretanto, unanimidade com relacdo a quais privilégios deveriam ser revogados.

A corrente gue entende que nenhum dos privilégios € justificado atualmente
representa a segunda maior parcela do universo pesguisado, sendo que trés
guartos deles consideram tais privilégios como justificados no passado pela
anterior deficiéncia na estrutura necesséaria a defesa da fazenda publica, enquanto
um guarto considera os privilégios como injustificados desde a sua emergéncia,
por ofensivos aos principios da igualdade e impessoalidade, resguardados
consgtitucionalmente.

Corrente minoritdria é aquela que considera, em tese, justificaveis os
privilégios processuais da fazenda publica, desde o seu surgimento. Contudo,
entende que a sua utilizagdo pelos detentores do poder executivo acontece em

proveito politico do proprio governante ou de sua agremiacdo politica e/ou
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partidéria, defendendo, ainda assim, que sejam suportados 0s usos indevidos ou
abusivos dos privilégios porque sem as prerrogativas a Situagdo para a
coletividade poderia ser ainda pior.

Especificamente quanto aos privilégios processuais da Unido, paraa maioria
dos entrevistados parte deve ser mantida, parte extinta e parte modificada. Nas
visdes dos operadores do direito com relagdo aos privilégios de cada natureza, a
maioria propugna pela extingdo daqueles relativos ao reexame obrigatério e
vedacdo ou limitacdo de liminares e tutelas antecipadas contra a fazenda publica,
e sustenta a manutencdo dos concernentes a citacdo e intimagdo pessoa e isencéo
do pagamento de despesas processuais. Quanto as demais prerrogativas, ndo €
possivel constatar uma maioria favorével ou contréria, isto porque, no que diz
respeito aos privilégios de prazo, alguns corsideram que a dilagéo para a fazenda
publica se justifica, mas entendem que deveria ser, no méximo, em dobro, ndo
achando razoavel o prazo em quadruplo, outros, embora defendendo a
manutencao das prerrogativas de prazo, sustentam que a medida da prorrogacéo
deve ser objeto de discussdo, e um terceiro posicionamento se mostra favoravel a
uma verificacdo da parte que litiga com a fazenda publica, mantendo o privilégio
dos prazos em determinadas situacdes, mas excluindo-o quando a parte em juizo
com a Unido estiver em condicBes inferiores para litigar. No que concerne ao
pagamento de metade dos juros quando condenada a Unid&o, apenas um
entrevistado abordou diretamente a questdo, e relativamente aos precatorios, 0s
entrevistados se dividiram igualmente em posi¢des contrarias.

A respeito da hipdtese da pesquisa, de que a nogdo de “interesse publico”
atende a diferentes concepgoes de Estado, constatou-se, a partir das percepcoes
apresentadas pelos entrevistados, a existéncia de trés concepgdes distintas, que
foram nomeadas de rousseauniana, tocquevilleana e patrimonialista, em razéo
dos seus tracos caracteristicos.

A concepcdo dominante € aquela inspirada em Rousseau Os operadores do
direito que se inserem neste tipo consideram o Estado como representante da
vontade gera e entendem que no confronto entre o que € benéfico ao cidaddo e o
gue é benéfico ao Estado deve-se optar pelo segundo, pelo seu interesse publico,
considerado sempre superior ao particular.

Com base nesse referencial, os integrantes dessa corrente, na qua se

incluem tanto aqueles que entendem que os privilégios se justificaram no passado


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811308/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811308/CA

112

e se justificam hoje,! quanto os que consideram justificados atualmente apenas
parte deles® articulam seus modos de justificagdo. O Estado precisa de
privilégios, pelo menos parte deles, porque mesmo quando estd no processo
judicial ndo deixa de representar a vontade geral, que necessita de cautela superior
a de qualquer particular. Sob a racionalidade rousseauniana, os privilégios
processuais do Estado se justificam ja que este consubstancia o bem comum, ares
publica, sendo esse 0 modo de justificacdo para todos.

E possivel compreender a posicdo majoritéria a partir da inversio da logica
dos direitos descrita por Marshall, apontada por José Murilo de Carvalho como

uma das nossas dificuldades no esforco para construir o cidaddo brasileiro:

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressdo

dos direitos politicos e de reducéo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior

expansao do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que 6rgdos de
representacdo politica foram transformados em peca decorativa do regime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall,

continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi
colocada de cabeca para baixo.

(...)

Uma consequiéncia importante € a excessiva valorizacéo do Poder Executivo. Se os
direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que o Legidativo
ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a imagem, para o grosso da
populacédo, da centralidade do Executivo. O governo aparece como 0 ramo mais
importante do poder, aquele do qual vale a pena aproximar-se. A fascinagéo de
um Executivo forte esta sempre presente, e foi ela sem dlvida uma das razbes da
vitoria do presidencialismo sobre o parlamentarismo, no plebiscito de 1993. Essa
orientacdo para o Executivo reforca longa tradicdo portuguesa, ou ibérica,
patrimonialismo. O Estado € sempre visto como todo-poderoso, na pior das
hipoteses como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como um
distribuidor paternalista de empregos e favores. A acédo politica nessa visdo é
sobretudo orientada para a negociacdo direta com o governo, sem passar pela
mediacéo da representacdo. Como vimos, até mesmo uma parcela do movimento

operario na Primeira Republica orientou-se nessa diregdo; parcela ainda maior

adaptou-se a ela na década de 30. Essa cultura orientada mais para o Estado do

que para a representacao € o que chamamos de “ estadania” , em contraste com a

cidadania. ®

A visdo mas complacente com relacdo ao Estado também pode ser
apreendida na clivagem de uma sociedade que, como sustenta Carvalho, “passou a

Se organizar para garantir os direitos e privilégios distribuidos pelo Estado” (2008,

Lv.item5.1.

2V.item5.2.

3 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 112 ed., 2008, p. 219-221.
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p.223) .

A maior parte dos entrevistados que possuem a percepgao rousseauniana,
contudo, externa concomitantemente uma visdo no sentido da diminuicdo dos
privilégios existentes, todavia ndo porque sejam desprovidos de justificativa, mas
pela mera consideracéo de que havera cada vez maior eficiéncia para a defesa dos
interesses da Unido em juizo, deixando os privilégios progressivamente de ser
necessarios. Outros operadores, embora prevendo uma desnecessidade, articulam
o futuro dos privilégios com a sua visdo de Estado, entendendo que a tendéncia
sera a de um Estado Minimo, que tera como conseqiiéncia a diminuicdo das suas
prerrogativas processuais.

Entre os operadores do direito, o tipo rousseauniano, considerados todos os
Seus matizes, representou a concepcao hegembdnica no contexto atual.

A segunda concepcao de Estado em curso entre os operadores entrevistados
€ a do Estado democratico. Para esse tipo, agui denominado tocquevilleano, a
desigualdade n&o pode servir de fundamento para qualquer valor, inclusive para o
principal dentre eles, a liberdade, devendo prevalecer a circunstancia democrética
da igualdade, ndo desrespeitada, mas salvaguardada pelas instituicbes. Desse
modo, quando o Estado se encontra como parte no processo judicial ndo esta no
exercicio das suas funcgdes tipicas, ndo sendo justificado qualquer tratamento
concessivo de vantagem diferente e superior as regras estabelecidas para o0s
particulares.

Para a concepgdo tocquevilleana, o interesse publico €, na realidade, o
interesse do cidaddo, generalizado por efeito da lei. Por razéo guando os
interesses do Estado sdo considerados preponderantes quando em comparacéo
com os dos particulares, o interesse publico, na realidade, esta sendo inobservado.
Sustentam os adeptos dessa linha de pensamento que justificvel seria o eventual
estabel ecimento de privilégios processuais para o cidaddo, quando litiga com o
Estado e néo o oposto.

Entre os operadores do Direito, o tipo tocquevilleano, representou a segunda
concepcao em circulacdo socialmente, no contexto atual.

A terceira concepcdo € a que se extrai da obra de Raymundo Faoro e se
concentra no tema do Estado Patrimonial. Nesse caso, 0 interesse motivador dos
privilégios processuais, 0 alegado “interesse publico”, seria, na verdade, interesse

do estamento governamental, que a ele atribui a condicéo de interesse majoritario
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e publico sob o fundamento de que guem governa realiza o programa de governo
com base no qual foi eleito. A defesa dessa linha de pensamento considera que o
administrador publico regularmente eleito, sendo agente politico do Estado, age
sempre com a presuncao de interesse publico no exercicio dos seus atos, porque
sempre destinados, direta ou indiretamente, a coletividade, ndo sendo diferente
guando se encontra em juizo.

Para que se possa compreender essa visdo, € necessario chamar a atencao
para a centralidade do poder executivo no Brasil, bem como a reciproca
identificacdo dele com o Estado, como destacado por Renato Boschi e Maria

Regina Soares da Silva:

E notéria a centralidade do Poder Executivo na engenharia institucional
republicana no Brasil, particularmente a partir dos anos 30, quando se define um
modelo de desenvolvimento econdmico centrado no eixo urbano-industrial e
marcado por forte intervencionismo estatal. (...) Fica aimpressao de que o Poder
Executivo encarnaria o proprio Estado, sendo este talvez o tragco fundamental na
inter pretacéo da logica de todo o periodo.

()

Uma forte associacdo do Estado com o Poder Executivo ensgja, na literatura,

debates relacionados quer a instabilidade das instituicbes da democracia
representativa quer a debilidade da sociedade civil. A uma visdo que reduz o
Estado ao Poder Executivo tenderia a corresponder (...) baixa capacidade de
iniciativa de diferentes segmentos da sociedade civil., ..*

A apreensdo do patrimonialismo como fendmeno, que entre nGs possui um
carater tradicional, revela pois estamentos governamentais equipados com o
instrumental retrogrado de um estagio politico e social que teimaem sobreviver.

Em sintese, a existéncia, manutencao e continuo crescimento dos privilégios
processuais da fazenda publica no Brasil, com destague para os da Unido, é
possivel gracas a formas de justificacdo que se articulam em torno das diferentes
concepcdes de Estado apresentadas. a rousseauniana e a toquevilleana,
principalmente. A perspectiva patrimoniaista, também presente entre os
operadores do direito, embora mais discreta, completa o conjunto de concepcoes
ideals sobre o Estado brasileiro, sendo a concepgdo com menor quantidade de

adeptos no contexto atual.

4 BOSCHI, Renato R.; LIMA, Maria Regina Soares de. O Executivo e a Construcéo do Estado no
Brasil. Do Desmonte da Era Vargas ao Novo Intervencionismo Regulatério. In: VIANNA, Luiz
Werneck (Org.). A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte/Rio de Janeiro:
UFMG/IUPERJ, 2002. p. 197-198.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811308/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0811308/CA

115

Se somarmos os que defendem a extincdo de todos os privilégios, com 0s
gue entendem devam ser revogados alguns, compreendendo os do tipo
tocquevilleano e parte dos rousseaunianos, € possivel concluir que mais de 70%
do universo de entrevistados estéo de acordo com a extingdo de véarios privilégios.

Isto acontece considerando tanto aqueles que sustentam que O interesse
publico hoje é inexistente para certos privilégios, como os que entendem que o
interesse publico, que embora efetivamente exista, vem a ser secundério, sendo o
interesse publico primario ndo o da Administracdo, mas o de todos os cidadéos,
isto €, o da sociedade. Mesmo entre os rousseaunianos, de forma até certo ponto
surpreendente, alguns avancam no sentido ndo apenas de se revogar varios dos
privilégios da fazenda publica, mas no de propor o estabelecimento de privilégios
para o cidadéo quando em litigio com o Estado.

A maioria apontada sugere que estamos caminhando no sentido de n& mais
considerar que devemos superproteger os valores da Unido, estados e municipios,
0 gue ndo seria uma desconstrucéo efetuada pela primeira vez no nosso
ordenamento juridico.

E interessante notar que a partir de 1939, quando da unificacio federal
direito processual, 0 reexame obrigatério visava proteger valores considerados
extremamente sensivels e de interesse maior, cabendo, nessa ordem, nas sentencas
gue declarassem a nulidade do casamento, naquelas que homologassem desquite
amigavel e, finalmente, nas proferidas contra Uni&o, estados ou municipios.® Com
a entrada em vigor do Cadigo de Processo Civil de 1973, apenas a terceira
hipétese subsistiu,® retirando do casamento a protec&o que pairava acima do plano
dos demais bens a serem judicia mente protegidos.

E possivel verificar, ainda, que os defensores da existéncia e manutencéo

dos privilégios processuais da Unido encontramse imbuidos dos elevados

® Em 1939, o Decreto 1608 voltou a unificar ordenamento processual civil brasileiro, que a partir
de 1942, pelo art. 31 do Decreto-lei n. 4.565, teve acrescentado parégrafo Gnico ao seu art. 822, in
verbis:

“A apelacdo necesséria ou ex-officio sera imposta pelo juiz mediante simples declaracdo na
propria sentenca.

Parégrafo Unico— havera apelacéo necesséria

| - das sentengas que declararem a nulidade do casamento;

Il — das que homologam desquite amigavel;

Il — das proferidas contra Uni&o, o Estado ou 0 Municipio”.

® Art. 475, da Lei n° 5.869, de 11/1/1973.
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propésitos de evitar que o Estado perca quando ndo deve perder, bem como de
evitar que o cidaddo ganhe quando n&o deve ganhar. Ocorre que em razéo da
desigualdade de tratamento, o preco a ser pago pela sociedade € também elevado,
suportando uma estrutura processual que parece feita para impedir que o Estado
perca quando deve perder e o particular ganhe quando deve ganhar, porgue os
custos adicionais de se litigar com o Estado, de toda ordem, s podem ser
suportados por aqueles que podem sustentar um processo por muitos anos, néo
estando entre estes o cidaddo comum.

Embora minoritaria entre os operadores do direito entrevistados, a evolucéo
da doutrina, jurisprudéncia e legislacdo relativa aos privilégios processuais
permite sugerir que é crescente a consideracdo de que deve a administracdo
publica atuar voltada para a sociedade, para a protecdo dos direitos fundamentais
do cidaddo, para atender, quando aparentemente em confronto os interesses do
Estado com os verdadeiros interesses da sociedade, estes Ultimos, porque o
interesse publico preval ente nesse caso € o do cidadéo e ndo o do Estado, que, por
outro lado, nunca pode ser confundido com eventuais interesses do estamento
governamental.

Em sintese, esta dissertacdo sustenta o diagndstico da convivéncia entre
formas distintas de justificacdo dos privilégios processuais da Unido, bem como a
ideia de gque as justificativas democréticas prevalecem sobre as patrimonialistas,
em um movimento concomitante a democratizacdo da propria sociedade
brasileira, que pode ser saudado como se inserindo na primeira das espécies
mencionadas por Joagquim Nabuco.’

Contextualizada a fundamentacdo dos privilégios processuais e apresentados
os modos de justificacdo do tratamento desigual observado na relacdo entre
Estado e sociedade no processo judicial, encerra-se a presente dissertacéo, cuja
matéria primafoi a percepcdo dos operadores, com um verso de Fernando Pessoa,

do poema “Esta velha angustia’:

“ Pois 0 que é tudo, sendo o0 que pensamos de tudo?”

" “Ha duas espécies de movimento em politica — um de que fazemos parte supondo estar parados,
como o movimento da Terra, que ndo sentimos; outro, 0 movimento que parte de nés mesmos. Na
politica sdo poucos 0s que tém consciéncia do primeiro; no entanto, esse é, talvez, o Unico que ndo
€ pura agitacdo” (NABUCO, Joaquim. Minha Formacéo. 13. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999,
p. 118).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0811308/CA




