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Conclusoes e recomendacoes

Tendo em vista o estudo até aqui desenvolvido sobre a Lei do Petréleo
no que concerne a regulamentagao brasileira da medicao de petrdleo e gés
natural, tomando como referéncia a experiéncia internacional de paises com
tradicao na exploracao e comercializacao do setor petrolifero, chegamos as

seguintes conclusoes.

Restricao do setor. A regulamentacao técnica da medigao de petréleo
e gas natural da industria nacional é muito restritiva, nao acompanhando o
cenario tecnolégico mundial globalizado, portanto inibindo o desenvolvimento
da metrologia no pafs. Em particular destaca-se o fato marcante de que as
exigéncias requeridas pela legislacao vigente nem sempre sao compativeis com
a realidade e expectativas dos ambientes de producao e distribuicao. Propostas

para minimizar os efeitos da restricao do setor:

= Estabelecer o padrao metrologico brasileiro; i.e.: implantar a padro-

nizacao primaria de metrologia de vazao de gases e liquidos no Pais;

* Elaborar legislagao mais atualizada condizente com as praticas semelhan-

tes as adotadas internacionalmente;

* Introduzir flexibilidade a regulamentacao para campos marginais ou

maduros;
* Aumentar o controle metrolégico sobre os procedimentos operacionais;
* Fomentar a infra-estrutura nacional de laboratérios de vazao;

* Fomentar a capacitacao dos profissionais envolvidos na atividade de

medicao (operacao, calibragao, gestao, treinamento continuo);
* Fomentar a infra-estrutura nacional de laboratorios de analises quimicas;

= Fomentar a infra-estrutura nacional de entidades de treinamento em
metrologia (SENAI, CEFET, etc);

= Orientar a acao do INMETRO no sentido de suprir os servigos essenciais

demandados pelo setor de petréleo e gas natural;
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= Aprimorar o aparelhamento da ANP e estimular a formacao de uma base

de dados de processos alternativos a regulamentacao técnica vigente;

= Fomentar o desenvolvimento de normas nacionais (ABNT, etc) em
sintonia a normalizacao regional e internacional como estratégia de
desenvolver e qualificar uma rede de fornecedores e sub-fornecedores

qualificados;

= Superar os desafios que advem da implantagao do controle metroldgico.

Segundo essa légica, o papel da ANP também devera ser revisto no
cenario atual influenciado por fatores externos, a exemplo, do preco do
petroleo no mercado internacional, da descoberta de novas fronteiras pe-
troliferas e da participacao do gas natural na matriz energética mundial.
Aspectos esses do contexto petrolifero mundial que explicita a necessidade
de se promover reformas regulatorias no Brasil, com maior amplitude para a
medicao de petrdleo e gas natural, tendo em vista atender especificidades do

controle metrologico que fundamenta a medicao fiscal.

As licoes apreendidas das experiéncias de sucesso dos paises analisados,
notadamente no que concerne a estratégica gestao da medicao, constituem-se
em ponto central de reflexao para a industria brasileira de petréleo e gas
natural. Observa-se que, na maioria dos casos, enquanto érgaos reguladores
especificos foram propostos para a industria do gés, iniciativas de interesses

comum foram preteridas para os setores de petroleo e de energia elétrica.

Observou-se ainda que, enquanto nos paises estudados existem isencoes
tarifarias de modo a estimular os investimentos de forma sustentavel, um
maior grau de flexibilizagao tem sido proposto para aprovacao de procedimen-
tos e alternativas tecnolégicas inovadoras. Normalmente, as diferengas quanto
a esta questao residem no grau de autoridade e liberdade de intervencao
concedida a tais instituicoes. No Brasil a falta de uma legislagao mais flexivel

tem inibido investimentos para o setor.

Finalizando, julga-se oportuno afirmar que uma legislacao especifica
para o setor de gés ja se justifica tendo em vista que a atitude mais correta
é de fato regular o crescimento desse segmento, que além de possuir carac-
teristicas tecnoldgicas e economicas especificas, tem-se demonstrando grande
importancia e potencial para o desenvolvimento da economia nacional. E mais,
tem demonstrado que os Projetos de Lei n°® 226/2005 e 6673/2006 contém

diversas disposicoes semelhantes a legislacao ja vigente em paises vizinhos, o
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que demonstra uma tendéncia de “homogeneizacao legislativa”, indispensavel

para um crescimento regulatério nacional de forma estéavel.

Ao comentar o poder normativo da ANP, observa-se como ¢é tratada de
maneira restritiva a possibilidade de a Agéncia editar normas que contrariem
o contrato de concessao. Essa restricao deve-se ao fato de as clausulas do
contrato oriundas da Lei do Petréleo nao poderem ser alteradas por normas
regulamentadoras, o que inibe a atuacao da agéncia de flexibilizar regras que
podem se mostrar desnecessdrias (e.g.: hoje é bem aceito de que é desnecessario
impor a calibracao dos medidores master de medi¢cao com a periodicidade de
2 meses, ja que muitos dos sistemas de medicao possuem estabilidade signi-

ficativamente superior ao apertado prazo especificado em legislacao especifica).

Nao pretendendo exaurir tema de tamanha complexidade e implicagoes
metrologicas, ja que relacionadas a medicao fiscal e a necessidade de se
estabelecer a sua confiabilidade metrolégica, conclui-se, com essas reflexdes

emanadas da legislacao metrologica vigente.

Como sugestoes de trabalhos futuros como desdobramentos naturais do
presente estudo, propoe-se analisar e qualificar as demandas de novos cenarios
de producao, em que cada vez os requisitos técnicos estao mais rigorosos
por parte das agéncias governamentais, torna-se estratégico para os agentes

economicos estabelecer diretrizes para os sistemas de medigao.
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