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7
Conclusodes e recomendacgées para trabalhos futuros

Este capitulo resume as principais conclusdes da pesquisa realizada sobre
a eficiéncia do marco regulatério para a livre circulagdo de produtos no mercado
europeu e encaminha recomendagdes para pesquisas futuras. As conclusdes
sdo apresentadas em conexdo com o objetivo inicial formulado (o estudo do
papel da metrologia e de suas fungbes correlatas na regulagao), que formulou a
seguinte questdo central para ser respondida: Conseguira o novo marco
regulatério europeu atenuar as deficiéncias do modelo anterior? (i.e.: da
Nova Abordagem e da Abordagem Global)? Com o objetivo de abordar a
questao central colocada, as conclusdes sdo aqui apresentadas no contexto de

seis questdes especificas complementares, igualmente formuladas no capitulo 1.

71.
O papel da infraestrutura para a qualidade na regulagdao de mercados
comuns

A questao especifica #1 indagou sobre o papel da infraestrutura para a
qualidade (i.e.: normalizagdo, metrologia, avaliagdo da conformidade,
acreditagcdo e fiscalizagdo de mercado) na regulagdo de mercados comuns.
Discussbes incluidas no capitulo 2 ressaltaram a importancia estratégica do
papel da infraestrutura nacional para a qualidade no processo de eliminagéo de
barreiras técnicas ao comércio. Em particular discutiu a necessidade de se
conquistar por meio de mecanismos de reconhecimento mutuo formais (em
niveis nacional e internacional) a credibilidade dessa infraestrutura. Somente
assim diferentes intervenientes (fabricantes, distribuidores, consumidores,
reguladores) poderdo atuar de forma eficaz, com seguranca e de forma
previsivel em mercados comuns. Para atender as exigéncias impostas pela
legislacdo aplicavel, os Estados Membros que participam do mercado comum
precisam demonstrar competéncia técnica e administrativa. Isto é conseguido
por meio da harmonizagdo de procedimentos e normas, assim demonstrando
que sistemas equivalentes da infraestrutura nacional para a qualidade sao

aplicados para realizar a avaliacdo da conformidade dos produtos que almejam
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circular livremente no mercado comum. Esses esquemas s&o cruciais para
garantir a conformidade com as exigéncias harmonizadas para a segurancga, a
protecao dos consumidores e do meio ambiente. Esta premissa prevalece tanto
para o consumo interno visando assegurar o bem-estar da populacdo quanto
para fins de exportacdo ja que produtos devem cumprir regulamentagdes
especificas impostas pelos paises parceiros comerciais. Neste sentido, a
infraestrutura nacional para a qualidade torna-se uma questdo central para a
integracdo dos paises que participam no mercado comum e no sistema de
comércio internacional. O processo de expansdo da Unido Européia constitui um
exemplo real da amplitude que tal esforco pode alcancar. Certamente um
processo de learning-by-doing que depende de muitos fatores determinantes
(e.g.: tempo, cooperagdo, harmonizagcdo de procedimentos, equivaléncia de
normas e sistemas metrolégicos, melhores praticas e investimentos, apenas
para citar alguns que transcendem a vontade politica, igualmente determinante

na consolidagéo desse esforgo).

A normalizagao permite que as empresas possam alavancar seus
recursos de engenharia, fornecendo apoio técnico e maior racionalidade nos
procedimentos de fabricagdo. Uma vez que uma norma € adotada, a industria se
beneficia como um todo sistematizando a producéo, introduzindo melhoria nos
processos de produgéo e reduzindo os custos associados. Como resultado, os
usuarios finais poderao ter acesso a produtos de qualidade diferenciada por um
preco menor. Enquanto as normas sao um meio eficiente para codificar e
divulgar informagdes técnicas em toda a economia, a metrologia confere
confiabilidade e credibilidade as medigbes. A sua utilizagdo adequada tem um
valor acentuado para os fabricantes que aspiram alcangar reconhecimento
internacional. Fazendo uso adequado das normas e da metrologia, as empresas
podem obter muitos beneficios se seus produtos e servigcos sao qualificados
através de processos de avaliagao da conformidade reconhecidos. Além disso,
6rgaos governamentais e reguladores devem basear-se em resultados de testes
laboratoriais para fundamentar as suas decisées. A acreditagdo (por
organismos signatarios do ILAC; portanto internacionalmente reconhecidos)
denota o regime (voluntario) internacionalmente praticado com o objetivo de
assegurar que o laboratério tenha alcancado um determinado nivel de
competéncia técnica para realizar determinados tipos de testes, atividades de
medi¢cdo e de calibragdo. Isto &, a acreditacdo denota o reconhecimento formal

da competéncia técnica do acreditador. Assim, os laboratérios devem ser
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capazes de produzir dados precisos, rastreaveis e reprodutiveis, ou seja:
resultados de medigdes que tém um nivel adequado de confianga. E exatamente
assim que a infraestrutura nacional para a qualidade contribui para a
regulagdo, pois proporciona acesso a normas qualificadas e servigos de
metrologia e avaliagdo da conformidade (i.e.: 0s servigos essenciais da
tecnologia industrial). Proporciona condigbes para que os parceiros comerciais
possam competir de forma justa em uma economia global previsivel,
promovendo o comeércio domeéstico, regional e internacional ao mesmo tempo

em que reduz gastos e melhora a qualidade.

7.2.
O marco regulatério europeu: um benchmark atraente

A questdo especifica #2 inquiriu sobre as especificidades do atual marco
regulatério europeu para a livre circulagdo de produtos que o elegem como
modelo de referéncia para a regulamentacdo de mercados comuns. Ndo ha
duvida de que a realizagdo do mercado comum europeu constitui-se em um dos
principais motores da competitividade e do crescimento econémico na UE. No
entanto, a participacdo neste mercado comum impde regras (que precisam ser
rigorosas) e condicdes a serem cumpridas por governos, reguladores e
produtores com o objetivo de garantir um nivel elevado de protecéo do interesse
publico. Regras essas que devem ser aceitas por todos os Estados Membros
que s&o obrigados a transpd-las as suas respectivas legislagées nacionais. Eles
dependem do rigor e da confiabilidade das medigbes disponibilizadas por meio
da infraestrutura nacional para a qualidade e da equivaléncia das capacidades

de medicao de paises parceiros comerciais.

Desde as origens da UE foram realizados progressos significativos no
sentido de garantir a livre circulagédo de produtos em toda a Comunidade. Um
passo importante neste processo em curso tem sido a adogdo da Nova
Abordagem e da Abordagem Global, que limitou a legislagdo a cobrir apenas os
requisitos essenciais de saude e seguranca dos produtos, enquanto requisitos

técnicos detalhados sdo abrangidos por normas européias harmonizadas.™? A

2 De forma geral, a Nova Abordagem é reconhecida como um instrumento eficaz para promover a integragéo
européia. A Nova Abordagem introduziu a divisdo de responsabilidades entre a Comissdo, que manteve
controle sobre a elaboragdo das diretivas relevantes, e os organismos europeus de normalizagéo, que
receberam a responsabilidade de desenvolver as normas européias harmonizadas. Embora que a Nova
Abordagem seja elogiada como um sucesso por muitos, a legitimidade de tal sistema de co-regulagéo é
questionada por outros pelo fato de os representantes da industria dominarem o processo de desenvolvimento
de normas técnicas (conforme descrito na segdo 5.1.1 desta dissertagdo: Normalizagdo — deficiéncias
detectadas). Jane Winn; Nicolas Jonet: A New Approach to Standards and Consumer Protection. Journal of
Consumer Policy, vol. 31, issue 4. Springer Verlag, 13 December 2008.
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legislacdo define o nivel de seguranca que os produtos tém que cumprir, mas
nao antecipa solucdes técnicas para cumprir esses requisitos. Assim, o sistema
regulatério europeu € flexivel e tecnologicamente neutro, uma vez que permite
manter uma legislacao “leve” (pouco burocratica) assim evitando a necessidade
de adaptacdes freqlentes ao progresso técnico. Reconhecido como um marco
regulatério mais agil, a Nova Abordagem garante a livre circulagdo de uma
grande parte dos produtos (agrupados em familias da mesma espécie)
comercializados na UE, baseado na adogdo de apenas 25 diretivas (a
abordagem antiga consiste de 600 diretivas que cobrem cerca de 10% dos
produtos que circulam no mercado comum). Esta é a principal caracteristica que
elegeu o marco regulatério europeu (agora revisto sob o nome New Regulatory
Framework) uma referéncia para novos mercados comuns emergentes (e.g.:

Mercosul).

7.3.
Principais deficiéncias do atual marco regulatério europeu

A questao especifica #3 indagou sobre as principais deficiéncias do atual
marco regulatério europeu, notadamente em relagdo as fungbes da infraestrutura
para a qualidade. Além das deficiéncias especificas do marco regulatério que ja
foram ressaltadas no capitulo 5 (A revisdo do marco regulatério europeu:
deficiéncias detectadas e mudancgas introduzidas), também destacadas na secao
6.5 do capitulo 6, aspectos mais gerais estao aqui discutidos. A regulamentacéo
técnica européia para a livre circulagdo de produtos no mercado comum tem
enfrentado grandes dificuldades na sua aplicagao devido, essencialmente, a
diferencas indesejaveis nos procedimentos administrativos e desequilibrios na
infraestrutura nacional para a qualidade entre os Estados Membros. Em relagédo
ao primeiro, as dificuldades referem-se a interpretacdo e aplicagdo uniforme dos
requisitos em toda a UE, especialmente na avaliagdo da conformidade e
acreditacdo. Quanto ao ultimo, a rastreabilidade ainda representa um desafio:
empresas exigem a rastreabilidade dos equipamentos de medicdo e teste a
padrées nacionais por meio de um processo rigoroso (e controlado) de
calibracdo para garantir, por exemplo, que as pecas fabricadas de um
determinado conjunto sejam intercambiaveis e adequadas a sua finalidade em
conformidade a normas e/ou especificacdes técnicas rigorosas. A harmonizagao
completa das melhores praticas associadas com as func¢des da infraestrutura

para a qualidade ainda se apresenta como um dos principais desafios a ser
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superado pelos Estados Membros da UE. Os elementos basicos da
infraestrutura nacional para a qualidade nem sempre sdao compreendidos e
aplicados com o mesmo rigor na Unido Européia. A harmonizagéo entre os 27
Estados Membros certamente ndo se constitui em tarefa trivial, notadamente
quando sao consideradas as diferencas de desenvolvimento econdmico, as
tradicbes dos paises na organizagdo de sua infraestrutura nacional para a
qualidade, diferengas culturais e linguisticas, a disponibilidade de recursos
orcamentarios e a capacidade dos paises de atrair investimentos estrangeiros

diretos.'*

7.4.
Principais mudangas introduzidas pelo novo marco regulatério
europeu

A questdo especifica #4 indagou sobre as mudancgas introduzidas pelo
novo marco regulatério europeu (incluindo as mudangas aplicaveis as fungbes
da infraestrutura nacional para a qualidade). Incontestavelmente, a criagéo de
um mercado interno sem barreiras para a livre circulagdo de produtos ainda
permanece como um dos principais objetivos da UE. Considerando as
deficiéncias do atual marco regulatério europeu, o regulamento revisado foi
adotado em 23 de junho de 2008 para ser aplicado a partir de Janeiro de 2010.
Os textos juridicos adotados sdo (i) o Regulamento CE N° 765/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os requisitos de acreditacao
e fiscalizagcdo de mercado relativos a comercializagdo de produtos e (ii) a
Decisdo N° 768/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
quadro comum para a comercializagdo de produtos. Este marco regulatério tem
por objetivo melhorar as condigdes para a livre circulacdo de produtos em um
contexto harmonizado e garantir um nivel mais elevado de prote¢ao do interesse
publico. Baseia-se em sistemas e mecanismos existentes para introduzir
politicas comunitarias mais claras e para reforgar a aplicagdo e execugédo da
legislagédo no mercado interno. Fornece apoio para a aplicagdo da marcacao CE,
esclarece seu significado e estabelece definicbes comuns de termos que as
vezes sao usados de maneira diferente (como discutido na segédo 5.2.3 desta
dissertagédo). Reforca a qualidade e confianga em atividades de avaliagdo da

conformidade através de regras mais estritas e claras para a designagéo dos

%3 O desenvolvimento de um estudo especifico para avaliar o impacto das vulnerabilidades apontadas para a
seguranga dos produtos e a protegdo dos consumidores certamente poderia complementar a presente
pesquisa.
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organismos notificados, incluindo a utilizacdo (quase) obrigatéria da acreditacéo,
independente do carater voluntario desta atividade (como descrito na segéo
5.2.4). Fortalece a acreditagéo através do refor¢co do sistema de avaliagéo pelos
pares; limita a acreditagdo transfronteirica dentro da UE e reconhece
oficialmente a acreditagdo como um servigo de interesse geral fornecido por uma
autoridade publica (como discutido na segéo 5.2.5). Ou seja, constitui-se em um
robusto mecanismo formal de reconhecimento de competéncia técnica. Prové
respaldo para a fiscalizagcdo de mercado para garantir que as autoridades
nacionais de fiscalizagdo, de fato, tenham o poder, os recursos e os
conhecimentos necessarios para desempenhar suas fungbes de forma
adequada. Estas melhorias s&o introduzidas através de melhorias na
comunicagado e coordenacao entre as autoridades de fiscalizagdo e através da
harmonizacédo de diferentes abordagens (proativo vs. reativo) entre os Estados

Membros (como ja foi assinalado na sec¢éo 5.2.6).

By

Essencialmente, estas sdo as medidas relacionadas a avaliacdo da
conformidade, acreditacéo e fiscalizagdo de mercado introduzidas pelo novo
marco regulatério europeu. Elas tém o objetivo de remover os obstaculos ainda
existentes para a livre circulagdo de produtos dentro da Comunidade e de
reforcar a protecdo dos interesses legitimos (i.e.: saude, seguranca, defesa do

consumidor e do meio ambiente).

7.5.
Licoes aprendidas da experiéncia européia aplicaveis ao Mercosul

A questéo especifica #5 inquiriu sobre as principais ligbes aprendidas da
experiéncia européia para sua aplicagdo no desenvolvimento de outros
mercados comuns, especialmente do Mercosul, de interesse para o Brasil. A
integragdo européia foi impulsionada pela necessidade de reconciliagdo da
Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial e foi construida respeitando as
tradicbes da propria Europa. Adaptada aos desafios enfrentados, a integragcéo
européia constitui um modelo adequado para as necessidades da Europa e para
sua maneira de lidar com desafios politicos e econdmicos.™* Mesmo que os
elementos e mecanismos desenvolvidos com grande sucesso tenham sido
concebidos para satisfazer as necessidades européias, eles podem ser

mobilizados para promover a integracdo de outros mercados comuns (e.g. do

** Raja Shankar; Anwar Shah: Lessons from the European Union Policies for Regional Development. The
World Bank: World Bank Institute, Poverty Reduction and Economic Management Division (June 2009).
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Mercosul). Disparidades regionais sempre constituem um desafio para
desenvolver uma cooperagdo regional, especialmente quando grandes areas
geograficas ou diferentes culturas e linguas estdo envolvidos. Diferengas
culturais, sociais, politicas e econémicas que tém o potencial de criar desuniéo e
desintegracao e que costumam comprometer iniciativas regionais sempre devem
ser levadas em conta. E por isso que economias menos desenvolvidas devem
receber atencéo especial para que possam aproximar-se das regidbes de maior
crescimento. Politicas capazes de permitir a integracao dos paises emergentes
com economias mais desenvolvidas, como praticado na Unido Européia, tém
melhores chances de criar convergéncia regional dentro de um mercado comum.
Isso beneficia todos os (possiveis) Estados Membros (uma situacdo "ganha-
ganha”), da qual beneficiam-se todas as partes interessadas, colocando todos

em melhor posicéo, dentro do que fora da Comunidade.'*

No mundo globalizado de hoje, um grupo convergente de paises pode
defender interesses politicos e econdmicos muito mais eficazes quando
operados em conjunto. O desenvolvimento de instituicdes comuns (a exemplo do
mercado comum europeu) certamente pode contribuir para realizar essas tarefas
comuns e salvaguardar os interesses comuns de todos os Estados Membros.
Neste contexto, a criacdo de um Tribunal de Justica comum com o poder para
assegurar a aplicacao uniforme dos regulamentos certamente representa um
passo fundamental para a integracao regional, como pode ser observado na
Unidao Européia. Licbes a serem aprendidas da experiéncia européia existem
também no contexto do estabelecimento da integracao regional. Notadamente
em termos de adocdo das melhores praticas e de harmonizagao dos
procedimentos aduaneiros, das politicas de comunicagcao e das func¢des da
infraestrutura nacional para a qualidade. Estas sdo medidas que podem
contribuir para um desenvolvimento bem sucedido do Mercosul através da

introdugéo de uma nova dindmica nos fluxos comerciais.

No entanto, antes que um regime regulamentar estruturado (como o novo
marco regulatério europeu que substituiu a Nova Abordagem e a Abordagem
Global) possa ser introduzido no Mercosul, o bloco ainda tem que resolver
questdes sensiveis de natureza econémica e politica. Antes que bens e servigos

possam circular livremente entre os paises do Mercosul, os problemas

145 European Commission. A new Partnership for cohesion. The third report on economic and social cohesion

(February 2004). Segundo esse relatorio, a intervengao estrutural tem incentivado uma maior integracdo e um
aumento do comércio entre os paises da coesdo e de outras partes da Unido Européia. Confirma que as
politicas européias de coesédo conseguiram reduzir as desigualdades econdmicas, sociais e territoriais - para o
beneficio de todos os Estados Membros.
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decorrentes de direitos alfandegarios, restricdes nao-tarifarias e outras medidas
semelhantes devem ser superados. O estabelecimento de uma tarifa externa
comum e a adogao de uma politica comercial comum em relacdo a Estados
terceiros ainda permanece sem solugao. A ado¢ao de uma zona para adocgéo de
moeda comum ainda se apresenta distante. Constata-se também a falta de
coordenacgao de politicas macroeconémicas e setoriais entre os paises parceiros
e um empenho insuficiente na harmonizagéo das legislagdes em todas as areas
pertinentes. Desequilibrios econdmicos ainda dificultam a integracdo bem
sucedida, necessaria para o alargamento do escopo do Mercosul. A experiéncia
regulatéria européia certamente pode contribuir para os esforgos de expandir o
bloco sul-americano e para assegurar a livre circulagcdo de mercadorias: uma das
principais caracteristicas de mercados comuns, ainda a ser alcangada no ambito
do Mercosul. Parece provavel que, afinal, ainda que suscetivel a adaptacdes de
natureza econémica e cultural, o marco regulatério europeu ira constituir-se no
embrido do futuro regime de regulamentacdo a ser adotado no ambiente

econdbmico sul-americano.

7.6.
Oportunidades e desafios gerados pelo novo marco regulatério
europeu

A questao especifica #6 inquiriu sobre as oportunidades criadas e o0s
desafios gerados pelo novo marco regulatério europeu. A adog¢do da nova
regulacdo, a ser aplicada a partir de Janeiro de 2010, representa uma
oportunidade para aumentar a eficiéncia do sistema regulatério europeu e para
aumentar a transparéncia em beneficio de todas as partes interessadas, i.e.
autoridades, fabricantes e consumidores. Com base em regras e procedimentos
mais rigorosos reune 0S mecanismos necessarios para reforcar a
competitividade da industria européia, promovendo a inovacao e facilitando a
livre circulagdo dos produtos. Garantindo uma aplicagéo coerente e consistente
da legislagdo comunitaria em todos os Estados Membros pode reforgar a
seguranga dos produtos e a defesa dos consumidores. Além disso, 0 marco
regulatério tem uma importante dimensado regional e internacional, pois
representa um ponto de referéncia mundial. A melhoria das condi¢des para a
livre circulagdo de produtos e pela defesa dos consumidores na UE pode
promover a adogao de abordagens regulamentares baseados (ou compativel
com) o marco regulatorio europeu por parte de outros paises. Isso é valido no

contexto de um novo alargamento da Unido Européia, como também constitui
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uma base soélida para adotar medidas de reducdo de barreiras técnicas ao
comércio com paises terceiros. Seguindo o exemplo europeu, nacgdes
emergentes podem simplificar seus sistemas de regulamentacdo para uma
abordagem substancialmente mais amigavel e flexivel sem comprometer a
protegéo aos interesses legitimos. O estabelecimento de protocolos de avaliagéo
da conformidade (PAC) e outros programas de assisténcia técnica sao alguns
dos meios para apoiar este alinhamento progressivo dos paises parceiros com a
Comunidade, facilitando o comércio e o acesso ao mercado (como ja foi

discutido na segao 2.3.1 desta pesquisa de mestrado).

O novo marco regulatério oferece uma abordagem abrangente para uma
ampla classe de problemas regulatérios. Ao mesmo tempo ficou clara a
existéncia de diferentes areas de risco. O desafio para a Comissao Européia e
os Estados Membros denota uma implementacdo oportuna e eficiente para
realizar plenamente os beneficios potenciais do novo marco regulatério. Para
assegurar a sua aplicacao coerente torna-se fundamental que todos os Estados
Membros aceitam seus principios, ainda que resultem de uma carga
desequilibrada para os diferentes paises. A Comissdo ja reconheceu que
"atrasos na transposicdo e ineficiéncia na aplicacdo continuam a ser problemas
sérios para o funcionamento do mercado interno como um todo".'*® Em outras
palavras, a elegancia tedrica deste marco regulatério ndo pode marcar o fim da
historia. A reforma regulatoria ndo constitui-se num meio em si proprio, mas uma
estratégia técnica e administrativa para fazer com que regulamentos cumpram
os chamados objetivos legitimos. O sistema de gestéo regulatoria —incluindo os
processos e instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento de seus
regulamentos e das regras para a sua aplicagdo— devem apoiar os objetivos
governamentais de uma maneira eficiente, transparente e responsavel,
preocupando-se com o interesse coletivo. Neste contexto, os Principios de
Governanga Regulatoria da OCDE aconselham a (i) desregulamentar, sempre
que os mercados funcionem melhor que os governos; (ii) regular bem, sempre
que os mercados ndo podem funcionar sem governos; (iii) inovar, criando
sistemas capazes de assegurar que a legislacdo seja coerente e (iv) assegurar
que os regulamentos sejam sempre elaborados de forma a garantir os principios

democraticos e a ndo criar barreiras desnecessarias ao comércio."’

146 European Commission. Ninth report on the implementation of the EU electronic communications regulatory

package, COM (2003) 715, sec¢do 9, pagina 43 (2003).

7 OECD Reviews of regulatory reform — Background document on regulatory reform in OECD countries.
OECD Regulatory Policies Division, Public Governance and Territorial Development Directorate (2005).
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7.7.
Uma palavra final

Fiel ao seu principio de se antecipar em questbes criticas da
infratecnologia de potencial interesse para o Brasil, o Programa de Metrologia
para Qualidade e Inovagdo da PUC-Rio, propds ao autor estudar o papel da
metrologia e de suas fungbes correlatas na regulacdo da livre circulagcdo de
produtos. Cuidadosamente planejada, a responsabilidade pelo desenvolvimento
do trabalho recaiu sobre um mestrando de nacionalidade européia, constituindo-
se num desafio pessoal de contribuir para a analise de um tema (marco
regulatério europeu) que diretamente afeta a sua vida de cidaddo europeu. A
proposta do projeto foi bem recebida, uma vez que uniu o interesse de ambos os
lados: do mestrando, que escolheu o Brasil para seus estudos de poés-
graduacéo; e do Programa de P6s-graduagao em Metrologia (PosMQI/PUC-Rio),
que esta empenhado em contribuir para o avan¢co do conhecimento sobre
questdes pertinentes da infraestrutura para a qualidade de interesse abrangente.
O trabalho iniciou-se em 2008, estudando em profundidade a base da Nova
Abordagem e da Abordagem Global. Perseguindo o objetivo do projeto, um
curso de pés-graduagéo foi estruturada e internamente oferecido pelo Programa
de Pés-Graduacdo em Metrologia (2008) para estudar os aspectos regulatérios
necessarios para assegurar a livre circulagdo de produtos e a protecdo dos
consumidores em mercados globais. Logo apods, o Instituto Nacional de
Metrologia do Brasil (Inmetro) teve a iniciativa de implementar no Brasil um
projeto da UE para desenvolver recursos humanos (multiplicadores) do marco
regulatorio europeu, intitulado Redes de Centros Tecnoldgicos e Apoio as PMEs
Brasileiras, referéncia BRA/B7-311/2000/0005. Como resultado do envolvimento
do Programa de Pés-Graduacdo em Metrologia com este tema, o mestrando
europeu (autor) participou do curso intitulado Nova Abordagem e Abordagem
Global BRA/B7-311 patrocinado pelo projeto da Unido Européia e concebido por
peritos europeus. Concluindo o curso com sucesso, o mestrando integrou (no
ambito do mesmo projeto da Unido Européia) uma equipe de profissionais que
participou de uma missao técnica para visitar trinta e trés organizagdes atuantes
nas diferentes fungdes da infraestrutura nacional para a qualidade. Organiza¢des
nacionais, regionais e internacionais que operam em seis paises europeus
(Alemanha, Bélgica, Franca, Inglaterra, Portugal e Suicga), proporcionando ao

mestrando a oportunidade unica de interagir com especialistas de renome
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internacional de paises europeus para discutir seu projeto de pesquisa. No curso
dessa abrangente missé&o técnica, o mestrando beneficiou-se do acesso direto a
interlocutores-chave e a documentos chaves relacionados ao recente processo
de revisdo da Nova Abordagem e da Abordagem Global. O envolvimento de seu
orientador académico na revisao desse marco regulatério e em consultorias do
Banco Mundial para colaborar com ex-republicas soviéticas no acesso a UE (e,
portanto, para adaptar seus sistemas regulatdérios aos padrbées europeus)
contribuiu fortemente para a correta compreensdo das complexidades
associadas ao papel das fungbes da infraestrutura para a qualidade e de sua

importancia para estabelecer um ambiente favoravel a regulagéao.

Dito isto, pode-se voltar a principal questao relacionada a eficiéncia do
marco regulatorio para a livre circulagdo de produtos na Unido Européia:
Conseguira o novo marco regulatério europeu atenuar as deficiéncias do
modelo anterior? (i.e.: da Nova Abordagem e da Abordagem Global)? Apbds o
estudo detalhado e reflexdes conceituais sobre o assunto, o autor ficou
convencido de que nao existe uma resposta simples para essa questdo
complexa ja que a regulagédo deve, sempre, limitar a sua agdo a um minimo de
interferéncia; deve ser aplicada tdo somente para assegurar 0s objetivos
legitimos'*®. E mais, tal qual preconizado no Acordo sobre Barreiras Técnicas da
Organizacao Mundial do Comércio, uma regulamentacdo somente deve ser
introduzida quando cientificamente justificada. Por um lado seria justo afirmar
que a revisdo do referido marco regulatério europeu melhorou o sistema
regulatorio uma vez que analisou cuidadosamente todos o0s processos e incluiu
normas mais rigorosas para superar as vulnerabilidades apontadas. Por outro,
entretanto, seria demasiado ambicioso concluir que o processo de revisao
desenvolvido conduziu a um sistema regulatorio capaz de atenuar totalmente as
deficiéncias do modelo anterior (a Nova Abordagem). Pela complexidade que é
inerente ao tema e pelos diferentes interesses e ingeréncias que lhe dizem
respeito, torna-se praticamente impossivel imaginar que um Uunico modelo
regulatério (n&o obstante o seu grau de sofisticagdo e abrangéncia) seja capaz
de superar tantas divergéncias de interesses politicos, sociais e econémicas.

Nenhum sistema do tipo "one-size-fits-all" poderia servir as necessidades da

8 O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) especifica que regulamentos técnicos nio devem
restringir o comércio mais que o necessario para proteger os objetivos legitimos, i.e.: requisitos de seguranca
nacional, prevengéo de praticas enganosas, protecao da saude ou da seguranca humana, da vida ou da saude
animal ou vegetal ou do meio ambiente. O TBT também especifica que os regulamentos técnicos devem ser
constantemente revistos, modificados ou revogados quando ja ndo se justificam. E, para o beneficio da
harmonizagao, regulamentos técnicos devem, sempre que possivel, ser baseados em normas internacionais.
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Unido Européia como um todo. Para responder a questdo é melhor parodiar o
sabio politico Sir Winston Churchill —Prémio Nobel de Literatura (1953) e
primeiro ministro do Reino Unido (1940-1945) durante dias dificeis da Segunda
Guerra Mundial— que definiu democracia como a pior forma de governo, exceto
todas as outras formas que tém sido experimentadas de tempo em tempo. A
mesma linha de raciocinio poderia ser utilizada para definir o novo marco
regulatério europeu, ainda distante da perfeicéo e incapaz de atender a todos os
propositos, a despeito da eficiéncia regulatéria que o caracteriza. Apesar de suas
falhas, parece ser o motor mais eficiente de regulagéo ja inventado que conduz a
livre circulagdo de mercadorias na UE. Usando as préprias palavras de Churchill,
se poderia dizer que "é o pior de todos os sistemas, a excecdo dos demais ja

concebidos”,

7.8.
Recomendacgées para trabalhos futuros

Consciente do amplo escopo associado a analise de qualquer marco
regulatorio, essa pesquisa jamais pretendeu cobrir todos os aspectos
relacionados ao marco regulatério europeu. Muitos outros estudos relacionados
as condigbes que permitem produtos e servigos de circular livremente em
mercados regulados podem certamente ser desenvolvidos. Algumas

possibilidades nesse sentido s&o:

= Abrangéncia do estudo — A despeito do numero significativo de
especialistas que aceitaram participar da pesquisa de opinido desenvolvida
e aqui reportada (eficiéncia do marco regulatério europeu para a livre
circulagcao de produtos), um estudo mais amplo poderia ser desenvolvido.
Um contingente maior de especialistas e instituicbes atuantes nos vinte e
sete Estados Membros poderia ter sido envolvido na pesquisa, dando
margem a uma analise mais ampla. Provavelmente um esfor¢o por demais
ambicioso para o trabalho académico n&o-patrocinado aqui reportado.

= Mapeamento das dificuldades vivenciadas — Estudos de casos
especificos desenvolvidos para diferentes produtos e em diferentes
Estados-Membros certamente teriam contribuido para a analise das
dificuldades a serem enfrentadas pelos Estados Membros no atendimento
as mudancas introduzidas pelo novo marco regulatorio europeu.

= Dificuldades de acesso por novos entrantes — A identificagcdo das
principais dificuldades relacionadas as func¢des da infraestrutura para a
qualidade (MSTQ) a serem superadas por novos candidatos postulantes da
afiliacdo a UE certamente teria explicitado aspectos importantes nao
considerados na pesquisa. Dentre estes merecem ser estudados os paises
fortemente regulados e ndo familiarizados com o reconhecimento mutuo de
certificados e normas (a exemplo das Republicas associadas a antiga
Unido Soviética). Esses sdo os paises que acabaram por indesejavelmente
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adotar os multiplos procedimentos de avaliacdo da conformidade que
obstruem o mercado e oneram a qualificagdo de produtos.

- Difusdo da experiéncia regulatéria européia — Estudo da aplicabilidade
do marco regulatorio europeu a outras regides que enfrentam diferentes
desafios culturais, politicos e econdmicos (e.g.: Mercosul e Sistema de
Integracdo Centro Americano SICA) certamente constituem temas férteis
para desdobramentos da pesquisa aqui descrita e discutida.
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