PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0710839/CA

5
Conclusao

He will judge between the nations and will settle disputes for many
peoples. They will beat their swords into plowshares and their spears into
pruning hooks. Nation will not take up sword against nation, nor will they
train for war anymore.

(Isaiah 2:4)

Apo6s a anélise das preferéncias e das crencas dos
principais atores politicos e sociais considerados nesta tese,
examinarei, no item 5.1 da concluséo do argumento principal
da pesquisa, os efeitos da variacdo do contexto institucional
domestico entre EUA e Russia em perspectiva comparada.
Tais preferéncias e crengas serdo constantes neste item.
Sintetizarei no 5.2 os principais pontos da tese, no qual
também sinalizarei a corroboracdo da hipdtese da pesquisa.
No 5.3, farei primeiramente um breve panorama dos
principais  desenvolvimentos posteriores ao periodo
considerado nesta investigacdo, relacionados as decisdes dos
EUA e da Rdassia com relacdo a controle de armas e
desarmamento nucleares e aos principais temas que serdo
discutidos na oitava Conferéncia de Revisdo do TNP, em
maio de 2010. Primeiramente, apresentarei 0s eventos
relacionados a essa area nos anos seguintes a sétima
Conferéncia de Revisdo do TNP, ainda sob os governos Bush
nos EUA e Putin na Rdussia. Darei destaque a seguir a
algumas das iniciativas desenvolvidas pelas administracdes
de Barack Obama nos EUA e de Dmitri Medvedev na Russia
e 0 caminho construido pelas duas poténcias para os debates
sobre o regime estabelecido pelo tratado. Ao fim deste item,
oferecerei algumas sugestdes para novos estudos.

5.1.
A variacdao institucional doméstica em perspectiva
comparada

Ampliando o escopo do argumento de Milner (1997),
destaquei no argumento central da tese que as preferéncias
dos atores quanto as instituicbes politicas ndo se limitam
apenas aquelas relacionadas a ratificacdo formal ou informal
dos atos internacionais nos processos de formulagdo da
politica externa e de negociacdo internacional, mas se
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estendem aquelas instituicdes que possam permitir a esses
atores concentrar mais poder sobre as decisdes ou ampliar
seus ganhos de oportunidade de voz no sistema politico a fim
de que imprimam suas preferéncias no resultado final.
Ademais, o controle sobre poderes decisorios pode variar nao
apenas por area tematica e por pais, mas ao longo do tempo
dentro de um mesmo Estado, o que torna a andlise ainda mais
complexa. Essas variagbes ficam bastante visiveis quando
analisamos comparativamente as instituicdes politicas
domeésticas dos EUA e da Russia e a distribuicdo de poder
promovida por elas.

Em ambos os paises, o controle sobre o poder de
formulacdo de agenda esta predominantemente alocado no
Executivo, 0 que permite aos membros de tal poder definir os
termos do debate e estruturar alternativas para lidar com os
problemas em questdo. Porém, a centralizacdo desse poder
nas maos do presidente foi mais evidente na Rdssia. Nos
EUA, a doutrina politica de separacdo de poderes a fim de
impedir abusos no exercicio dessa autoridade estava
associada a um sistema de checks and balances, que se
referia ao poder que cada divisdo do governo tinha para
limitar as demais e que era estabelecido na propria
Constituicdo norte-americana. Por exemplo, da mesma forma
que o presidente poderia checar o poder do Congresso por
meio da habilidade de vetar as legislacbes aprovadas pelos
parlamentares, o Congresso teria poder para superar um veto
presidencial. O conselho e o0 consentimento senatorial
operavam também como uma forma de checks and balances.
O sistema politico norte-americano, assim, oferecia aos atores
mais espacos de atuacdo e de influéncia, de forma a
maximizar as chances de controlar as atividades do Executivo
e de punir, conter ou depor as liderancas por um desempenho
falho na producdo de bens publicos. No caso da Russia, em
face de um numero menor de espacos de atuacdo e de
influéncia dos atores politico-sociais, 0 Executivo encontrou
maior possibilidade de sustentar seu poder garantindo bens
privados aos membros de suas coalizdes com os objetivos de
preservar sua lealdade e de garantir a reproducdo de sua
autoridade (Bukkvoll, 2003, p.224).

Tal diferenca no funcionamento das instituigdes entre
0s sistemas politicos norte-americano e russo fica clara
quando examinamos a organizac¢ao das principais instituicoes
domésticas  responsdveis por controle de armas,
desarmamento e ndo-proliferagcdo nucleares. Nos EUA, houve
poucas alteracGes substanciais entre as competéncias dos
membros do Executivo e dos demais atores politico-sociais
que favorecessem demais o presidente em prejuizo de outros
atores, além de mudancas limitadas quanto as divisfes de
poderes dentro do proprio Executivo em relacdo a esses
temas. Cabe, contudo, destacar que, no inicio da década de
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2000, havia bureaux separados para Controle de Armas e
Né&o-Proliferacdo, e havia um Bureau de Verificacdo e
Agquiescéncia sem competéncias para a implementacdo de
acordos de controle de armas no Departamento de Estado. A
partir de julho de 2005 — pouco depois da sétima Conferéncia
de Revisdo do TNP —, foi criado o Bureau de Seguranca
Internacional e Controle de Armas a partir da fusdo dos
Bureaux de Controle de Armas e N&o-Proliferacdo, bem
como a ampliacdo das competéncias do Bureau de
Verificacdo,  Aquiescéncia e  Implementacdo  no
Departamento de Estado. Entretanto, transformagbes muito
mais substantivas — que contribuiram consideravelmente para
0 aumento do poder do presidente e dos membros de sua
equipe sobre as decisdes relacionadas a controle de armas e
desarmamento nucleares — ocorreram na Russia. Em 2000,
havia uma distribuicdo mais equilibrada de poder entre a
Presidéncia da Republica e o Ministério de RelacGes
Exteriores, além de que o Ministério de Energia Atdmica era
responsavel pela producdo e pelo armazenamento de
materiais nucleares civis e na area de defesa, pelo
desenvolvimento e pelo teste de armamentos atomicos e pela
eliminacdo de municdo e de ogivas em excesso. Até 2005,
Putin centralizou institucionalmente as decisdes de politica
externa, reduzindo o Ministério de RelacGes Exteriores a
condigdo de executor — e ndo iniciador — dessa politica.
Ademais, o Ministério de Energia Atémica foi substituido
pela Agéncia Federal de Energia Atomica, de mandato
reduzido, e os aspectos militares da energia nuclear foram
concentrados no Ministério de Defesa, no qual o presidente
contava com grandes aliados (Kohlmeier, 2004).

Em ambos os paises, o Legislativo é dotado de poderes
de ratificacdo e veto, bem como de emenda. Por exemplo, no
caso de tratados — aos quais se refere grande parte dos passos
do plano de acdo de 2000, embora ele proprio ndo tivesse o
mesmo nivel elevado de obrigacdo perante o direito
internacional —, existe nos EUA a necessidade de
consentimento de pelo menos dois tercos dos senadores
presentes para ratificacdo. Posteriormente, ainda ha a
possibilidade de ratificacdo / veto de um tratado emendado
pelos senadores por parte da presidéncia da Republica. O
Senado pode condicionar a aprovagdo ao incluir emendas ao
texto do tratado e reservas, entendimentos, interpretacdes e
declaragbes na resolucdo de ratificacdo. J& na Russia, 0S
tratados precisam da aprovagao por maioria simples na Duma
e no Conselho da Federacdo para a ratificacdo na forma de
uma lei federal pela Assembléia Federal, sendo que,
posteriormente, ainda ha a possibilidade de ratificacdo / veto
de tratado emendado pelo Legislativo por parte da
presidéncia da Republica. Porém, no caso da Rdssia, muitas
institui¢Oes politicas democréaticas eram incipientes, de forma
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que as liderangas poderiam explorar o aparato de Estado a
fim de garantir eleicdes de seus candidatos preferidos para o
Legislativo e ampliar a influéncia de grupos especificos sobre
a politica externa. Nesse sentido, ainda que houvesse uma
distribuicio — relativamente flexivel — de poder
domesticamente, as institui¢ces russas criavam condicdes de
possibilidade para que a influéncia do presidente aumentasse
sobre as politicas na area de controle de armas e
desarmamento nucleares, tendo em vista que dificultavam a
articulacdo da oposicéo e facilitavam o acesso de atores com
preferéncias proximas as do Executivo a cargos politicos.
Embora os EUA tivessem uma situacdo mais polidrquica
domesticamente, as decisfes politicas nessas areas vinham
refletindo gradativamente as preferéncias do presidente e dos
membros de sua equipe mais pela conquista, pelos membros
do partido do presidente no Legislativo, da maioria do
Congresso, que apoiava a maior parte de suas propostas.
Cumpre lembrar que, em ambos os Estados, as liderancas no
Executivo poderiam, na busca de consentimento domestico,
oferecer compensacdes paralelas (Milner, 1997, p.73, 237-
238); porém, no caso russo, a utilizacdo de compensacgdes
implicitas ou escusas era mais provavel em face da menor
abertura de canais para punir, conter ou depor as liderangas
que fizessem uso delas.

5.2.
A antiga ‘nova era do desarmamento nuclear’ dos
EUA e da Russia

Observa-se, ao fim desta pesquisa, que a hipOtese
apresentada no Capitulo 1 da tese foi corroborada. Num
ambito mais geral, foi possivel perceber que a mudanca das
decisdes politico-estratégicas de grandes poténcias atbmicas
guanto a cooperacdo internacional na area de controle de
armas e desarmamento nucleares resulta de basicamente dois
fatores. Primeiramente, ela é fruto da alteracdo das
preferéncias dos membros do Executivo em relacdo ao
balango entre armas ofensivas e defensivas e sistemas
nucleares e convencionais na politica de seguranca, a forma e
ao contetdo dos instrumentos legais voltados para a
administracdo dos recursos de violéncia e ao papel da
dissuasdo em face das ameacas de poténcias nucleares
tradicionais, Estados-paria e atores ndo-estatais no nivel
internacional e das preferéncias da maioria do Legislativo e
dos principais grupos de interesse em relacdo a politica de
seguranga no nivel domestico. Além disso, a transformacéo
das posicOes das grandes poténcias atbmicas pode ser
também explicada, em parte, a partir da mudanca da
ocupacdo dos principais cargos voltados para a formulagéo
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das politicas externa e de seguranga, cujas competéncias sao
distribuidas pelas instituicdes domeésticas. A alteracdo das
crengas dos principais atores politicos para disposi¢cfes mais
assertivas e conservadoras em relacao a natureza do sistema e
a centralidade dos fatores militares na formulacéo da politica
externa dificulta a cooperacdo internacional na area de
controle de armas e desarmamento nucleares.

Lidando especificamente com as decisdes de EUA e
Russia acerca do plano de acdo de 13 passos préaticos para o
desarmamento nuclear entre 2000 e 2005, a hipdtese apontou
que as transformacdes dessas decisGes foram provocadas por
mudancas das preferéncias dos membros do Executivo para
um maior papel dos sistemas ofensivos nucleares e
defensivos na politica de segurancga, 0 uso de instrumentos
mais flexiveis para a administragdo dos recursos de violéncia
e a defesa da maior possibilidade de utilizacdo das armas
atdbmicas em campos de batalha. Essas alteragdes resultam da
interacdo entre a possibilidade de reversdo da cooperacéo
com poténcias atdmicas tradicionais e do fortalecimento de
Estados-paria e organizacGes terroristas patrocinadas por
alguns deles no nivel internacional e a necessidade de atender
as preferéncias da maioria do Legislativo e dos grupos de
interesse em relacdo a politica de seguranca no nivel
domeéstico. Ademais, as mudancas das decisfes de EUA e
Russia também sdo causadas por mudancas da ocupacdo dos
principais cargos voltados para a formulacdo das politicas
externa e de seguranca, cujas competéncias sdo distribuidas
pelas instituicbes domésticas. A alteracdo das crencas dos
principais atores politicos — maior assertividade e
conservadorismo quanto a concepc¢do da natureza do sistema
internacional e a centralidade dos fatores militares na
formulacdo da politica externa — dificultou a cooperacao
internacional quanto aos passos do plano de agdo, embora
ndo tivesse impedido que ela acontecesse, mesmo que em
termos menos robustos.

No desenvolvimento do argumento central, procurei, no
Capitulo 2, explorar o marco teorico de referéncia para a
analise, particularmente a relevancia e a pertinéncia das
perspectivas analiticas selecionadas e a natureza do didlogo
que busquei estabelecer entre tais abordagens. Para examinar
as decisdes dos EUA e da Russia com relacdo ao plano de
acdo de 13 passos praticos para o desarmamento nuclear,
apliquei a perspectiva dos jogos de dois niveis (Putnam,
1988; Moravcsik, 1993; Milner, 1997) e, com 0 objetivo de
ampliar o poder explicativo acerca do processo de
formulacdo das posturas estratégicas e das posicdes
negociadoras iniciais das grandes poténcias atdmicas e do
impacto de principios e de crengas causais nos resultados
politicos, desenvolvi a interacdo dessa perspectiva analitica
com o Modelo da Politica Burocratica de Graham Allison
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(1971, p.144-184) e a abordagem neo-institucionalista sobre
0 impacto de ideias na politica externa (Goldstein &
Keohane, 1993), respectivamente.

Os jogos de dois niveis permitiram considerar ndo s6 0s
impactos das transformaces sistémicas e a necessidade de as
poténcias responderem a um novo ambiente estratégico, mas
principalmente a influéncia que os elementos domésticos
exercem no processo de negociacdo internacional sobre os
passos do plano de ac¢do de 2000. O didlogo com o Modelo da
Politica Burocratica viabilizou o acréscimo de poder
explicativo a tal perspectiva, num momento em que trouxe
instrumentos mais densos para o exame da dinamica politica
de formulacdo de posturas estratégicas e posicoes
negociadoras iniciais de ambas as grandes poténcias atbmicas
a partir da investigacdo da barganha entre jogadores situados
hierarquicamente no governo. J4 a abordagem neo-
institucionalista sobre idéias possibilitou a consideracdo da
forma como os principios, as visdes de mundo e as crencas
causais de formuladores de decisdo auxiliam-nos a se
decidirem num contexto marcado pela incerteza e, com isso,
conduzirem uma acdo que pudesse afetar 0s regimes
internacionais de controle de armas e desarmamento e 0s
passos do plano de acdo de 2000. O diélogo entre as trés
abordagens foi feito a partir dos principios da escolha
racional (Almeida, 1989, p.9-10; Dutta, 1999, p.4-5). O
estudo foi desenvolvido com base na definicdo de quebra-
cabecas, formulados como problemas para atores racionais,
interagindo em situacdes marcadas pela falta de recursos
(Katzenstein et al., 1998).

Aplicando tal arcabouco tedrico no Capitulo 3, procurei
explicar por que os EUA decidiram ndo cumprir até 2005
total e efetivamente o plano de acdo de 13 passos praticos
para o desarmamento nuclear, estabelecido na sexta
Conferéncia de Revisdo do TNP, em 2000. Primeiramente,
investiguei as principais causas da disposicdo demonstrada
pela administracdo Clinton de cumprir total e efetivamente o
plano, para que, logo a seguir, fosse possivel captar a
natureza e a magnitude da mudanca trazida por Bush. Na
analise do processo de formacgdo das posturas estratégicas e
da posicdo negociadora inicial norte-americanas e da
interacdo entre os niveis domeéstico e internacional durante a
sexta Conferéncia de Revisdo do TNP neste primeiro
momento, evidenciei que os lideres dos EUA buscaram
administrar demandas externas e internas, de maneira a
preservar instrumentos juridicos com alto nivel de obrigagéo
e de precisdo, mas, dentro dessas restricdes, fortalecer a
autonomia para lidar com os novos desafios do sistema
internacional. A maioria dos legisladores — dotados de
poderes de ratificacdo, veto e emenda sobre a agenda
internacional pelas instituicbes domésticas — era republicana
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e utilizava seus poderes para impedir decisdes do Executivo
que, na sua Vvisdo, limitassem consideravelmente a
flexibilidade dos EUA para responder aos desafios do novo
contexto estratégico. As crencas mais assertivas e
conservadoras do Legislativo reforgavam sua certeza sobre o
caminho a ser seguido e se chocavam com as crengas menos
assertivas da maior parte da administragdo Clinton.

Num momento seguinte no Capitulo 3, investiguei o
processo de formacdo das posturas estratégicas e da posicdo
negociadora inicial norte-americanas durante a administracédo
Bush e a interagdo entre os niveis doméstico e internacional
durante a setima Conferéncia de Revisdo do TNP. A
mudanga da posicdo norte-americana quanto ao plano de acao
foi resultado da alteracdo das preferéncias de membros do
Executivo, que procuravam liberdade de agdo para
desenvolver defesas antimisseis; estabelecer a composicao
das forcas ofensivas; e, se necessario, retomar testes
nucleares para a fabricacdo de novas ogivas. Tais individuos
venceram posi¢des moderadas ao ressaltarem a ampliagédo da
flexibilidade para atender a contingéncias. Essa orientacao
inicial foi reforcada em face da conciliagdo entre a
necessidade estratégica de defesa diante da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa no nivel internacional e da
demanda domeéstica pelo reforco da flexibilidade estratégica
pela maioria republicana do Congresso e pelas Forgas
Armadas. O nacionalismo e a crenca na “missdo” de defesa
universal dos valores democraticos fortaleceram a clareza
sobre a importancia da consolidacdo da flexibilidade
estratégica e dificultaram a cooperacao internacional na area
de controle de armas e desarmamento nucleares.

No Capitulo 4, apliquei 0 mesmo instrumental tedrico a
fim de investigar por que a Rassia decidiu ndo cumprir até
2005 total e efetivamente diversos pontos do plano de acgéo
de 13 passos praticos para o desarmamento nuclear,
estabelecido em 2000. Analisando primeiramente por que 0
pais decidiu cumprir total e efetivamente o plano para que se
compreendesse a magnitude da mudanga pos-sexta
Conferéncia de Revisdo do TNP, verifiquei que grande parte
das liderancas no Executivo de tal pais — que contavam
principalmente com o apoio dos membros do Partido da
Unidade e a alianga tatica desses atores com o Partido
Comunista no Legislativo — defendia a preservacdo de
instrumentos juridicos densos e precisos como 0 START Il e
0 ABM na manutencdo da estabilidade no relacionamento
estratégico das duas grandes poténcias atdmicas, a
“desnuclearizagdo” da politica militar em face dos altos
custos de preservacgédo do arsenal atdbmico e da necessidade de
desenvolvimento de armas convencionais para lidar com
ameacas regionais e a preservacdo de uma postura cautelosa
diante do possivel desenvolvimento da defesa antimisseis
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norte-americana. Embora os legisladores russos fossem
dotados de poderes de ratificacdo, veto e emenda sobre a
agenda internacional pelas instituicbes domésticas, Putin
utilizou-as de forma a concentrar gradativamente em suas
maos o processo de formulagdo das decisbes relacionadas as
politicas externa e de seguranca. Seus opositores eram em
grande parte orientados por crencas mais assertivas e
conservadoras que as do Executivo em relacdo a cooperacdo
com os EUA na area de controle de armas e desarmamento,
vendo que acordos favoraveis aos norte-americanos poderiam
ser “traigdes ao interesse nacional russo”.

Logo apos, realizei no mesmo capitulo a analise do
processo de formacdo das posturas estratégicas e da posi¢cdo
negociadora inicial russas p6s-2000 e a interacdo entre 0s
niveis doméstico e internacional durante a sétima
Conferéncia de Revisdo do TNP. A transformacdo da posi¢édo
russa quanto a diversos pontos do plano de acdo de 2000 até
2005 resultou da mudanca das preferéncias do Executivo
diante das preocupacbes ainda maiores em torno da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa, do
desenvolvimento acirrado da defesa antimisseis norte-
americana e das pesquisas nos EUA sobre sistemas atbmicos
para teatros de operacdes. Putin e 0s membros de sua equipe
buscaram evitar os obstaculos politicos e juridicos a sua
flexibilidade estratégica e valorizaram ainda mais a
autonomia no planejamento militar. Primeiramente, eles
levavam em conta a necessidade estratégica internacional em
face da fraqueza das forcas convencionais. Ademais, eles
consideravam beneficios politicos domésticos, assegurando a
membros da Duma e do Conselho da Federacdo e aos setores
militares que as contramedidas russas estavam em pleno
funcionamento. A maioria do Parlamento russo era composta
pelo Partido Russia Unida, o que facilitava ainda mais a
aprovacdo — mesmo que informal ou técita — da agenda
negociada internacionalmente pelo governo. As crengas mais
assertivas e conservadoras do Legislativo quanto a
necessidade de preservacdo da autonomia de acdo na area de
controle de armas e desarmamento para fazer frente aos EUA
e as novas ameacas reforcavam sua certeza sobre o caminho a
ser seguido, sendo compativeis com as crencgas cada vez mais
assertivas e conservadoras do Executivo. Isso dificultava,
mas ndo impossibilitava a cooperagao internacional.

5.3.
Desenvolvimentos posteriores e sugestdes para
novos estudos

Nos anos seguintes a sétima Conferéncia de Revisdo do
TNP, tanto os EUA sob a administracdo Bush como a Russia
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sob o governo Putin mantinham sua postura de maximizacao
de sua flexibilidade estratégica e de abandono, negligéncia ou
descaso em relagéo a compromissos mais densos no que dizia
respeito ao controle de armas e ao desarmamento nucleares.
Quase quinze anos depois do fim de Guerra Fria, os EUA
continuavam a gastar bilhGes de dolares anualmente na
manutengdo e na melhoria de suas forgas atOmicas. A
administracdo Bush estava desdobrando uma capacidade
nuclear de ataque preemptiva maior e mais precisa na Asia-
Pacifico e mudando a doutrina rumo ao direcionamento das
forcas atdbmicas estratégicas para complexos e centros de
comando de armas de destruicdo em massa. O Departamento
de Defesa estava atualizando os planos de ataque nuclear a
fim de refletir a nova diretriz presidencial e a transicdo no
planejamento de guerra de um plano operacional integrado
pesado da época da Guerra Fria para planos de ataque mais
flexiveis e menores destinados a derrotar novos adversarios.
Os objetivos maiores eram garantir a seguranca dos EUA e
de seus aliados e dissuadir, deter e, se necessario, derrotar
adversarios num conjunto amplo de contingéncias. Um
desses novos planos apontava para o0 uso rapido de
capacidades de guerra nuclear, convencional e informacional
a fim de eliminar — preemptivamente, se necessario — alvos
“urgentes” em qualquer parte do mundo (Norris &
Kristensen, 2006a).

Ja a Russia dava continuidade ao processo de reducao
mais ampla de suas forgas nucleares. Porém, anunciava seus
planos para novos sistemas e melhorias em alguns existentes.
Em face das condi¢des econbmicas mais favoraveis do pais, o
governo buscava reafirmar sua forca atbmica depois de anos
de declinio. Putin disse que a Russia estava restabelecendo
exercicios militares de larga escala, enquanto muitos
funcionarios do Kremlin faziam declaracdes sobre a
relevancia da postura nuclear (Norris & Kristensen, 2006b).
O presidente ressaltava que o arsenal atbmico futuro ndo seria
rivalizado, embora as atividades nucleares correntes
sugerissem que esse era mais um objetivo de longo prazo do
gue uma possibilidade no curto. Até 2006, a Russia conduzira
seu primeiro teste de voo de um novo SLBM e um segundo
experimento bem sucedido de uma nova ogiva. Contudo, as
novas armas poderiam estar a anos de seu desdobramento, e 0
pais ainda estava retirando de servigco 0s misseis antigos mais
rapidamente do que desdobrando os novos por causa de
limitacOes no or¢camento (Boese, 2006).

Uma mudanca na direcdo das politicas de ambos o0s
Estados com relagéo ao controle de armas e ao desarmamento
nucleares parece estar ocorrendo desde o comeco de 2009.
Com o inicio do mandato de Barack Obama como presidente
dos EUA em janeiro daquele ano, ele e os membros de sua
equipe indicaram a intencdo de reverter algumas das
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principais politicas da Era Bush nessas areas. A secretaria de
Estado Hillary Clinton indicou que a administracdo buscaria
ativamente a ratificagdo do CTBT no Senado, bem como a
negociacdo de novos acordos para o controle e a reducéo de
armas nucleares estratégicas com a Russia e a revisdo da
perspectiva com relacdo as conversacfes sobre um possivel
FMCT. Quanto ao CTBT, Clinton declarou que a
administracdo Obama trabalharia intensivamente com o0s
senadores a fim de oferecer a eles garantias quanto as
questdes técnicas como a verificacdo da proibicdo dos testes.
A secretéria de Estado também declarou que o governo
solicitaria ao Congresso a contribuicdo completa dos EUA ao
Sistema de Monitoramento Internacional da Organizacdo do
CTBT. Quanto a negocia¢do de novos acordos sobre controle
e reducdo de sistemas atdbmicos estratégicos com a Russia,
Obama, Clinton e outros membros do Executivo norte-
americano disseram que desejavam mais reducdes, em
especial porque o START | expiraria em dezembro de 2009.
A secretaria de Estado inclusive sinalizava que a ndo-
proliferacdo nuclear e as negociacbes sobre reducbes
ofensivas estratégicas eram sua “mais alta prioridade”. NoO
seu discurso de posse, Clinton ressaltou que a administracdo
Obama estava disposta a romper com a posicdo de seu
antecessor quanto as negociacfes do FMCT e a restabelecer o
apoio dos EUA a um mandato de negociagdo que incluisse
procedimentos densos de monitoramento e de verificacdo
(Harvey, 2009).

Embora ainda ressaltasse a importancia das armas
nucleares ndo-estratégicas na politica de seguranca em face
da superioridade do arsenal convencional norte-americano,
do alargamento da OTAN e da presenca de sistemas atdbmicos
dos EUA no territério de paises europeus (Kelleher &
Warren, 2009), o presidente russo Dmitri Medvedev — que
assumiu o cargo em maio de 2008 - enfatizou o
comprometimento de seu pais com a busca do desarmamento
nuclear sob o Artigo VI do TNP, demonstrou seu apoio ao
CTBT e as negociagbes de um FMCT efetivamente
verificavel e aplaudiu o desenvolvimento de perspectivas
multilaterais para o ciclo de combustivel nuclear. Quanto as
negociagfes de um novo tratado sobre reducgdes ofensivas
estratégicas com os EUA, o presidente ressaltava que ambos
0s paises estavam reforcando seu compromisso em atingir um
mundo livre de armas nucleares, aspiracdo constantemente
ressaltada por Obama. Segundo Collina (2009), 0s russos
viam positivamente a disposi¢cdo dos norte-americanos de
negociar questdes também relacionadas a veiculos de
lancamento com capacidade atémica, como ICBMs que
poderiam ser armados com ogivas nado-nucleares, e
desejavam que esse novo tratado trouxesse uma ligacao clara
e explicita entre as armas ofensivas e o desdobramento da
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defesa antimisseis na Polonia e na Republica Tcheca.
Entretanto, era improvavel que se tocasse nessa ligacdo no
novo acordo sobre armas ofensivas estratégicas em face dos
obstaculos que ela poderia causar a ratificagdo desse novo
tratado no Senado norte-americano. Ainda assim, uma
declaracdo conjunta assinada pelos presidentes em julho de
2009 ligava ambos os temas, mas ndo os incorporava no texto
de um novo ato juridicamente vinculante. No mesmo meés,
Medvedev e Obama assinaram um acordo definindo as
provisdes do novo tratado, que incluiria a reducao de arsenais
estratégicos desdobrados a 1.500-1.675 ogivas e 500-1.100
veiculos de lancamento, 0 que representava uma reducéo
ainda maior do que aquela prevista no START | e no SORT
(Collina, 2009).

Nesse contexto da nova relagdo estratégica entre 0s
EUA e a Russia sob as administragdes Obama e Medvedev,
muitos especialistas acreditavam que obstaculos ao avanco do
desarmamento nuclear visiveis na sétima Conferéncia de
Revisdo do TNP, em maio de 2005, poderiam ser superados
na oitava, em maio de 2010. As perspectivas pareciam
melhores no que dizia respeito a entrada do CTBT em vigor e
ao avanco no controle e na reducdo de armas nucleares
estratégicas com o novo acordo que estava sendo negociado
entre os EUA e a Russia sobre o tema, como ja era visivel no
terceiro Comité Preparatério da oitava Conferéncia, realizado
em maio de 2009. Nessa ocasido, grande parte dos
negociadores recebeu positivamente o restabelecimento dos
compromissos de entrada do CTBT em vigor apds anos de
oposicdo ao tratado pela administragdo Bush. Ademais,
destacava a importdncia do Artigo VI do TNP e as
expectativas  crescentes de progresso na area de
desarmamento nuclear. Ressaltava-se o compromisso de
desenvolvimento de um novo plano de acgdo definindo
objetivos praticos, alcancaveis e especificos, bem como
medidas que conduzissem a eliminacdo de sistemas atdmicos.
Atualizavam-se também outros compromissos praticos de
desarmamento presentes no plano de acdo de 2000, alem do
CTBT e das negociacdes do FMCT. Eram listados pontos
como redugdes profundas e verificaveis de arsenais nucleares
estratégicos e ndo-estratégicos, a ampliacdo da transparéncia,
a garantia da irreversibilidade das reducdes, a reducdo do
status operacional das forgas, a diminuicdo do papel das
armas nucleares nas politicas de seguranca, o abandono de
melhorias qualitativas de armamentos e o fortalecimento de
mecanismos de verificacdo do desmantelamento das armas e
materiais fisseis (Johnson, 2009a).

A andlise das posturas estratégicas e das posicOes
negociadoras iniciais dos EUA e da Russia sob as
administracbes Obama e Medvedev e a investigacdo da
interacdo entre os fatores domésticos e internacionais na
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definicdo das posi¢cOes norte-americana e russa na oitava
Conferéncia de Revisdo do TNP podem ser desenvolvidas de
forma analoga a esta pesquisa. Estudos futuros poderiam
utilizar e aprimorar o arcabouco analitico desenvolvido nesta
tese a fim de examinar tais decisdes e acdes. Analistas que se
debrucassem sobre esse momento poderiam indicar os efeitos
da variacdo de preferéncias dos membros do Executivo com a
chegada de Obama e Medvedev ao poder, focando
especialmente suas posi¢cbes em relacdo ao balangco entre
armas ofensivas e defensivas e sistemas nucleares e
convencionais na politica de seguranga, a forma e ao
conteddo dos instrumentos legais voltados para a
administracdo dos recursos de violéncia e ao papel da
dissuasdo em face das ameacas de poténcias nucleares
tradicionais, Estados-paria e atores ndo-estatais. Eles
poderiam considerar também os efeitos das variacOes
institucionais e da distribuicdo de poder, bem como da
mudanca da ocupacgdo dos principais cargos voltados para a
formulacdo das politicas externa e de seguranca. Além disso,
poderiam levar em conta que a alteracdo das crencas dos
principais atores politicos para disposi¢cGes possivelmente
menos assertivas e conservadoras em relacdo a natureza do
sistema internacional e a centralidade dos fatores militares na
formulacdo da politica externa no momento em foco
facilitariam a cooperacéo internacional nessa area.

Minha expectativa € a de que se possam desenvolver
generalizacGes de médio alcance sobre as decisGes dessas
grandes poténcias com relacdo a busca de autonomia
estratégica, possivelmente abrindo portas para que se aplique
futuramente o instrumental aqui proposto a decis6es tomadas
por tais poténcias em outros temas relacionados ao controle
de armas e ao desarmamento — como suas decisdes quanto
aos instrumentos politicos e juridicos que tratam de sistemas
quimicos, bioldgicos e convencionais — e até em outras areas
tematicas, como politica comercial, direitos humanos, meio
ambiente etc. Espero que os argumentos aqui desenvolvidos
também possam ser aplicados ao estudo das decisdes de
outras grandes poténcias nucleares que surjam no curso da
historia. Procurei lancar bases para que, no futuro, seja
possivel dar um primeiro passo para o desenvolvimento de
hipdteses mais elaboradas acerca das decisfes de pequenas e
médias poténcias atdbmicas, como a Franca, o Reino Unido e
a China. Indico uma forma possivel dentre tantas para se
examinarem as decisdes de Estados na busca de autonomia
estratégica. Almejo que esta tese possa contribuir para a
ampliacdo do debate, na academia brasileira, sobre a
formulacéo de politicas publicas e a definicdo das estratégias
de enfrentamento das principais ameagas a seguranca na
contemporaneidade.
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