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MODELO PARA ANALISE DA TERCEIRA NACIONALIZAGCAO

ENERGETICA NA BOLIVIA®

Resumo

O artigo tem o objetivo de apresentar um modo de andlise que permita
compreender a nacionalizagdo energética boliviana de 2006. Tal modo de
andlise pode ser dividido em dois eixos: um modelo descritivo e uma
formulacdo verbal compreensivista. Apés o desenvolvimento do modelo,
segue uma formulagdo verbal a partir do que esta descrito no modelo para o
caso especifico da nacionalizacdo energética boliviana. Como esperado, o
modelo gerou hipdtese que merece um tratamento mais refinado em trabalhos
futuros. Dessa forma, o artigo mostra como a modelagem pode ajudar na
apreensdo, descricdo e compreensdo de fendmenos que ocorrem no mundo
complexo, bem como apresenta novas perspectivas de pesquisas que se abrem
apos o desenvolvimento do modelo.

Palavras-Chave: Nacionalizagdo energética; Seguranca Energética; Bolivia;
Modelagem.

Abstract

This article aims to present an analytic approach to understand the Bolivian
energetic nationalization. This analytic approach can be divided in two axes:
first, a descriptive model and, second, a comprehensivistic verbal formulation.
The development of the model is followed by a verbal formulation concerning
the specific case of the Bolivian gas nationalization. As it was expected, the
model was helpful in formulating hypothesis that should be thought more
carefully in the future. The article shows how modeling can be a useful tool to
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approach, describe and comprehend the facts that occur in the complex world.
The article also opens new research perspectives.

Keywords: Energetic Nationalization; Energetic Security; Bolivia; Modeling.

“Naquele império, a Arte da Cartografia alcangou tal
Perfeicdo que o mapa duma Provincia ocupava uma
Cidade inteira, e o mapa do Império uma Provincia
inteira. Com o tempo esses Mapas Desmedidos nio
bastaram e os Colégios de Cartégrafos levantaram um
Mapa do Império, que tinha o Tamanho do Império e
coincidia com ele ponto por ponto. Menos Dedicadas ao
Estudo da Cartografia, as Geragdes Seguintes decidiram
que esse dilatado Mapa era Inttil e ndo sem Impiedades
entregaram-no as Incleméncias do Sol e dos Invernos.”
Jorge Luis Borges, Histéria Universal da Inf@mia

1. Introducao

O objetivo do presente artigo é formular um modelo de andlise que
permita descrever a nacionalizacdo das reservas de hidrocarbonetos
levada a cabo por Evo Morales (2006) no dia primeiro de maio de 2006.
Para tanto, sera feita, em um primeiro momento, uma abordagem
metodolégica acerca de elaboragdo de modelos. Em seguida, havera
uma breve apresentacdo do problema e dos pontos que, conforme
acredita o autor, devem ser levados em consideracdo no modelo que se
pretende elaborar. Ap6s esse passo, sera a vez de desenhar o modelo
descritivo e, na sequéncia, o modelo serd aplicado na descricdo do
objeto de estudo desse trabalho, qual seja, a nacionaliza¢io das reservas
energéticas. Na seqiiéncia, serdo apontadas algumas conclusdes a partir
da descricdo realizada no modelo, permitindo a compreensdo da
dindmica que levou ao processo de nacionalizacdo. Por fim, serdo
mostradas as perspectivas de pesquisas que se abrem apds a
abordagem do problema aqui praticada.

- { Formatted: English (U.S.)
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2. Modelos como instrumentos de analise

A complexidade do mundo real impede que os fendmenos nele
ocorridos possam ser analisados sem nenhuma redu¢do. Como afirma
Saydo, “a existéncia de modelos jaz na impossibilidade cultural de
descrever os objetos com perfeicdo” (Sayao, 2001, p. 83). A partir dessa
consideracdo, o desenvolvimento de Modelos é a formulacdo de uma
ferramenta descritiva que reduz a realidade aos pontos considerados
importantes para a descricdo do fendmeno. Como esclarece Duncan
Snidal, “(..) entdo o modelo é antes uma representagdo parcial de algum
aspecto ou problema do que a representagdo de sua integridade” (Snidal,
2004, p. 231, traducio livre).

Assim como o mapa do Império do tamanho do Império se tornou inutil
no texto de Borges, um modelo que descreve a realidade com todos os
seus componentes seria inutil. A fun¢do de um modelo descritivo, como
0 que sera aqui desenvolvido, é de descricao de um fato reduzindo-o a
seus fatores relevantes. Isso implica entender modelos como

(...) aproximacgdes seletivas que, pela eliminacdo de detalhes
acidentais, permitem o aparecimento de alguns aspectos
fundamentais relevantes ou interessantes do mundo real sob
alguma forma generalizada. A possibilidade de ser inexato e
desigual em relacdo ao seu original é que, em ultima andlise,
permite ao modelo revelar o que se deseja. (Sayao, 2001, p. 84)

Decorrem dai duas consideragdes. A primeira é que o modelo em si ndo
responderd a questdes interpretativas. A segunda é que toma suma
importancia o critério de selecdo do que se entende como “fatores
relevantes”. Tais fatores devem estar intimamente relacionados ao
problema descrito e o julgamento de sua relevancia deve ser feito
baseando-se em “conhecimento detalhado do problema combinado com
consideragdes sobre quais e quantos detalhes o modelo comporta™
(Snidal, 2004, p. 232, traducio livre).

4 (...) amodel is always a partial representation of some aspects of a problem rather than of
its entirety.

% (...) depend on detailed knowledge of the problem combined with considerations of which
and how much detail the model can accommodate.
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Ao ressaltar o carater descritivo do modelo que sera desenvolvido, é
importante frisar que o mesmo ndo responderd a questdes
interpretativas ou compreensivistas. A interpretacdo do fato se dara
através de uma formulacio verbal baseada na descricio do modelo, ou
seja, 0 modelo descritivo tem alto valor como instrumento simplificador
de realidade, mas prescinde de uma formulagdo verbal para oferecer
interpretacdes ou compreensdes de fendmenos sociais. A descricdo feita
no modelo serd importante na construcio de hipdteses e de abordagens
tedricas (Snidal, 2004), jA que ele isolard o que se entende como
variaveis insertas na cadeia causal do fendmeno que se pretende
analisar.

Quanto a selecdo dos fatores relevantes para a compreensdo dos
fendmenos - que podem ser entendidos como varidveis do processo -
devem ser atendidos basicamente dois parametros: a) deve-se zelar
pela simplicidade do modelo; e b) deve-se isolar as variaveis
determinantes do processo.

Observando os parametros citados acima, temos que a construcdo de
um bom modelo descritivo perpassa por

Colocar de lado (...) complica¢des e comecar com as suposicdes
descritivas mais simples (..). Posteriormente, nds podemos
voltar e incluir mais condi¢cdes descritivas realisticas e
investigar suas conseqiiéncias. Por ser possivel colocar um
sobrepeso de detalhe no modelo, é tipicamente mais efetivo
primeiramente apontar os aspectos mais significantes do
problema e adicionar complicagées gradualmente. (Snidal,
2004, p. 233, tradugio livre)6

Tendo isso em mente, o lugar da descricdo do modelo ficou bem claro,
mas ainda restam pontos a serem esclarecidos. Primeiramente, qual é o

8 (...) set aside (...) complications and begin with the simplest descriptive assumptions (...).
Later we can come back to include more descriptively realistic conditions and investigate
their consequences. Because it is possible to overwhelm the model with details, it is
typically more effective to first pin down the most significant aspects of the problem and
then add complications gradually.
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lugar do modelo em que a formulagao verbal
interpretativa/compreensivista ird se basear e como se dara a selecao
dos fatores relevantes para o modelo?

A formulacdo verbal, que serd realizada com vistas a compreender o
processo descrito no modelo, tem seu lugar nas linhas de conexdes dos
elementos do modelo. Isso é, ela se ocupara de estabelecer os nexos de
influéncia entre os elementos constitutivos do modelo.

O rol de fatores relevantes utilizados para o desenho do modelo atende
as suposicdes sustentadas pelo autor, mais a frente no texto essas
suposicoes serdo evidenciadas, bem como a hipdtese que decorre da
descricdo apresentada pelo modelo.

Em suma, o modelo descritivo a ser desenvolvido sera
reconhecidamente menor do que a realidade, o que implica o
reconhecimento de que determinados fatores fatalmente ficarao de fora
do modelo. Em nome da operacionalizacao de fenémenos complexos em
termos de uma teoria, aceita-se a exclusdo desses fatores. Decorre dai
também que outros modelos poderio ser formulados sobre o mesmo
tema e, ainda que guardem divergéncias explicitas do modelo a ser aqui
desenvolvido, esses outros modelos podem ser igualmente validos.

3. Da Nacionalizacdo dos Hidrocarbonetos na Bolivia

Em primeiro de maio de 2006, megafone em punho, Evo Morales - o
celebrado primeiro presidente indigena democraticamente eleito da
Bolivia - declara, pela terceira vez na histéria boliviana, a
nacionalizacdo das reservas de hidrocarbonetos que, nas palavras do
Decreto Supremo 28701, trata-se da “terceira e definitiva nacionalizag@o
de (...) gds e petréleo [da Bolivia]7 (Bolivia, 2006).

O documento que oficializa a nacionalizacdo, denominado Héroes del
Chaco, afirma que a nacionalizacio é levada a cabo considerando que

7(...) latercera y definitiva nacionalizacion de su gas y su petréleo.
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() em histérica jornada de luta, o povo conquistou as custas
de seu sangue, o direito de que (...) [a] riqueza hidrocarbonifera
[da Bolivia] volte as mdos da nagdo, e seja utilizado para
beneficio do pais.8 (Bolivia, 2006)

Fica evidente nessa leitura que o ato de nacionalizacdo em questdo é o
ponto culminante de um processo muito amplo em que esta nao s6 a
reformulacdo do marco regulatério da indudstria de hidrocarbonetos,
como também os rumos que tomara o Estado, agora governado por um
governo nacionalista e que se declara como corretor de injusticas
histéricas (Bolivia, 2006).

O supracitado ato de nacionalizagdo é o climax de um processo que tem
seu inicio simbélico na Guerra da Agua de Cochabamba e na Guerra do
Gas, que culminou com a renudncia do entio presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada em 2003.

A guerra da Agua, em 2000, ocorreu na cidade de Cochabamba, onde se
seguiu a recomendacdo do Banco Mundial e privatizou-se a distribuicao
de agua. Em uma cidade onde grande parte da populacdo vive com
menos de US$1/dia, proibiu-se recolher aguas de chuvas (pratica
corrente na Bolivia) e aumentou-se a tarifa. Na pratica, a privatizacao
exclui parte consideravel da populacio do acesso a agua. Seguiu-se um
forte movimento social articulado na Coordenadoria de Defesa da 4gua
e da vida que, no fim do embate, acaba por tomar o controle da
distribuicido da 4dgua na cidade (ap6s anulacdo do contrato de
privatizacdo). Essa vitdria foi simbdlica, eram os movimentos sociais
vencendo a légica de mercado do ideario neoliberal (Rocha, 2006).

A Guerra do Gas tém inicio em 2003 em resposta ao plano de Sanchez
de Lozada de exportar gas para os Estados Unidos e México via portos
no Chile. O nudcleo duro dos movimentos pré-nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos (contrarios a Lozada) eram os cocaleiros e os grupos
de Cochabamba que enxergavam no gias a chave para o
desenvolvimento boliviano. Note-se que o plano abarcava os principais

8 (...) el pueblo ha conquistado, a costa de su sangre, el derecho de que nuestra riqueza
hidrocarborifera vuelva a manos de la nacion y sea utilizado em beneficio del pais.
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desafetos dos grupos nacionalistas: os EUA, promotores da politica
anticoca e o Chile, com quem a Bolivia mantém relagées distantes desde
a perda do seu territério no litoral. Lozada cai apds violentissimos
protestos e assume seu vice, Carlos Mesa. O novo presidente governa
apoiando-se em um “pacto de governabilidade”, convoca o referendum
sobre a nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos e aumenta o imposto sobre
o setor de 18% para 50% (desistiu da nacionalizagdo face as
indeniza¢des bilionarias com as quais teria de arcar). O pacto de
governabilidade se desfaz quando Mesa decide romper com os
cocaleiros. Os protestos sio retomados e Mesa renuncia em 2005. Apos
um breve periodo de instabilidade, Rodriguez - presidente da Suprema
Corte - assume o cargo até as elei¢cdes, nas quais Morales se sagraria
vitorioso (Rocha, 2006).

Esse processo é marcado pelo amadurecimento do processo de
politizacdo da bandeira indigena-campesina que culmina com a vitoria
de Evo Morales e seu partido o Movimento ao Socialismo (MAS) em
2005. Essa politizacdo indigena é expressao do processo de inclusdo de
massas historicamente excluidas da elite politica boliviana. E
importante ressaltar que a consolidagdo da representagio politica das
bandeiras indigenas da-se em um contexto tdo especifico quanto
significativo: a faléncia do modelo neoliberal de Estado. A pergunta que
deve ser feita é se a concomitancia entre esses dois processos sociais
guarda alguma relagdo.

A primeira suposi¢do sobre a que ird orientar o desenho do modelo é
que ha alguma relacdo entre a faléncia do modelo neoliberal de Estado e
a emergéncia e consolidacdo de atores politicos que levantam a
bandeira indianista. Outra evidéncia para essa suposicdo é, além da
simultaneidade dos eventos (utiliza-se aqui o principio de variacao
concomitante de variaveis), o fato de a agenda nacionalista professada
por Morales ser claramente uma oposicdo diametral a agenda
neoliberal. Emblematicamente, o discurso de posse de Evo Morales, em
janeiro de 2006, esta calcado em corregdes histéricas e superacio dos
antigos modelos de Estado da Bolivia. O que fica claro apds as
consideracgdes feitas acima é a necessidade de que o modelo crie canais



10.17771/PUCRio.CadR1.15461

d

de didlogo entre o nivel nacional e o nivel internacional.

Outro fator relevante é o que concerne a emergéncia de um novo
nacionalismo boliviano. Significativo nesse aspecto sdo dois elementos:
o conteudo do supracitado discurso de Morales quando de sua posse € 0
fato de o Decreto Supremo numero 28701 - que oficializa a
nacionalizac¢ao - ter sido, ndo por acaso, denominado Heroes del Chaco.
Nesse ponto, uma breve perspectiva histérica é necessaria

A Guerra do Chaco é reconhecidamente um divisor de aguas no
pensamento social boliviano (Camargo, 2006; Andrade, 2007). Como
aponta Camargo (2006), no campo de batalha do Chaco conviveram
pela primeira vez setores da classe média urbana, mineiros e indios.
Provavelmente, o mais importante encontro ocorrido no Chaco foi o
encontro do Oriente (cujo centro dindmico é Santa Cruz de La Sierra)
com o Altiplano (cujo pdélo é La Paz), fazendo com que, praticamente
pela primeira vez, houvesse um evento que reunisse individuos de todo
o pais. A derrota no conflito com o Paraguai (em 1935), além de causar
“a desordem propicia para incubar [a consciéncia nacional]” ® (Pifeiro
apud Camargo, 2006), marca a percepg¢do, por parte da sociedade
boliviana, do descolamento existente entre Estado e sociedade. O
impacto mais significativo dessa drastica mudanca no pensamento
social boliviano foi a incipiente remodelacio do quadro politico-
institucional do pais. Como aponta Andrade (2007), subsequentemente
a guerra, muitos dos ex-combatentes ndo retornaram ao campo, mas
sim se dirigiram as cidades, engrossando a massa de desempregados e
reforcando o coro que protestava contra o agravamento da situacdo
econOmica do pais (que ja era preocupante antes do conflito). Nesse
ambiente, hd a incubacdo de uma oposicdo ao governo formada pelos
segmentos sociais mais atingidos pela crise. A crescente demanda por
justica social e compensacdo dos prejuizos da crise econd6mica, o
governo Sorzano responde criando o Ministério do Trabalho e Bem-
estar Social. No campo partiddrio tem origem o Partido Obrero
Revoluciondrio (POR) (Camargo, 2006).

°(...) el desorden propicio para incubarla.
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Como pode-se notar a partir do apresentado acima, a situacdo social
propiciada pelo periodo imediatamente posterior a Guerra do Chaco foi
a pedra angular sobre a qual se edificaram os movimentos
oposicionistas da Bolivia. Dessa feita, esse conflito - e seus combatentes
- tem um peso simbolico consideravel na formacio da mentalidade da
nacdo boliviana como sendo congruente as fronteiras do Estado
boliviano. Em consequéncia da formag¢do do nacionalismo boliviano ter
tido sua origem nos campos de batalha do Chaco, esse nacionalismo
preserva um padrdo de interacdo correspondente aos tempos de
trincheira: a exclusdo do indigena. Ainda segundo Andrade (2007),

Os indios aimaras e quéchuas continuaram segregados e
humilhados pelos brancos e mesticos, mesmo nos campos de
batalha. (...) A guerra ndo significou a integracdo do indio a
nacdo; pelo contrario, reafirmou toda a estrutura social de
opressdo (..) e aprofundou ainda mais o pogo que separava a
elite burguesa branca da maioria indigena. (Andrade, 2007, p.
33)

Assim sendo, observa-se os problemas inerentes a formacgdo da
nacionalidade boliviana. A suposicdo aqui é que estd emergindo um
novo entendimento do que é a nagdo, que serd tratado doravante como
“entendimento largo da nac¢do”, ja que ela congrega os individuos - € a
carga ideacional-simbélica - da grande porg¢ado historicamente excluida
do Estado. Um novo entendimento de nacdo implica um novo contetido
de nacionalismo, bem como uma reformulacdo do que se entende como
ameacas a soberania nacional (dado que o nacional refere-se a uma
nova na¢io). Que o nacionalismo (re)ssurja nesse momento histérico ja
era esperado (vide a primeira suposicdo), mas seu conteido renovado é
consequéncia dessa segunda suposicdo, haja vista que se entende
nacionalismo como a ideologia politica que busca harmonizar estado e
nacao (Guibernau, 1997).

Decorre daf a segunda necessidade a ser atendida pelo modelo: ele deve
dar espaco para considerar a formula¢do das dinamicas sociais que
desembocam no entendimento largo de na¢do. Para termos de conexao
com a politica do Estado boliviano (dentre a qual se destaca a
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nacionalizagdo, objeto do modelo), sera inferido o contetido orientador
de politica do (novo) nacionalismo boliviano.

Até aqui temos, portanto, trés dimensdes que devem ser articuladas
pelo modelo, a saber, primeiramente o modelo deve admitir uma forma
de interconexdo entre o nivel nacional boliviano e o nivel internacional
(ou seja, uma maneira de articular os niveis de analise). Desenhar um
modelo descritivo que admita dois niveis implica obrigatoriamente
ocupar-se daquilo que acontece em ambos os niveis no que diz respeito
aos fatores relevantes. Assumindo como fator relevante a faléncia do
modelo de Estado neoliberal, esse é o elemento chave no tempo zero e o
ponto de partida do modelo, devendo ser alocado no nivel internacional
do mesmo. O modelo tem de conter uma orientacdo temporal. Sendo um
modelo descritivo que ird encadear fendmenos que ocorrem em
diferentes momentos (fendmenos esses que serdo articulados via
formulagdo verbal), o modelo deve dar conta de explicitar causas e
consequéncias dos fendomenos nele contidos. Por fim, o0 modelo, em seu
nivel doméstico, deve dar conta das transformac¢des na dinamica sécio-
politica boliviana.

4. Desenhando um modelo descritivo

Ao articular a duas se¢des anteriores deste artigo, encontramos uma
orientacao para a formulagdo de um modelo descritivo e uma situagao a
ser modelada. Dessa forma, temos métodos e contetido. Para formular o
modelo devemos, portanto, encontrar abordagens tedricas que
permitam tratar os elementos da realidade a qual se fez referéncia na
segunda sec¢do, conforme a metodologia apresentada na primeira seg¢ao.

0 modelo deve conter canais de didlogo entre o nivel internacional e o
nivel nacional e deve considerar o processo histérico (portanto, deve
considerar a dimensdo temporal) de consolidagdo das bandeiras
indigenas nos elementos que constituem o quadro politico boliviano.

Em um modelo que pretende articular o nivel internacional e o nivel
doméstico, a contribuicdo de Peter Gourevitch (1978) é bem util. O

10
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autor parte do argumento de que mudangas no sistema internacional
demandam ou induzem ajustes institucionais internos nos Estados. No
entanto, o teor desses ajustes serd dado por caracteristicas politico-
institucionais do Estado (Gourevitch, 1978). Tais mudang¢as abrem um
leque de possibilidade para os Estados, mas “a explicacdo para a escolha
entre as possibilidades requer algum exame de politicas domésticas™0
(Gourevitch, 1978, p. 900, tradugao livre).

A seguir, a pergunta de Gourevitch é: aceitando que a escolha entre as
possibilidades que faz o Estado depende de condicionantes internos,
quais condicionantes devem ser observados para compreender a
escolha do Estado? A resposta do autor é construida na negacdo do
argumento de Estado-forte, Estado-fraco. Esse argumento sustenta que,
em Estado fortes, ha a condi¢do de Estado no centro da esfera politica
(state-centred policy network) e que esse Estado - emanado do povo ou
de qualquer outra fonte de soberania - formula a politica externa a
partir da articulacdo do interesse de varios grupos. Em contraste, em
Estados-fracos ha a condi¢do de sociedade no centro da esfera politica
(society-centered policy networks), partes do Estado podem ser tomados
por grupos de interesses especificos e, a partir dai, a politica é o
resultado da interagdo conflitiva do publico-privado (Gourevitch, 1978).

O problema dessa abordagem, como aponta Gourevitch, é que ela nio
estabelece uma forma de explicar a preferéncia de paises cuja politica é
centrada no Estado. O autor sustenta que “qualquer politica executada
pelo Estado deve ser capaz de elucidar o apoio de elementos sociais
minimos para que os lideres politicos se mantenham no poder”'!
(Gourevitch, 1978, p. 903, tradugdo livre). Para Gourevitch, a
formulagcdo de Estado-forte disfar¢a, sob o pano de legitimidade do
poder central emanado pelo povo, a articulacdo politica necessaria para
garantir o apoio interno aquela determinada politica. Entende-se dessa
forma que, independente do Estado em questdo, a andlise da adequacgao
ao estimulo proveniente no nivel externo deve levar em conta o

1 The explanation of choice among possibilities (...) requires some examination of
domestic politics.

* Any policy persued by the state must be able to elicit of at least enough social elements to
sustain the state leadrs in power.

11
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equilibrio de forcas no jogo institucional, considerando elementos
particulares do Estado em questao.

Considerando tais contribui¢cdes tedricas de Gourevitch, temos o
arcabouco necessario que atendera a necessidade explicitada
anteriormente de criar canais de relacionamento entre o nivel
internacional e o nivel doméstico. O modelo assumira que mudancgas no
sistema internacional acarretardo demandas por adaptacgdes
domésticas, sendo tais adaptag¢des (ou escolhas por politicas nos termos
de Gourevitch) resultado da dinamica de fatores prdprios do jogo
politico-social interno. O estimulo proveniente do ambito internacional
serd considerado o evento gerador que desencadeara o funcionamento
do mecanismo do modelo.

Tendo em mente que o modelo deve ter sua primeira formulagio
atendo ao critério de parciménia de detalhes, podemos esbocar esse
primeiro rascunho de modelo explicativo da seguinte forma:

Evento Gerador
(Crise ou mudancga no
ambiente
internacional)

Internacional H

Nacional

Fatores internos ~ Ajustes Outputs dos
que influenciam ’:> institucionats ’:> ajustes
nos ajustes Internos

Figura 1: Modelo Descritivo Simplificado

0 que o0 modelo acima demonstra é que um fato gerador induz demanda
por ajustes institucionais internos que terdo seus rumos influenciados
pelos condicionantes internos.

12
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0 modelo responde a questao basica de como se articulam a dinamica
social interna e os eventos ocorridos no nivel internacional. No entanto,
o modelo pode dizer ainda mais, lembrando sempre que deve ser
observado o critério de parciménia e considerar quantos detalhes o
modelo pode comportar. Primeiramente, é importante ter sempre em
mente que estamos trabalhando em uma perspectiva histérica e que -
ao trabalhar com dois niveis - é preciso acompanhar os fendmenos que
ocorrem em ambos os niveis no periodo analisado. Isso quer dizer que é
de se esperar que o canal de interacdo ente os dois niveis seja usado
mais vezes. No entanto, a sua utilizacdo se dard de uma forma distinta
da ocorrida no primeiro momento, isso porque é licito supor que o
ajuste encadeado pelo evento gerador produza outputs em ambos os
niveis. Isso se d4 em razdo de que, tendo uma vez o modelo aberto o
canal de interacdo, este deve manter-se aberto, sob a pena de tornar
incoerente o modelo.

Mas sera que o canal entre os dois niveis ird funcionar sempre em mao
Unica no sentido internacional-nacional? O modelo trabalhara
considerando que nio. A primeira vez que tal canal for utilizado sera em
um fluxo de méo Unica, pois esse modelo baseia-se na premissa de que
o evento gerador induz mudancas no nivel doméstico. No entanto, as
mudangas institucionais tomarao corpo no aspecto institucional do
Estado (aqui entendidas como reformulacdo das instituicbes que
compdem o aparato estatal e/ou reformulacdo do quadro politico e/ou
mudangas drasticas nos rumos de conducio da politica para
determinada tematica) e, dessa forma, as mudangas estardo no cerne do
ente promovedor de politica externa, ou seja, o instrumento oficial
porta-voz da palavra nacional para o nivel internacional tera sofrido
variagdes, sendo por isso imprescindivel que essas respostas (outputs
dos arranjos institucionais) sejam levadas em conta no modelo. Isso nao
implica inverter o sentido de circulacdo do canal, ou seja, ndo é de se
dizer que, a partir de entdo, as respostas se dardo do nivel doméstico
para o nivel internacional. O canal passa a ser uma via de mao dupla.

Levando em conta o aspecto de dois sentidos de influéncia do canal de
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interacdo e considerando a dimensdo temporal do modelo, podemos
tornar mais apurado o modelo apresentado na Figura 1 da seguinte
maneira:

=0 T=n. sendo n>0
Evento Gerador Cutput do
(Crise ou evento evento gerador. N
: : [::> (dialoga com |::>
ocorrido no sistema outputs dos etapas
internacional) ajustes)

Internacional H

, 1

Fatores Ajustes Outputs dos Objeto do

internos que institucionais ajustes N Modelo
influenciam :> internos ::> |::> etapas \:>

nos ajustes

Figura 2: Modelo descritivo completo

A figura acima expressa um modelo descritivo que atende as
necessidades anteriormente apresentadas. Resta fazer algumas
consideragdes e algumas ressalvas quanto a esse modelo.

Quanto as consideragdes, é valido ressaltar que todo elemento
constitutivo do modelo (em termo de diagrama: todo quadro) apresenta
causas e efeitos. Como pode-se perceber acima, trés sdo os elementos
que ndo apresentam causas ou efeitos, - a saber, o Evento Gerador, os
Fatores Internos que influenciam os ajustes e Objeto do Modelo - e nao
sem razdo esses encontram-se no extremo do modelo. O motivo para
ocultar as causas/efeitos desse modelo é que a cadeia causal ¢ infinita,
ou seja, se A é causa de B, que tem por causa C, cuja causa é D, ad
infinitum... a explicitacdo das causas/efeitos dos elementos extremos do
modelo (bem como das causas das causas e assim por diante) levaria a
cadeia causal a tornar-se inesgotavel. Se estdo sendo ocultadas as
causas/efeitos desses elementos, é para que se possa demarcar o
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periodo de tempo a ser analisado.

Outra consideracdo a ser feita é que todos os elementos constitutivos do
modelo apresentam outputs em ambos os niveis. Dessa feita, o evento
gerador induz ajustes institucionais no nivel doméstico, bem como
acarreta alteragdes em elementos futuros no proéprio nivel
internacional. Deriva dai o fato de que cada elemento constitutivo tem
causas em ambos os niveis, bem como surte efeitos nesses mesmos dois
niveis.

Feitas as considera¢des da macro visdo do modelo, é prudente que se
faca uma leitura dos elementos constitutivos mais significativos do
modelo. Primeiramente, far-se-a considerac¢oes sobre o Evento Gerador.
Todo evento ocorrido no sistema internacional € um Evento Gerador? A
resposta é ndo, jA que nem todos os eventos acarretam indug¢do de
ajuste institucional doméstico. E preciso considerar a natureza do
evento ocorrido no sistema interno, bem como seu impacto no caso que
se deseja modelar. Por exemplo, as mudancas de regras no regime de
pesca da baleia tém impactos diferentes no nivel doméstico Suico,
Egipcio e Japonés. Isso porque a tematica em questdo - a regulacdo de
pesca baleeira - tem graus de penetrabilidade distintos conforme as
caracteristicas dos paises. Dessa forma, nenhum evento é, per se, um
Evento Gerador. Para que seja enquadrado ou ndo na categoria de
Evento Gerador, é necessario analisar o grau de sensibilidade do nivel
doméstico em questio a temética a ser modelada. E impossivel delinear,
ex ante, se um fato se constitui em um Evento Gerador. Ademais, é
possivel pensar que, em um periodo temporal como o arquitetado por
esse modelo, mais de um Evento Gerador ocorra, isso é, entre o periodo
de T=0 (o tempo do momento inicial do corte histérico que se entenda
conveniente) e T=n (o tempo do Objeto do Modelo), pode haver um
processo que se desencadeie no nivel internacional e que intervenha no
processo de encadeamento causal dos elementos constitutivos do
modelo. Isto ocorrendo, serd necessario incluir uma variavel extrinseca
no processo causal e esses elementos serdo tratados nos termos do
modelo como Evento Co-Gerador. A classificagdo de um processo em
Evento Co-Gerador estd condicionada aos mesmos requisitos que exige
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de um Evento Gerador. Por se tratar de uma possibilidade e nao de
regra geral, a presenca do Evento Co-Gerador nao esta explicita no
modelo apresentado na Figura 2. Caso se constate a presenca da
variavel extrinseca, essa deve ser colocada ao lado do Output no nivel
internacional correspondente, ligando-se ao nivel doméstico com uma
seta unidirecional no sentido internacional-doméstico.

Os Fatores internos que influenciam no ajuste tampouco sio apontaveis
genericamente, ou seja, eles variam de acordo com as especificidades de
cada nivel doméstico. Por exemplo, a questio indigena podera ser um
fator de suma importancia na andlise de ajustes internos em
determinadas area do mundo, enquanto em outras ela é inexistente. No
entanto, algumas linhas gerais podem ser delineadas. Os fatores
relevantes dependerdo das caracteristicas do nivel doméstico e da
tematica na qual o evento se insere. Ou seja, se o evento for uma crise
econOmica internacional, fatores como reservas externas, propensao
marginal a poupar dos individuos daquela sociedade e composicdo da
pauta de exportacdo sdo fatores que seguramente afetardo o ajuste
interno. Se o evento for o regime internacional de regulamentacdo da
caca baleeira - para voltar ao exemplo anterior - provavelmente mais
importante do que analisar a propensdo marginal a poupar de um
individuo daquela sociedade, seja analisar a cultura gastronémica do
mesmo.

Resulta dai que o Evento Gerador e os Fatores que afetam os ajustes
domésticos, apesar de ndo estarem ligados no modelo, tém de guardar
em si um estreito grau de coeréncia. Nao se trata, aqui, de blindar as
dreas tematicas, ou seja, obviamente em algum grau a cultura
gastrondmica de uma sociedade (que pode ser expressa em forma de
padrdo de consumo de bens) esti ligada a dindmica econémica. No
entanto, devemos lembrar-nos dos principios de parcimdnia de
detalhes que regem as formulacdes do modelo. Ainda a respeito da
relacdo entre Evento Gerador e Fatores que afetam o ajuste, é preciso
deixar claro que nio hj, nos termos da generalidade exigida do modelo,
qualquer graduacdo de importincia ente os dois. E verdade que o
Evento Gerador é o que induz o ajuste e que ele oferece um leque maior
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ou menor de possibilidade de escolha. Proporcionalmente direto ao
tamanho do leque de opg¢des apresentado pelo Evento Gerador sera o
peso dos fatores que afetam o ajuste.

A cadeia causal que liga o Evento Gerador e os fatores de afetam o
ajuste pode ser constituida de quantas etapas - ou quantos
encadeamentos causais - o aplicador do modelo julgar necessario,
lembrando que a inserc¢do de elos causais poucos significativos s6 fara
diminuir o grau de inteligibilidade do modelo, comprometendo
seriamente o esforco analitico que a formulacdo verbal construira em
cima da descri¢do do modelo.

Por fim, o objeto do modelo nada mais é do que aquele fato cujas causas
sdo buscadas e ndo é por outra razdo que esse elemento ocupa o
extremo direito do modelo (o ponto mais avancado no eixo de tempo
que é apresentado acima dos elementos constitutivos). E também por
essa razdo que desse elemento ndo saem setas indicando outputs.

Quanto as ressalvas da aplicagdo do modelo, é importante notar que
tanto mais aplicivel serd esse modelo quanto maior for a
vulnerabilidade do pais a tematica. Além disso, esse ndo é um modelo
que se aplica aos eventos cotidianos da vida do nivel doméstico, ja que
isso implicaria aceitar que adaptacbes institucionais ocorreriam
hodiernamente nos Estados do sistema internacional. Bastaria um olhar
nos jornais para falsificar essa afirmativa, colocando em cheque o
modelo. Por fim, cabe aqui uma ressalva quanto a origem do Evento
Gerador. Obviamente, o processo expresso no nivel internacional sob a
alcunha de Evento Gerador pode ter suas origens em um nivel
doméstico outro que ndo o analisado, ou mesmo no nivel doméstico
modelado. Por exemplo, é ilusério supor que uma crise financeira
internacional ocorra somente no nivel internacional, ou seja, é
impensavel que todas as economias no nivel doméstico estejam bem e
que concomitantemente haja uma crise no nivel internacional. Esse
modelo privilegia o impacto da internacionalizacdo de um evento sob o
ponto de vista de seu ganho de vultuosidade e consequente aumento da
capacidade de penetragdo desse evento internacionalizado no nivel
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doméstico. O que a lente através da qual se construiu esse modelo foca é
a diferenca do peso de uma crise econdmica local para uma crise
econOmica internacional, de um processo de crise politica de um nivel
doméstico para a crise politica nos varios niveis domésticos de toda
uma regiao.

Outro aspecto a que se deve atentar € o fato de que, para o modelo, as
interacdes entre o nivel doméstico e o internacional darem-se
exclusivamente via politica de estado. Aceita-se que, hoje, a facilidade
de fluxo transfronteiricos pode ser agenciada por atores outros que nao
o Estado. No entanto, essa reducdo é considerada valida, ja que as
articulagcbes feitas no modelo sdo aquelas correspondentes as
mudangas institucionais que ocorrem no nivel doméstico.

Apresentado o modelo e feitas as devidas consideragdes e ressalvas, o
que segue é uma tentativa de aplicar esse modelo ao caso da
nacionalizacdo das reservas de hidrocarbonetos, ocorrida em maio de

2006.
5. Modelando a Terceira Nacionalizacdo energética na Bolivia

Desenvolvido o modelo descritivo, o que sera feito agora é a modelagem
da nacionalizagdo energética na Bolivia. Para a modelagem, sera
assumido que a crise do modelo neoliberal de Estado é o Evento
Gerador que ira induzir arranjos institucionais no nivel doméstico
Boliviano. E importante ressaltar que esse evento guarda estreita
relagdo com as mudancgas na economia politica internacional do fim do
século passado e, se aqui opta-se pela crise do modelo neoliberal como
evento gerador, é por entendé-lo como pressio mais imediata na
inducdo do rearranjo interno. O objeto do modelo sera a nacionalizagao
das reservas de gas e petroleo, realizada em primeiro de maio de 2006.
Os fatores internos que afetardo o ajuste interno serdo o crescente grau
de politizacdo dos atores politicos que defendem as bandeiras
indianistas e o crescente nacionalismo - de contetido renovado.

A articulacdo desses trés elementos ird desencadear na emergéncia de
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um novo modelo de Estado, cujas diretrizes que orientam a ac¢io dos
formuladores de politica sdo sensivelmente distintas daquelas dos
modelos anteriores. Nesse sentido, a andlise de Miguel Nikitengo
(2002) é bastante elucidativa. O autor realiza, em um artigo sobre a
evolucio das formas de conflitos sociais na Bolivia, uma tipificacdo dos
modelos de Estado pelos quais o pais passou durante o século XX. A
andlise de modelos de Estado é importante para a contextualizacdo da
acdo social e politica (Nikitengo, 2002). Isso deve-se ao fato de o Estado,
por suas prerrogativas precipuas e definidoras, ser o responsavel por
estabelecer as regras do jogo dentro das quais deverdo se desenrolar os
embates politico-sociais (Nikitengo, 2002). Ainda segundo Nikitengo, o
periodo de transi¢cdo entre os modelos de Estado se d4 sempre por
instauracdo de um cendrio de crise. Assim, é quando o Estado
oligarquico decai em face as novas demandas oriundas dos sindicatos
que se fortalecem, no contexto do pés-guerra do Chaco, através do que
ficou conhecido como Revolu¢do Nacional de 1952 (ou Revolugdo
Inconclusa), que se instaura o Estado de 1952.

O Estado de 1952 é marcado pela centralizagdo da economia na mao do
Estado. Com forte atuacao de empresas privadas, La Paz controlava a
forca econdmica e o poder politico. As demandas por concretizacdo das
propostas revolucionarias nacionalistas daqueles que fizeram a
Revolucdo de 1952 - que objetivavam modernizar os arranjos
institucionais do Estado (Nikitengo, 2002) - e as articulagdes das elites
locais que demandavam maior autonomia dos governos implicaram a
entrada da Bolivia em um “circulo vicioso entre ingovernabilidade sécio
politica e instabilidade econémica” (Nikitengo, 2002, p. 141). A saida
para a crise serd a Nova Politica Econémica de 1985, promovida por
Victor Paz Estenssoro, que pregava a diminui¢do do peso do Estado na
economia e adaptava a Bolivia a uma economia de mercado, o que
imprime a cara neoliberal ao Estado boliviano (Nikitengo, 2002).

A Lei de Capitalizagdo (1994) e a Lei dos Hidrocarbonetos n. 1689
(1996) promoveram a liberalizagdo do setor de hidrocarbonetos na
Bolivia, estabelecendo os Contratos de Riscos, segundo os quais uma
empresa estrangeira poderia associar-se a Yacimientos Petroliferos
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Fiscales de Bolivia (YPFB) na prospeccdo de campos de
hidrocarbonetos. Se esses recursos fossem encontrados, a empresa
sécia a YPFB poderia controlar a producao e distribuicdo dos recursos.
Se a busca se revelasse em vao, a empresa socia arcaria com todos os
custos da operacdo. A lei efetivamente quintuplicou o investimento no
setor e quadruplicou as reservas de gas bolivianas (devido a
descobertas de novos campos em Tarija) (Alexandre et al, 2006). A
exploracdo do gas entdo passa a ser um dos pontos mais importantes da
economia boliviana e seu vinculo com o Estado restringia-se a cobranga
de 18% de impostos. Com a sua consolidacdo, o Estado neoliberal havia
atingido sua formulacdo maxima na Bolivia.

A Guerra da Agua e a Guerra do Gas (2003) sdo elementos
representativos da crise que sela o fim do modelo neoliberal. As causas
da derrocada desse modelo, como aponta Enrique Ramirez (2005),
foram:

a) A compreensdo do desenvolvimento como melhoria de uns
poucos indicadores macroeconémicos em detrimento de
varidveis que tém impactos mais diretos na vida didria do
cidadao (como a taxa de desemprego);

b) O aumento da desigualdade social face a incapacidade de gerar
um processo de crescimento sustentavel;

c) A aplicagdo de politicas semelhantes em  paises
reconhecidamente distintos. Em parte isso se deve ao fato do
modelo neoliberal se basear no modelo neoclassico em que nao
consideram caracteristicas culturais ou sociais (Ramirez, 2005);

0 saldo da aplicagdo, por mais de uma década, do modelo neoliberal na
América Latina, foi insatisfatério, quer seja do ponto de vista
econOmico, quer seja do ponto de vista social. Como aponta Pizarro
(2005), o crescimento econdmico no periodo foi fraco (a média entre
1980 e 2003 foi de 2,2% enquanto o mesmo indice durante o periodo
1950-1980 fora de 5,2%), o desemprego alcangou os dois digitos e o
emprego informal alcangou o alarmante patamar dos 47% em 2003.
(Pizarro, 2005). Os resultados decepcionantes na economia e nos
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indicadores sociais ndo passaram incélumes pelo crivo da opinido
publica. Em 2003, o nivel de concorddncia com as privatizacdes
alcancou seu minimo histérico (Latinobarometro, 2007). Apenas 21%
dos latino-americanos declararam-se de acordo com as privatizagdes -
uma das consequéncias mais claras da aplicacdo da agenda neoliberal. E
no contexto de tais descontentamentos que emergem ciclos de revoltas
e manifestagdes populares, como as supracitadas Guerra da Agua e
Guerra do Gas. Aponta-se agora para a necessidade de formulacio de
um novo modelo de Estado que tem desafios a serem superados.

O “desafio poés-neoliberal” estd em estabelecer um padrio de
organizacdo da economia que, mesmo baseado no gas, defina as bases
para a criacdo de emprego e renda além do gas (Gray Molina, 2006).
Parafraseando um antigo ministro, é preciso “semear o gas” (Karl,
1997).

O que estd em jogo é que cristaliza-se um novo modelo de Estado que
pode ser traduzido, nos termos do modelo descritivo elaborado acima,
como sendo um arranjo institucional induzido, ou seja, hd uma
reformulagdo do quadro politico e mudangas drasticas nos rumos de
conducido da politica em varias tematicas, tais como alteracdes na
estrutura tributaria e no marco regulatério da industria de petrdleo e
gas.

Para o conteido do novo modelo de Estado na Bolivia, tdo importante
quanto a derrocada do neoliberalismo no continente sio as dinamicas
internas dos movimentos sociais e grupos politicos oriundos da
articulacdo histérica do indigena. Fernado Calderén (2006) estabelece
uma leitura muito clara do cendrio pos-eleicio de 2005. Segundo o
autor, ao conquistar 54% dos votos para a presidéncia, o0 MAS realizou
um feito poucas vezes alcangada na democracia boliviana: ter apoio da
maioria da populacdo. Outro fato significativo foi o padrdo de voto dos
eleitores bolivianos, que “diferenciou seu voto em categoria nacional e
departamental, estabelecendo dessa maneira um equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais” (Calderén, 2006, s.p.), o que revela o grau
de complexidade do eleitorado boliviano. Além disso, com apenas dois
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partidos - o MAS e o PODEMOS - recebendo mais de 80% dos votos
(Calderon, 2006), o cendrio boliviano que se delineia é um cenério bi-
partidario, o que induz a polarizacdo, fato que fica evidente na
claudicante evolucdo da Assembléia Constituinte. Ainda segundo
Calderdén (2006), a agdo estratégica do MAS consiste em combinar
linhas duras com linhas de negociagao: sdo componentes da linha dura
do MAS a nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos, a Lei de Servico Nacional
de Reformas Agrarias e a politica para a cultura da coca; sdo
componentes da linha de negociagdo os regimes de autonomia, as
politicas sociais e as politicas econémicas setoriais (Calderén, 2006).

Outro aspecto importante do contexto do nivel doméstico boliviano foi
a emergéncia e formulacdo do nacionalismo que estd ligado ao ja
referido “entendimento largo de nacdo”. Quando criam-se elementos
ideacionais que realocam o indigena no imaginario nacional da nacao,
desenvolve-se uma ideologia que busca harmonizar o Estado - o ente
que estabelece, regula e preserva as regras do jogo (Nikitengo, 2002) -
com a nagdo, em um entendimento largo. Dessa forma, temos os
elementos constitutivos do modelo descritivo simplificado.

O entendimento largo de nacdo e a conseqliente reformulacdo do
conteudo do nacionalismo derivam nas areas de linha dura do governo
masista. Como esse modelo busca descrever a nacionalizacdo das
reservas de hidrocarbonetos, elemento integrante da linha dura, é dos
elementos orientadores da politica da mesma que estamos tratando, ou
seja, o novo nacionalismo é um dos fatores que mais afetam o ajuste
institucional do Estado.
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Figura 3: Aplicacdo do modelo descritivo simplificado ao caso da nacionalizagdo
das reservas de gds e petréleo na Bolivia.

0 modelo descritivo pode dizer ainda mais acerca do processo de
nacionalizacdo energética. Da mesma forma que esse modelo
simplificado foi expandido na secdo anterior, em nome de uma
descricdo mais acurada esse encadeamento causal sera mais detalhado,
atendendo ao critério de parcimdnia ja discutido acima.

Se todo o evento do modelo gera outputs em ambos os niveis, qual sera
o output do Evento Gerador no nivel internacional? O que se apresenta
no nivel internacional é a consolidagio dos governos de centro-
esquerda na América Latina. Em 2006, quando da nacionalizacdo, a
América do Sul contava com os seguintes presidentes de centro
esquerda ou esquerda: Hugo Chavez na Venezuela, Lula no Brasil,
Michele Bachelet no Chile, Tabaré Vazques no Uruguai e Nestor
Kirchner na Argentina.

Essa guinada a esquerda no continente tem impacto direto na condugdo
de politicas e aliangas em que o governo boliviano - no ambito do
modelo de Estado - se consolida. Um exemplo que pode ser dado é o
fato de a UNASUR ser conclamada a intervir e criar locais de didlogo
para a resolucdo dos conflitos decorrentes das demandas por
autonomia e de restituicio aos departamentos das regalias
provenientes do Imposto Direto sobre Hidrocarbonetos (IDH). Este
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arranjo internacional de governos (centro) esquerdistas tem
fundamental papel na consolidagdo do novo modelo de Estado na
Bolivia. Ao mesmo tempo em que é subsidiado pela esquerdizacao que
ocorre no nivel internacional, a consolidacdo de um modelo de Estado
esquerdista implica refor¢ar a prépria esquerdizagdo na América do
Sul, justificando a seta bi-direcional representando a direcdo do fluxo
que ocorre no canal que liga os dois niveis.

Além da esquerdizagio, a definicdo de novo modelo de Estado abre
espago para outro evento muito significativo ocorrido no nivel
internacional: o aumento do peso da agenda de Seguranc¢a Energética. O
aumento nos precos do petréleo é a constatacdo de que, se mantida nos
atuais niveis de crescimento econdémico, a economia mundial
encontrard um estreito gargalo estrutural no que concerne ao
fornecimento de energia. Como aponta Paul Isbell (2007), se deseja-se
manter as taxas de crescimento econdmico, a taxa de consumo
energético (petrdleo, gas e eletricidade) seguird aumentando. Para
satisfazer a crescente demanda com fins a manter o nivel de
crescimento econdmico, serd preciso que aumente no nivel de
investimento em todos os setores da producdo energética (Isbell, 2007).

Isbell (2007) afirma que a Seguranga energética é um conceito muito
amplo e inexato. Para o autor, a forma mais conveniente de se pensar o
fendmeno é pensd-lo em trés fontes geradoras de inseguranca
energética. A primeira fonte de insegurang¢a seria a ndo garantia da
seguranca de fornecimento no curto prazo. Essa seria a principal
preocupac¢do das economias importadoras de recursos energéticos. A
interrupcdo no fornecimento pode ser de duas naturezas: intencionais
(atos politicos de barganha) ou nio intencionais (eventos naturais que
comprometam a estrutura fisica de producdo e/ou transporte). A
segunda fonte de inseguranca é a de garantia de produ¢do no médio
prazo, o que quer dizer que é preciso garantir o nivel de investimento
necessario para que a producgdo alcance o nivel demandado. Por fim, a
terceira fonte de inseguranca energética é a garantia da seguranga
geopolitica e ambiental no longo prazo. As ameacas a essa garantia
seriam os conflitos militares que poderiam afetar a estrutura produtiva,
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bem como as mudangas climaticas que poderiam inviabilizar a
utilizacdo de algumas fontes de energia (Isbell, 2007).

O nacionalismo energético é um fator importante no calculo do Estado
desses subtipos de seguranga, ja que ele traz consigo a ideia de que a
dependéncia externa ameaga a seguranca nacional, o que implica em
uma maior propensdo a conflito (incidindo no terceiro subtipo de
seguranca analisado). Além disso, no ambito do nacionalismo
energético, sdo criadas empresas nacionais gestoras das reservas em
contraposicdo as empresas transnacionais. O problema é que muita
delas ndo tém o aporte financeiro necessario para garantir a seguranga
de producido no médio prazo (Isbell, 2007).

Quanto a seguranca de fornecimento no curto prazo, uma observacao
deve ser feita. Como aponta Isbell (2007), o mercado de gas apresenta
uma diferenca fundamental do mercado de petréleo. Enquanto o
mercado desse dltimo recurso é global, um embargo do petréleo por
parte de uma economia exportadora implica em uma solucdo de
mercado: o pre¢o sobe (dada a redugdo da oferta e manutencdo da
demanda) e definem-se novos fornecedores. Quanto ao gas (quanto
comercializado em sua forma gasosa), o seu mercado ¢é
primordialmente regional. Isso porque a comercializagido do gas implica
na existéncia de dutos que simplesmente nido podem ser transferidos ao
sabor das instabilidades politicas. Assim sendo, o caso boliviano ganha
complexidade, jA que as economias importadoras de seu gas (Brasil e
Argentina diretamente, e de forma indireta o Chile) ndo tém alternativa
no sentido de buscar novos fornecedores. Essa situacdo pode ser
mudada caso o gas comece a ser negociado em estado gasoso, no
entanto isso exigiria a implementagdo de usinas de liquefagao tanto na
economia exportadora como nas economias importadoras.

O que temos, portanto, é uma situagdo complexa de seguranca
energética que vem ganhando espago com a consolidagdo da
interdependéncia entre os Estados. Essa é sem duvida um evento que
trara consequéncias na formulacdo de politica dos Estados envolvidas
nessas redes interdependentes devendo, portanto, ser considerado no
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modelo desenvolvido.

Dessa forma, temos o modelo descritivo expandido e assumindo a
seguinte caracteristica:

T=0 T=n, sendo n=0
Crise do Modelo Esquer Fortalecimento
Neoliberal de dizacdo gggafriﬂgz de
EstadoLn$ América \::> onargdica
atina
Internacional ﬂ
Nacicnal

v

pgmiiz 0 do psgz lnstcartﬁ?dgde Consolidagio de um Nacionalizagao das
bandeirs |:> Demanda por nove nm’; modlfkl’,d,e Reservas de Pefroleo
indigenas. ‘::> estado na Bolivia |:> .

Ememénda  de modelo de Estado e Gés (Decreto
novo nacionalismo Supremo 28‘?01)

Figura 4: Modelo descritivo expandido para a modelagem da terceira
nacionalizagdo energética na Bolivia.

0 que resta compreender acerca do modelo apresentado acima é que o
mecanismo esta representado pela seta que liga a Consolidacdo de um
novo modelo de Estado na Bolivia com a Nacionalizagdo das Reservas
de Petroéleo e Gas.

0 Decreto Supremo 28701 estipula que: I) os recursos naturais voltam a
ser propriedade do Estado boliviano, II) o Estado retoma o controle das
etapas de produgao desses recursos, III) o Congresso devera aprovar os
contratos estipulados na area, IV) nacionaliza as a¢des da empresas
estrangeiras, de modo que a YPFB detenha 50% mais 1 das ag¢des e V)
estipula um prazo de 180 dias para a adaptacdo das empresas
estrangeiras ao novo marco regulatério (Zanella et al, 2007).
Recordando o que foi dito mais acima acerca da utilidade de modelos
descritivos na formulagio de hipo6teses, apresenta-se aqui a hipétese de
que a nacionalizacdo energética é a expressdo da securitizacdo das
reservas de hidrocarbonetos. A exploracdo por parte de nio nacionais
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das reservas de petréleo e gas passa a ser entendida como um ameaca
existencial a na¢do boliviana, considerada em seu entendimento largo.

A hipoétese articula o conceito desenvolvido em Security - A New
framework fof analysis por Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde. De
acordo com os autores, o processo de securitizacdo constitui-se dos
movimentos politicos e meta-politicos que um ator politico exerce apds
perceber um fendmeno como uma ameaca existencial a um
determinado objeto de referéncia (Buzan et al, 1998). Um problema
securitizado é aquele que é percebido como existencialmente
ameacado. Legitimando assim medidas que ultrapassam as regras do
jogo estabelecidas, esses problemas geram em nome de prote¢do a sua
sobrevivéncia, portanto, movimento de meta-politicos. Buzan, Waever e
Wilde (1998) propdem que os processos de securitizagdo sdo levados a
cabo por trés elementos:

1. Objetos de Referéncia: coisas que sdo vistas como sendo
existencialmente ameacgadas e que apresentam uma demanda
legitima por sobrevivéncia;

2. Atores de Securitizagdo: atores que securitizam problemas
através da declaracdo de que algo - um objeto de referéncia -
esta existencialmente ameacado;

3. Atores Funcionais: atores que podem afetar a dindmica de um
setor. (..) atores que influenciam significativamente as decisdes
em um campo de seguranca. (Buzan et al.,, 1998, p. 36, traducio
livre) 12,

O governo boliviano, imbuido no novo nacionalismo, securitiza a
questdo energética, mais substancialmente, ele cria pela via discursiva
um ambiente de legitimacdo das quebras de regras (reformulacdo do

12 1. Referent objects: things that are seen to be existentially threatened and have a
legitimate claim to survive.

2. Securitizing actors: actors who securitize issues by declaring something — a referent
object — existentially threatened.

3. Functional actors: actors who affect the dynamic of a sector. (...) an actor who
significantly influences decisions in the field of security.
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marco regulatério de exploracdo). O objeto de referéncia é a propria
nacdo, jA que o novo nacionalismo - influenciado pelo imaginario
indigena que contém mitos como o da Pachamama, a Mae Terra -
aproxima o que é a exploracdo da terra e dos recursos naturais ao que
se entende como sendo a nacdo. Nesse ambiente de comunicabilidade
entre os niveis internacional e nacional, pode-se pensar em atores
funcionais como sendo as liderancas politicas regionais (haja vista que
o mercado do gas, ao contrario do mercado do petréleo, é um mercado
regional, e ndo global).

O efeito mais importante da légica de securitizacdo é o ambiente de
quebras de regras legitimas. Dessa forma, tém-se ajustes significativos
que irdo permear os calculos de acdo das rodadas subsequentes do jogo
de comércio energético na América do Sul.

O teste dessa hipotese exige um esfor¢o descabido no presente
trabalho, mas é, sem duvida, fundamental para a compreensao plena da
dindmica aqui analisada. O que ela acarreta é que mais do que um
processo de reformulacio de quadros politicos, o processo de
nacionalizacdo energética traz imbuido uma consideravel dimensao de
seguranca que nio pode ser ignorada nas analises de relacionamento
bilateral do Cone Sul.

6. Novas perspectivas de pesquisa

A aplicagcdo do modelo acima implica na abertura de, ao menos, duas
linhas de pesquisa que o autor julga validas. Primeiramente é a
aplicacdo desse modelo para a descricio de eventos ocorridos em
outros Estados. Segundo, é o deslocamento do modelo no eixo de
tempo, ou seja, analisar quais serdo os outputs da nacionalizacdo nas
rodadas de interagdo subsequentes. Nesse sentido, o trabalho sobre
jogos de dois niveis de Robert Putnam (1988) parece fornecer
instrumental que, combinado com esse modelo, sera muito util na
compreensao dos outputs do processo de nacionalizagdo.

Além disso, ainda é possivel um esforco metodolégico no sentido de
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fazer novos experimentos nesse modelo. Da mesma forma que o modelo
tornou-se mais complexo da Figura 1 para a Figura 2, é licito supor que
tal modelo pode sofrer ainda alteragdes como, por exemplo, a
decomposicao do nivel internacional em nivel regional e nivel global.

7. Conclusoes

O artigo apresentou um modelo descritivo que visava, valendo-se das
reducdes inerentes ao oficio de modelagem, isolar as variaveis
consideradas relevantes para o encadeamento causal dos eventos. Para
a plena compreensido dos fendmenos, deve-se juntar ao modelo
descritivo uma formulacdo verbal que articule instrumentos
compreensivistas buscando achar a causa de encadeamento dos
elementos constitutivos. Portanto, o modo de andlise que se desenvolve
aqui é composto pelo modelo descritivo e pela formulagdo verbal.

0 modelo serviu também como instrumento formulador de hipétese
que merece teste em um trabalho futuro. Além disso, o0 modelo abriu
horizontes de pesquisa, seja no encaminhamento da andlise do processo
em questdo, seja na aplicagdo desse modelo a descrigdo - e posterior
andlise - de outros fendmenos.
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