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A “velha roupa colorida”: os embates entre Distrito Federal e
cidade.

Se durante toda a Primeira Republica, sobretudo a partir do governo
Campos Sales (1898-1902), a funcdo de capital reservada a cidade do Rio de
Janeiro esteve bem instituida, o que implicava, do ponto de vista da
municipalidade, que a base de sustentacdo dos politicos locais dependia, em
ultima andlise, de uma esfera que ultrapassava o espaco da prépria cidade e
adentrava na politica nacional através do jogo do clientelismo, a partir da década
de 1930, com a ascensdo de Getiilio Vargas a presidéncia, o alargamento da base
eleitoral, entre outros fatores, forcou a entrada de novos atores politicos a0 mesmo
tempo em que se tornou uma oportunidade unica de ascensdo para aqueles
politicos cariocas que se encontravam a margem desse jogo, fragmentados em
suas bases e, por isso mesmo, defensores da autonomia politico-administrativa do
Distrito Federal.

No entanto, as novas circunstincias ndo implicariam em completa ruptura
no tocante a tutela do governo federal sobre sua capital. Ndo resta divida que a
cidade, entendida aqui justamente a partir da representacio desses politicos locais,
alimentou expectativas de alcangar sua inédita autonomia com a nomeagao do
médico pernambucano Pedro Ernesto para a prefeitura (1931-1936), que
conseguiria, através da criacdo do Partido Autonomista do Distrito Federal,
superar a fragmentac@o da politica carioca e fazer constar no texto constitucional
de 1934 a autonomia politico-administrativa do Rio de Janeiro.. Mas € importante
destacar que a cidade, a despeito dessa importante conquista, continuava com a
mesma funcdo para a qual fora designada na Primeira Republica, a de Distrito
Federal, o que poderia ser facilmente percebido pois o proprio Pedro Ernesto era
ainda o interventor federal e que era, a partir dele, que as engrenagens politicas ali
funcionavam.

Dessa forma, a partir do momento em que Pedro Ernesto mostrou ter

pretensdes que iam além daquelas concedidas pelo governo federal, Vargas nao
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hesitou em retomar a velha roupagem da intervencdo, a despeito dos rumos
politicos e das circunstincias aparentemente novas que tomava a cidade.

Em um contexto de radicalizacdo politica entrelacada a necessidade de
controlar mais efetivamente as crescentes massas urbanas e a ameacga advinda da
projecao da figura politica de Pedro Ernesto, Getilio Vargas direcionou-se
gradualmente para a centralizacdo politica que culminaria em 1937 com novo
golpe politico e militar e a outorga de uma nova Constitui¢do e, nesse movimento,
estendeu novamente sobre o Rio de Janeiro a mao pesada da intervengao federal.

De qualquer maneira, apesar do velho conteido intervencionista, a forma
que envolvia a interferéncia do governo federal na esfera politica municipal, se
ndo era exatamente nova, certamente teria um aspecto muito mais incisivo devido
justamente aquela breve experi€éncia autonomista e as circunstancias de
constru¢do de um Estado de excecdo. Apds a curta passagem do conego Olimpio
de Melo (1936-1937) pela prefeitura, Vargas nomearia como interventor o politico
carioca Henrique de Toledo Dodsworth, meses antes do advento do Estado Novo,
concedendo a ele “liberdade absoluta para a execu¢ao de programa que atendesse
aos instantes problemas da cidade™.?

Sobrinho de Paulo de Frontin, que fora prefeito da cidade em 1919, e
herdeiro de boa parte de seu capital politico, identificado com setores mais
conservadores da sociedade carioca e critico convicto da autonomia do Distrito
Federal nos debates da Constituinte de 1933, Dodsworth nio hesitou em abafar os
clamores por autonomia local. A cidade acordava do sonho autonomista.

A relagdo entre politica e cidade € discutida por varios historiadores. Nesse
aspecto ganha destaque a discussao em torno de como o poder politico se apropria
do espaco urbano para projetar sua imagem e, a0 mesmo tempo, tentar controlar o
movimento dos individuos através da construcao de um texto na propria urbe que
teria como funcdo (re) afirmar um determinado tipo de comportamento social
compativel com e desejado pelo poder instituido.

Historiador da arte, o italiano Giulio Carlo Argan demonstra a importancia
politica do espago urbano moderno encarnado na cidade-capital barroca, na
Europa dos séculos XVII/XVIIIL. Elemento constituinte da politica absolutista, a

corte tinha o papel de representar o poder real com toda a sua imponéncia,

3 IDEM, ibidem. p.6.
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projetar a identidade nacional no imaginario da sociedade e, a0 mesmo tempo,
construir seu ethos através de mecanismos culturais.”*

No século XIX, ao entrelacamento politica/cidade somou-se a questdo da
modernidade e da sensibilidade do homem moderno. As novas necessidades
impostas ao individuo a partir da Revolu¢ao Industrial e do crescimento acelerado
das grandes metrépoles fizeram com que os Estados lancassem mao de um
planejamento urbano que levasse em considera¢do nao apenas o presente, mas que
se antecipasse ao desenvolvimento futuro, evitando percalcos na ordem
econOmica e social. Mais do que isso, planejar e reformar sua capital era sindnimo
mesmo de modernidade para o pais como um todo, mesmo que ele ainda estivesse
atrasado nessa corrida em direcao ao futuro.

Nesse sentido, Carl Schorske argumenta que Viena, a partir da segunda
metade do século XIX, passou por vdrias transformacdes de ordem urbanisticas
que continham, em seus planejamentos anteriores, nitidas posi¢des politicas que
ora pesaram mais em favor da defesa de uma cidade mais humanista e voltada
para o passado pré-industrial, ora em favor da criacdo de uma cidade baseada
apenas na utilidade, sobretudo de circulacdo, das sociedades industriais e voltada
para o que ainda estaria por vir.?

Poderiamos citar ainda outros autores, como Marshall Berman, que discute
como a transferéncia da capital russa também no século XIX, de Moscou para Sao
Petersburgo, tinha uma significativa importancia politica na medida em que
constituia uma nitida escolha do Estado russo de deslocar uma histéria baseada na
tradi¢do para outra, mais préxima da Europa ocidental, baseada na modernidade.

No que diz respeito ao Rio de Janeiro, a cidade experimenta um
interessante embate que remonta, sem dudvida, ainda que com outras
caracteristicas, pelo menos a segunda metade do século XVIII, quando a cidade se
tornou sede do vice-reino. De cidade caracterizada pela sua significativa
autonomia frente as demais cidades do império portugué€s, o Rio de Janeiro
passaria a partir de entdo a ter uma importante funcdo, qual seja a de sediar

importantes instituicdes lusitanas e, por conseguinte, ser monitorada por estas bem

4 ARGAN, Giulio Carlo. Historia da arte como historia da cidade. Sio Paulo: Martins Fontes,
2005.

5 SCHORSKE, Carl E.. Viena Fin-de-Siécle: politica e cultura. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988.
6 BERMAM, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2007.
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de perto. Comecava ai a dificil tarefa de lidar com o peso da centralidade sobre a
até entdo leveza do cosmopolitismo com base em sua autonomia. De acordo com

Antonio Edmilson Martins Rodrigues, doravante,,

[...] a histéria de uma cidade construida pela singularidade chegava ao seu fim. Ela
permaneceu atuante e os principios que orientaram seu crescimento manter-se-ao
presentes, pois adequar-se-do a perspectiva da civilidade cortesd de uma metrépole
nos trépicos, propiciando um encontro de interesses com a perspectiva liberal dos
setores mercantis implicados na modernizagdo de Portugal.

Mas a tragicidade da histéria da cidade ja4 estava definida e nem mesmo essa
oportunidade de ampliagdo do espirito cosmopolita garantiu o retorno de sua
capitalidade.”

De toda forma, se para esse momento pudermos refletir sobre a histéria do Rio
de Janeiro associando peso a responsabilidade de representacao institucional do
corpo politico e leveza a possibilidade, sem perder em cosmopolitismo e
liberdade, de ser o eixo articulador dos interesses das demais cidades que também
desejavam ter maior autonomia frente aos poderes metropolitanos, e tentar
compreender em que medida um sufocava o outro, respectivamente, também
poderemos projetar essa relacdo até a historia mais recente da cidade.

Portanto, ndo temos a pretensdo de seguir passo a passo os caminhos pelos
quais passou o Rio de janeiro até o nosso periodo de estudo. Ao contrério,
gostariamos mesmo de trabalhar em um nivel sincronico para poder pensar o
bindmio autonomia/interven¢do como constituinte da experiéncia politica da
cidade desde entdo. Nesse sentido, levamos em consideracio a continuidade dessa
questdo para a cidade, para além das descontinuidades e rupturas de sua histdria.
Nosso maior interesse aqui € refletir sobre a relagao desse bindomio a partir da
consolidag¢do do regime republicano para, assim, chegarmos a década de 1930 e
tentar observar possiveis projecdes e possibilidades de mobilizagdo local por
autonomia politica frente ao governo federal.

Assim, em meados da década de 1930, o Rio de Janeiro experimentou o
bindmio autonomia/interven¢do de maneira inédita até entdo. Por um lado, viveu
na prética, entre os anos de 1934 e 1936, sua primeira experiéncia autonomista.

Por outro, logo em seguida foi colocada novamente sob a intervenc¢ao federal que,
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justamente por essa especificidade, se fez tanto mais abrupta e espetacular quanto

mais a cidade Rio de Janeiro tinha avancado em direc@o a sua propria autonomia.

2.1.
Em busca da capitalidade.

Para além de qualquer particularidade, a cidade do Rio de Janeiro chama a
atencdo pelo fato de que sua histéria, talvez mais do que a de qualquer outra
cidade brasileira, tem estreita relacdo com a histéria do Brasil como um todo
desde pelo menos 1763, quando a cidade passou a ser sede do Vice-Reino. Desde
entdo, o papel ocupado pela cidade carioca como cabega ou vitrine da nagdo foi
constantemente reafirmado até finais de 1950, ainda que discutido e relativizado a
partir da década de 1960, quando a capital republicana foi transferida do Rio para

o Planalto Central.

Tomando essa estreita relacio do Rio de Janeiro com o Brasil como
pressuposto, nosso objetivo aqui € refletir sobre o ambiguo jogo de aceitacdo e
recusa que envolveu a identidade politica e cultural entre as instancias municipal e
federal, entre cidade e nagdo, cariocas e brasileiros, e que teria o préprio Rio como
locus principal. Sem pretender apontar vencedores ou vencidos, tentaremos
discutir as implicacdes dessa relacdo para a construcdo da memodria do Rio de
Janeiro como cidade-capital e de sua capitalidade.® Brevemente, faremos um
didlogo a partir de abordagens que apresentam grande contribui¢do tedrica para o
estudo sobre a histéria do Rio.

A reflexdo historiografica acerca da importincia politica da cidade-capital
remonta ao seu surgimento no século XVII. Consolidando-se na Europa barroca,
as cidades-capitais tinham como fungao exercer o papel de “cabeca da na¢do”, ou
seja, ela deveria representar o poder do soberano absolutista em seu pais. Nesse
sentido, a escolha de uma cidade para exercer a funcao de capital, assim como sua
possivel transferéncia para outra cidade, era fruto de um complexo jogo politico,

no qual contavam aspectos econOmicos, militares e simbolicos. Contudo, para

" RODRIGUES, Ant6nio Edmilson M. Em algum lugar do passado: cultura e histéria na cidade
do Rio de Janeiro. In: AZEVEDO, André Nunes de. Rio de Janeiro: capital e capitalidade (org).
Rio de Janeiro: Departamento Cultural/UERIJ, 2002. p. 24.

8 Ver NEVES, Margarida de Souza. Brasil acertais os vossos ponteiros. Rio de Janeiro: Museu de
Astronomia, 1991.
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exercer tal funcdo, era imposta a capital a ado¢do da “imagem do Estado”,

“desvencilhando-se do cardter municipal”. De acordo com Marly Motta,

se, por um lado, a centralizacdo da autoridade exigia a proeminéncia de uma cidade
que sediasse o poder mondrquico, por outro, essa capital, concentrando a for¢a militar
e a burocracia administrativa, impondo costumes e modas, e construindo a imagem da
corte real, contribuia poderosamente para a unificacio do Estado.’

Dessa forma, ficava claro o entrelacamento Estado/cidade-capital. A
cidade era capital na justa medida em que representava a imagem do Estado e,
assim, (re) afirmava sua funcdo para além de uma sede politico-administrativa.
Simbolicamente, cabia a capital representar o proprio Estado, que, por sua vez, era
personificado no monarca. Portanto, a capital barroca também deveria ser dotada
de capitalidade, o que implicaria em ter a capacidade de sintetizar perspectivas e
anseios nacionais, homogeneizar hébitos, projetar a imagem de autoridade do
Estado e, a0 mesmo tempo, diluir as tensdes politicas e sociais, dando coesao
interna e singularidade ao pafs.

Observando os textos que tratavam da percep¢ao do Distrito Federal como
uma sintese € uma metonimia do pais como um todo em finais do século XIX e
inicio do século XX, Margarida de Souza Neves aponta para o que ela chama
“deslizamento discursivo”, isto €, neles, o Rio de Janeiro era freqiientemente
tomado pelo pais, e este pelo Rio de Janeiro: “referidos a cidade em particular, [os
textos] terminam por incluir em suas reflexdes o pais em seu conjunto, passando
indistintamente da parte para o todo, e vice-versa”.'” Mais do que isso, a propria

urbe carioca era representativa desse movimento:

E também no solo do Rio que fincam seus alicerces institui¢des que evocam, por sua
titularidade, o atributo de representa¢do do Brasil, e ndo apenas da cidade onde estio
construidas: a Avenida Central ndo abriga apenas o Jornal do Brasil e O Pais, mas
também a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, além do Lloyde
Brasileiro e da Companhia de Seguros A Equitativa do Brasil. Um pouco mais longe,
no bairro antes escolhido para a construcdo do paldcio imperial, o Observatorio
Nacional marca o tempo do pais."'

® MOTTA, Marly Silva da. Cabeca da nagdo, teatro do poder: a cidade capital como objeto de
investigagdo historica. Rio de Janeiro: CPDOC, 1993. p. 1.

'“ NEVES, Margarida de Souza. Op. Cit. P. 55.

""IDEM, ibidem. p. 56.
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Sem duvida alguma, estes exemplos podem ser encarados como sinais, na
perspectiva adotada por Carlo Ginzburg e discutida pela prépria autora em seu
texto. Em ensaio chamado Sinais: Raizes de um paradigma indicidrio, o
historiador italiano discute a possibilidade do fazer historiografico a partir de um
método — e de um “modelo epistemologico” - que leve em consideragdo
“indicios” e “sinais”, partes aparentemente sem importancia do todo, mas que
podem permitir sua reconstrucdo e explicacdo: “Se a realidade € opaca, existem
zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifrd-la”.'* Nesse sentido,
os “deslizamentos discursivos” se apresentariam como “sinais” de que a cidade do
Rio de Janeiro era pensada a partir de sua fun¢cdo mais ampla, qual seja, a de
representacdo, a de imagem da Republica recém-fundada. Em suma: o Rio de
Janeiro, além de ser a capital, era dotado de capitalidade.

Nessa perspectiva, o momento histérico privilegiado para discutir o
entrelacamento dessas duas histdrias — carioca e brasileira — encontra-se na virada
do século XIX para o século XX, com o advento da Reptblica. A partir de entdo,
para além de uma mudanga politica significativa, apesar das continuidades, o
Estado assumia novas formas e se mostrava como o agente por exceléncia da
modernidade brasileira.

Transformada em Distrito Federal em 1889, a cidade que havia sido Corte
fazia parte de um projeto de constru¢do da imagem moderna da Republica e,
portanto, foi alvo de um intenso periodo de reformas urbanas sob o governo de
Rodrigues Alves (1902-1906). A meta era fazer da capital o espelho civilizado do
pais, apontando um futuro de Progresso que tivesse a Ordem como sua pré-
condicdo: “é, sobretudo, a policia que estabelece a ordem nas ruas”."?

Naturalmente, a memoria de “cidade colonial” precisava ser urgentemente
negada e conscientemente esquecida, pois deixava vivo na urbe um passado-
presente que gerava a sensagdo de atraso em relagdo a Europa — Franca a frente -,
sobretudo em uma cidade na qual a presenga de ex escravos e seus descendentes
era caracteristica da vida cotidiana. Partindo da idéia de que a organizacao urbana
levaria a ordem social - leia-se, a despolitizacdo de grupos sociais supostamente

perigosos para o regime -, a Regeneragdo da cidade consistia na constru¢dao de um

'2 GINZBURG, Carlo. Mitos, Emblemas e Sinais: morfologia e histéria. Sao Paulo: Cia das
Letras, 1989. p. 177.
" NEVES, Margarida de Souza. op. cit. p.62.
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futuro-presente’® que passava pela remodelagem do Distrito Federal, que
pretendia acertar os ponteiros do pais, atrasado na corrida pela civilizacdo.

Com efeito, as intervencdes urbanas desse periodo ndo foram suficientes
para e civilizar, na perspectiva governamental, os hdabitos e costumes da
populacdo mais pobre que costumava habitar e trabalhar por ali. Por baixo das
(re)formas a cidade permanecia colonial. Ainda assim, o Rio de Janeiro
reafirmava sua capitalidade porque, com essas reformas, simbolicamente,

reformava-se o pais e legitimava-se a Republica.

O Rio de Janeiro da virada do século, mesmo longe de ser a cidade burguesa e
moderna que alguns imaginam, representa a alegoria do ‘discurso do novo’ na
primeira Republica: uma ‘novidade’ que ndo é sendo a fachada das velhas préticas
politicas, dos velhos compromissos, dos velhos interesses dominantes. Simulacro do
moderno, como as fachadas da Avenida Central, o Rio reconstruido fisica e
ideologicamente tem a func¢do capital de legitimar para o pais e para o mundo a
Reptiblica Velha."

E notivel que a teatralizagio da capital tenha extrapolado a prépria
Primeira Republica e desaguado na histéria posterior da cidade ao longo do século
XX. Assim, aquele “deslizamento discursivo”, indicio de capitalidade, também
parece ter sido a tdnica entre diversos autores nas décadas subseqiientes. Até
mesmo porque o embelezamento promovido por Pereira Passos encontraria eco

em seus sucessores. De acordo com Jaime Benchimol,

a renovacdo da 4rea central e de outras zonas ‘deterioradas’, reforcando os
mecanismos de segregacdo social no espago urbano, foi retomada pelos prefeitos
Carlos Sampaio, em 1920-1922, e Henrique Dodsworth, nos anos sombrios do Estado
Novo (1937-1345). Na década de 1940 comecaram as remogdes de favela e, na década
seguinte, todo o bairro do Catumbi foi posto abaixo."®

Gilberto Velho nos ensina que, nas sociedades complexas, sdo estreitas as
relacdes entre memoria, identidade e projeto para um determinado sujeito, mesmo

que seja um sujeito coletivo, como, por exemplo, um partido, uma empresa ou

' Para as categorias passado-presente e futuro-presente, ver: KOSELLECK, Reinhart. Espaco de
Experiéncia e Horizonte de Expectativa.In: Futuro Passado: contribuicdo a semdntica dos tempos
modernos. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-RIO, 2006.

"> NEVES, Margarida de Souza. op. cit. p.65.

16 BENCHIMOL, Jaime Larry. O Haussmanismo na Cidade do Rio de Janeiro. In: AZEVEDO,
André Nunes de. Rio de Janeiro: capital e capitalidade (org). Rio de Janeiro: Departamento
Cultural/UERJ, 2002. p.152.
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outra comunidade qualquer. O sentimento de pertencimento a um contexto social
deve-se justamente a construcdo de identidade do sujeito com um determinado
grupo e essa relacdo, por sua vez, é estabelecida somente a partir da construgado de
uma memoria individual que se entrelace a partir de algum momento do passado e
de alguma forma com a memdria coletiva. A partir de entdo, o sujeito pode dar um
sentido a sua trajetéria de vida até ali, reconhecer-se no presente e, a0 mesmo
tempo, projetar no futuro essa mesma trajetoria. Portanto, “a consisténcia do
projeto depende, fundamentalmente, da memoria que fornece os indicadores
basicos de um passado que produziu as circunstancias do presente, sem a
consciéncia das quais seria impossivel ter ou elaborar projetos”."’

Embora neste texto o autor ndo se refira a questdo das cidades, sua
reflexdo nos permite conjeturar que, para projetar uma imagem moderna do pais a
partir de sua capital, a Republica foi preciso construir uma memdria que
projetasse em ambas as trajetérias um encontro no passado e no futuro, a partir do
presente, de modo a dar sentido a identificacdo entre Brasil e Rio de Janeiro.
Dessa forma, a Regeneragdo criou simbolos que lembravam a todo o momento
aos cariocas o papel ocupado por sua cidade na Federacao.

A memoria de que a cidade do Rio, e apenas ela, poderia ser plenamente
capaz de representar o pais foi projetada no imagindrio nacional através da
insistente politica de intervencdes urbanas que tinha como objetivo fazer do Rio
de Janeiro um espelho moderno através do qual os cariocas deveriam ndo somente
se parecer com 0s brasileiros, mas também aparecer como os brasileiros. E se,
por um lado, a natureza exuberante foi vista diversas vezes como empecilho ao
desenvolvimento da cidade em busca de civilizacdo, por outro, ela também foi
destacada e tomada quase como uma justificativa divina para a proeminéncia do
Rio de Janeiro no cendrio nacional. De sorte que “de tais encOmios, por outros,
estendidos a cidade, terd sem divida nascido o refrdo popular: ‘Deus criou o
mundo em sete dias, mas destes sete sO no Rio consumiu dois’™”.!8

E essa espécie de seducdo da capitalidade foi constantemente refor¢ada
pelas cronicas da cidade. Gastao Cruls, por exemplo, a respeito - e a despeito - da

possibilidade cada vez mais latente da transferéncia da capital para Brasilia, diz

" VELHO, Gilberto. Memdria, Identidade e Histéria. In: Projeto e Metamorfose. Rio de Janeiro:
Zahar, 1994. p.101.
'8 CRULS, Gastdo. Aparéncia do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: José Olympio, 1949. p.469.
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que “a nossa cidade, com o seu porto e suas belezas naturais, hd de ser sempre
uma grande metropole. Serd a Nova York da Washington, de Goids ou do

‘A . . 1 e . . . .
Triangulo Mineiro”. ? Brasilia seria a nova capital, mas a capitalidade manter-se-

ia carioca, como de costume, pois, de acordo com José Hondrio Rodrigues, “a
unidade [nacional] ndo é um ato oficial; € uma criacdo a longue durée, que nao
pode sofrer colapsos ou rupturas”.20

Em finais da década de 1950, o debate em torno do futuro cidade apds a
transferéncia da capital para Brasilia girou em torno de trés propostas: o Rio de
Janeiro tornar-se-ia territério da Guanabara, estado da Guanabara ou Municipio do
estado do Rio de Janeiro, podendo ou ndo ser a capital desse estado. Para Marly
Motta, além dos interesses da conjuntura politica, o ponto fundamental da
discussdo, e que dificultou a transformacdo da cidade em mero territério ou em
um municipio como qualquer outro, foi exatamente a memoria da posicao especial
da qual o Rio de Janeiro desfrutou, desde meados do século XVIII, como capital

politica da nacdo.

Se os primeiros anos da Republica se defrontaram com a questdao da montagem do
arcabouco politico-administrativo do Distrito Federal, agora, no final da década de 50,
tratava-se de enfrentar um desafio igualmente dificil. [...] Muito mais polémico que a
discussdo sobre a transferéncia da capital para Brasilia, o debate sobre o futuro do ex-
Distrito Federal revelou, mais uma vez, os impasses e as contradicdes que
acompanhavam a definicdo de uma nova identidade para a cidade. A meu ver, embora
os componentes da conjuntura politica sejam essenciais para a andlise dessas
propostas, o elemento fundamental desse debate foi o passado de cidade-capital do
Rio de Janeiro.”!

Mesmo apds a transferéncia da capital para Brasilia, o Rio de Janeiro
ainda foi visto como uma cidade especial para a histéria nacional Para José
Honoério Rodrigues, o sentido da existéncia da cidade do Rio de Janeiro parece ter
sido a “nacionalizacdo do Brasil”, e, portanto, com a transferéncia da capital, o

Rio era “traido” pelo pais.

' IDEM, ibidem. p.589.

20 RODRIGUES, José Honério. Vida e Historia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1966.
p.148.

' MOTTA, Marly da Silva. “Que serd do Rio?” — refletindo sobre a identidade politica da cidade
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Tempo, Vol. 4, 1997. p. 156.
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[o Rio de Janeiro] resume, em si, as virtudes e os defeitos nacionais, pela sintese que
operou dos mesmos elementos e dos elementos vindos de todas as partes do Brasil.
N3ao € do nada, porque o Rio pertence a todos e 0 carioca pensa sempre em termos
nacionais. Isto estd nas suas raizes, vem de 1763 [...]

O Rio é uma cidade que tem sido traida, sempre traida [...] apesar de sua grande
contribui¢do nacional

A posicdo de centro nacional ocupada pelo Rio de Janeiro era encarada
como vocagdo. Esta, por sua vez, construiu-se em detrimento das questdes de
carater municipal. Era como se ao Rio tivesse sido entregue a missao de ser a
representacdo do Brasil, e ele a teria cumprido tdo bem que nao saberia mais ser
outra coisa e, no limite, ndo saberia sequer ser ele mesmo. Em suma, a cidade
sacrificara-se, logo, postos os resultados da transferéncia do Distrito Federal na
balanga, fora traida.

Ora, a idéia de trai¢do ao Rio de Janeiro leva-nos a pensar que sua relacdo,
enquanto capital, com o governo federal ndo foi apenas de identidade e harmonia.
Com efeito, poderiamos pensar que, na medida em que nos distanciamos da
primeira Republica, em direcio ao passado e ao futuro-passado, também ¢&
possivel observar indicios significativos da ambigiiidade que rondava a identidade
politica do Rio e que por vezes vinha a tona.

Segundo Carlos Sarmento, com a Revolucio de 1930 e o fim da primeira
Republica, a Alianga Liberal tinha como uma de suas propostas a concessao da
autonomia politica ao Distrito Federal. Pela primeira vez o Rio de Janeiro teria a
oportunidade de eleger um prefeito, ainda que indiretamente. Para além da
conjuntura e dos interesses politicos daquele momento, o Rio optou por um
prefeito que construiu sua plataforma e base de apoio em cima de um ponto em
comum a varios politicos cariocas: o Partido da Autonomia do Distrito Federal. E
embora Pedro Ernesto tenha sido destituido do cargo com o Estado Novo, esse

episodio mostra que

Devemos observar o periodo estudado [1930-45] em relacdo ao Rio de Janeiro da
Primeira Republica ndo como antitese completa deste, mas sim como uma nova forma
de lidar com as mesmas questdes, apresentando novas solugdes possiveis para
constantes politicas aparentemente cristalizadas na vida da cidade [...] A presenca das
forcas governativas da nagdo no interior do espaco urbano da cidade, interferindo
também na dindmica politica e de cardter local, geraria uma das caracteristicas

2 RODRIGUES, José Honério. Op. cit. pp. 123-124.
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definidoras da cultura politica carioca: a radical clivagem interna entre o espago do
poder e o cotidiano da populagdo.”

Nesse sentido, Antonio Edmilson Rodrigues mobiliza a capitalidade
justamente para pensar os limites da identidade carioca com o pais e mostrar a
fragilidade daquelas “constantes politicas aparentemente cristalizadas na vida da
cidade”.** Afastando-se da idéia de que a cidade € a nacdo, o autor trabalha com
uma abordagem que pensa a capitalidade da cidade a partir de outra perspectiva.

Fundada em 1565 a partir de uma disputa com os franceses e seus aliados
indigenas, a cidade do Rio, diferentemente de Salvador, teria como principal

caracteristica a autonomia administrativa e econdmica:

Era uma cidade resultante de um embate. Nao qualquer embate, pois ndo foi apenas
um confronto militar ou de for¢a. Foi um confronto de utopias. A presenca do homem,
da natureza e do interesse de fundar uma cidade produziram descobertas que
anunciavam um destino que, embora pudesse estar vinculado ao processo de
organizacdo do dominio portugués na América, desde o primeiro momento,
demonstrou sua qualidade de autonomia que dificultaria, dai em diante, a
domesticacdo da cidade e de seus habitantes.”

Aberta a0 mundo desde sua fundacd@o, o Rio de Janeiro teria conseguido
capitalizar os anseios de autonomia dos colonos das demais regides do Brasil,
estando af a sua capitalidade. Portanto, a partir do momento em que a cidade se
tornou sede administrativa do Vice Reino, com o poder central situado em seu
seio, o Rio perdia lentamente a sua autonomia e, conseqiientemente a sua
capitalidade. Doravante, sob o Império e, sobretudo com a Primeira Republica, a
cidade apenas viria a se tornar cada vez mais artificial e sem for¢a para mobilizar
a politica municipal. A capital sufocava a cidade.

O projeto de modernidade republicana, nesse sentido, reforcava de
maneira espetacular a perda de autonomia da cidade, na medida em que a

escolhera como cendrio para a apresentagdo de uma imagem moderna do pais. De

2 SARMENTO, Carlos Eduardo. A Arquitetura do Impossivel — a estruturagdo do Partido
Autonomista do Distrito Federal e o debate autonomista dos anos 1930. In: FERREIRA, Marieta
de Moraes (org). Rio de Janeiro: uma cidade na Historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.
(2000). p.34.

* RODRIGUES, Antonio Edmilson M. Em Algum Lugar do Passado: cultura e histéria na cidade
do Rio de Janeiro. In: AZEVEDO, André Nunes de. Rio de Janeiro: capital e capitalidade (org).
Rio de Janeiro: Departamento Cultural/UER]J, 2002.

* IDEM. Ibidem. p.18.
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tal maneira que, enquanto modelo de futuro da nagdo, o Rio de Janeiro

distanciava-se de si mesmo.

E a fragilidade dessa “modernidade conservadora” acabou por mostrar a

sua face com a transferéncia da capital para Brasilia.

A cidade do Rio de Janeiro foi refundada. Apresentava-se como cidade do futuro,
reelaborou a tradi¢do para acentuar a sua funcdo de vanguarda da nagdo. Entretanto,
esqueceu a forga do presente. Morria um sonho, uma utopia. Nascia um pesadelo.”

Giulio Argan argumenta que as cidades t€ém fun¢do, mas também valor: “a
cidade ¢é feita de coisas, mas essas coisas nos as vemos, oferecem-se como
imagens a nossa percepcao, € uma coisa ¢ viver na dimensao livre e mutdvel das
imagens, outra é viver na dimensao estreita, imutdvel, opressiva, cheia de arestas,
das coisas [...]”.27 Sendo assim, o Rio de Janeiro ndo se resumiu apenas a sua
funcdo hegemonica de capital, imposta pelo Estado, mas também tinha um valor
de cidade para os cariocas. E, dependendo do momento, a composicao cidade-
capital poderia tornar-se ambigiiidade cidade/capital. Pois “assim como nao existe
uma lingua, mas apenas situacdes de lingua, também nao existem cidades, a ndo
ser como situagoes urbanas”.”®

Para manter uma coesdo interna em torno da fun¢do de cidade-capital, as
situagoes urbanas deveriam ser reafirmadas constantemente como tais, sobretudo
através de simbolos na prépria estrutura fisica da urbe, pois a memodria, para
ganhar carater oficial, precisa enquadrar as demais memorias. Contudo, quando
desprovido de justificativa coerente, esse enquadramento torna-se fragil e as

memdrias subterrdneas tendem a irromper o consenso estabelecido.?’

2.2,
Autonomia X Intervencao

Tomando as reflexdes acima como premissa, ajustemos o foco no advento da

Republica e na discussdao em torno da relagdo entre os poderes locais e o governo

** RODRIGUES, Antonio Edmilson M. op. cit. P.31.

2 ARGAN, Giulio Carlo. Urbanismo, Espago e Ambiente. In: ARGAN, Giulio Carlo. Histdria da
Arte como Historia da Cidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. P. 223.

** IDEM. ibidem. O Espago Visual da Cidade. p.238.
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federal. O regime republicano nos parece caro, pois para sua implantacdo foi
significativa a emergéncia da discussdo em torno do modelo federalista de nacdo e
por ter sido criada a figura do prefeito para a cidade o Rio de Janeiro que a dotava,
ainda que de maneira paradoxal, de um executivo municipal.

Com efeito, algumas propostas ja haviam surgido na segunda metade do
século XIX no sentido de proporcionar a cidade seus plenos direitos de
municipalidade, mas sem grandes éxitos. O governo imperial ndo hesitou em
(re)afirmar o papel exemplar de cidade-capital a ser representado pelo Rio de
Janeiro.

Ao optar pelo modelo federalista, 0 Governo Provisério (1889-1891) acenava
para uma maior autonomia dos entes federativos frente aos 6rgdos centrais e,
nesse caso, a cidade do Rio de Janeiro merecia uma atenc¢do especial. Assim,
instituir o regime republicano federativo e, por conseguinte, tentar afastar o entao
recente passado de centralismo encarnado no Império era também tocar na
questao do papel que a capital do pais deveria exercer nessa nova circunstancia.

A julgar pela coeréncia do novo arcabougo politico-institucional do pais, o Rio
de Janeiro poderia estar bem préximo de se tornar apenas cidade, liberada do
papel de representacdo da nacdo. Contudo, a Republica optou pela conservagdo: a
cidade foi mantida como sede do governo, transformando-se em Distrito Federal
que ao longo do periodo entre os anos de 1892-1902 acabou por consolidar seus
contornos.

E interessante perceber que, mesmo sob a tutela do governo federal, boa parte
dos politicos locais ndo deixou de ter a busca por um maior espaco de atuacdo
como horizonte. E a ampliacdo desse espaco significava, para esses politicos, a
maior independéncia possivel frente a interferéncia externa ao jogo politico local
com o intuito de, através dos canais propriamente municipais, atingir € ampliar
sua base eleitoral.

Uma vez que o orcamento da cidade e os canais de formacdo de clientelas que
respondiam pela municipalidade estavam a cargo do governo federal, que os
distribuia conforme seus interesses, os politicos locais viam-se em uma situacao
de dependéncia da politica nacional para barganhar novos eleitores na esfera

municipal. O grupo politico hegemonico do Distrito Federal era, pois, justamente

» Sobre enquadramento da memdria e memdrias subterrdneas, ver: POLLACK, Michael.
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aquele que conseguia construir pontes com os entes federais. Por outro lado, de

acordo com Carlos Eduardo Sarmento,

Esta hegemonia, em contrapartida, determinava uma certa marginalizacdo dos grupos
que ndo haviam conseguido estreitar tais lacos, donde se conclui que a interferéncia
federal no Distrito condicionava o préprio equilibrio de forcas internas da politica
carioca. Como forma de reacdo a esta interferéncia evidenciou-se ao longo da Primeira
Republica uma percep¢do politica que associava a possibilidade do livre jogo das
forcas politicas cariocas ao ndo-intervencionismo federal na esfera municipal.™

Nesse sentido, € interessante perceber que o anseio por autonomia politica nao
encontrava amparo em todos os politicos locais, mas inicialmente apenas naqueles
cuja atuacdo ficava a margem dessas relagdes clientelisticas. Por outro lado,
também nao significava exatamente a busca da populagdo por maior representacao

politica, como ter direito a escolher o prefeito da cidade, antes disso,

Autonomia significava a liberacio dos canais formais de exercicio politico para a livre
atuacdo destes grupos locais, representava uma garantia de que os principais féruns de
representacdo nio corriam riscos de serem frequentemente bloqueados, ou seja,
defender a autonomia politica e administrativa do Distrito Federal era lutar pela
continuidade da existéncia e do funcionamento de seu campo politico em toda a sua
dindmica e amplitude®

A questdo passava, portanto, pela defesa do equilibrio entre as esferas federal
e municipal. Nessa balanca, pesava muito mais a primeira bandeja, a ponto de, no
limite, a defesa do minimo equilibrio confundir-se mesmo com a defesa da
existéncia da propria politica carioca. Nao € de se espantar que, “muito mais do
que uma bandeira politica, as proposi¢cdes autonomistas representaram o
fundamento da existéncia do proprio campo politico carioca”.*?

A tensdo entre intervencao federal e autonomia municipal foi enfrentada pelo
presidente Prudente de Morais (1894-1898), consolidou suas regras no governo

Campos Sales (1898-1902) e sua politica dos governadores. A partir dai,

amparando-se no federalismo e o levando ao extremo, Campos Sales faria com

Memodria, Esquecimento Siléncio. In: Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 2, n3, 1989. p. 3-15.
30 SARMENTO, Carlos Eduardo. O Rio de Janeiro na era Pedro Ernesto. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2001. p.47.

°' IDEM, Ibidem. p.48.

32 FREIRE, Américo e SARMENTO, Carlos Eduardo. Trés faces da cidade: um estudo sobre a
institucionalizagdo e a dindmica do campo politico carioca (1889-1969). In: FREIRE, Américo,
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que a politica propriamente dita fosse feita nos estados enquanto que a capital
ficaria reservado um movimento de despolitizacdo e esvaziamento local sob a
justificativa de que o Rio de Janeiro era por demais agitado politicamente. De

acordo com Margarida de Souza Neves,

Ao poder federal competia, despolitizada a capital federal e mantidas sob rédea curta
as multiddes das cidades, governar os ventos politicos para que ndo se embaragassem
os ténues fios que uniam os diferentes interesses politicos e ndo se rompesse o fragil,
complexo e — a seu modo — eficiente equilibrio sobre o qual repousava a Republica. **

Rodrigues Alves (1902-1906), cujo governo instituiu a figura do prefeito e
interventor e suprimiu as forcas politicas locais desejosas de um maior espaco de
atuacdo, acabou por concretizar essa politica de tal maneira que levou o prefeito
nomeado, Pereira Passos, a ter um lugar especial na memoria politica carioca.
Com apoio direto do executivo federal, na figura do préprio presidente da
republica, e com ampla disponibilidade de capital, Passos inaugurou um periodo
de sufocamento quase absoluto da politica local por um lado e, por outro, levou a
cabo um amplo programa de reformas urbanas, no qual se destacaram a
constru¢do da Avenida Central e a reforma do porto, para justificar a imagem de
cidade-capital do Rio de Janeiro. Dessa forma, a intervencdo politica era
acompanhada de intervencdes urbanas: “Estava finalmente aberto o caminho para
se substituir a politicagem local por uma cidade-simbolo da ordem e da
modernidade nacional republicana”.** Por outro lado, os atores politicos que
gravitavam a margem deste centro de decisdo foram lancados a um espaco
politico fragmentado, aonde a tnica unidade se dava através da defesa da
autonomia da capital, apesar de possiveis divergéncias quanto a sua forma.

Muito embora, apds a administracdo Passos, os presidentes republicanos
tivessem optado por uma burocratizacdo da interventoria do Rio de Janeiro, com

mais discricdo e menos intervengdes espetaculares na malha urbana da cidade, o

MOTTA, Marly e SARMENTO, Carlos Eduardo. A Politica Carioca em Quatro Tempos. Rio de
Janeiro: FGV, 2004. p.33.

3 NEVES, Margarida de Souza. Os cendrios da Repiiblica. O Brasil na virada do século XIX para
o século XX. IN: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Brasil Republicano.
Vol 1: O Tempo do Liberalismo Excludente: Da Proclamagdo da Repiiblica a Revolugdo de 30.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 40.

** FREIRE, Américo. Repiiblica, cidade e capital: o poder federal e as forcas politicas do Rio de
Janeiro no contexto da implantacdo republicana. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (org). Rio de
Janeiro: uma cidade na historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p. 29.
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N

modelo de Distrito Federal imposto a cidade do Rio se manteria praticamente
intacto até o inicio da década de 30, isto é, com o fim da Primeira Republica.

Contudo, ja no inicio da década de 1920, algumas mudancas estruturais na
sociedade brasileira mostrariam que a manutencdo do principio intervencionista
no Distrito Federal tal como ele vinha sendo exercido caminhava em direcdo ao
paroxismo. O aumento demogrifico, a gradual diversificacdo da economia
cafeeira e a incipiente industrializacdo, o surgimento de uma significativa classe
média urbana e também de um operariado que se organizava cada vez mais e
representava uma ameaca de ebulicao social no seio da capital republicana. Nesse
sentido, os eventos ocorridos no ano de 1922 marcariam de maneira sintomatica o
desgaste da politica da Primeira Republica: a Semana de Arte Moderna, o levante
dos Dezoito do Forte, a Reacdo Republicana, a fundacdo do Partido Comunista
Brasileiro demonstravam o anseio de mudancas e o espirito de questionamentos
advindos dos mais diversos setores da sociedade.

Somados a crise de 1929 e aos confrontos entre as oligarquias hegemonicas,
leiam-se Sao Paulo e Minas Gerais, esses eventos culminaram na Revolucdo de
1930 e na consequente ascensdo ao poder do ex-governador do Rio Grande do
Sul, Getulio Vargas e seus aliados, desejosos de construir um novo pais que fosse
livre do que eles consideravam os vicios da politica oligarquica.

No que dizia respeito ao Rio de Janeiro, a questdo de ter ou nao um forte
poder central era crucial. A ascensdao de novos atores politicos na capital do pais
impulsionava a demanda por autonomia da cidade do Rio de Janeiro e, assim, por
maior representacdo politica nas esferas municipal e federal. Atentos a essa nova
conjuntura, a proposta autonomista ganhou a plataforma politica da Alianca
Liberal e, com a Revolugcdo de 1930 e a decadéncia derradeira da Primeira
Republica, o Rio de Janeiro experimentaria um periodo de gradual ampliacdo de
seu campo politico e, por conseguinte, de autonomia politico-administrativa.

Se o espago urbano das cidades tem, ao mesmo tempo, funcdo e valor,
esses termos estdo antes em uma relacio de complementaridade do que de
exclusdo ou de determinagdo de um pelo outro. Assim, um prédio publico, por
exemplo, pode ser tomado pela suas fun¢des propriamente, mas também pode ser
visto apenas como um ponto de referéncia na cidade a partir do qual um sujeito
pode se orientar. Em outras palavras, o sentido da existéncia dos elementos

encontrados na cidade é construido a partir da maneira através da qual os
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experimentamos. >> Nesse sentido, a funcdo de Distrito Federal que fora atribuida
ao Rio de Janeiro pelo governo federal ndo determinava o seu valor de cidade para
os politicos locais, que experimentavam o mesmo espago, porém dando-lhe um
sentido diferente.

Portanto, a defesa da autonomia politico-administrativa da cidade do Rio
de Janeiro estava ligada a necessidade, por parte de uma parcela dos politicos
locais, de ampliacdo de seu espaco de atuacdo junto ao governo federal. Essa
defesa implicava, por sua vez, em absorver os cargos e atribui¢cdes de natureza
municipal, mas que estavam sob dominio de uma dinamica politica que lhe era
externa. Por outro lado, a intervencao se justificava na medida em que o Rio de
Janeiro era considerado o espago a partir do qual a Republica deveria se projetar e,

assim, neutralizado em prol desta atribui¢ao.

2.3.
A experiéncia autonomista

Com a Revolucao de 1930 e o fim da primeira Republica, novamente a
questdo da autonomia da capital republicana tornava-se fundamental para a
estruturagdo do novo regime politico. Como uma das mais importantes propostas
da Alianca Liberal, congregacao de forcas dos estados de segunda grandeza que
apoiaram a candidatura de Getdlio Vargas a presidéncia da Republica, a
autonomia politica do Distrito Federal se inseria a um contexto maior de critica
dirigida aos mecanismos politicos de formagao de clientelas que seriam inerentes
a Primeira Republica.

Os primeiros anos do governo Vargas foram marcados pela instabilidade
politica. A antiga oligarquia paulista, considerando-se a principal perdedora com a
Revolucdo de 30, pressionava o governo no sentido de promover a
redemocratiza¢do do pais e a promulgacdo imediata de uma nova constituicao, o
que acabou por gerar a Revolugdo Constitucionalista de 1932 no mesmo estado.
Os tenentes, por sua vez, aliados da maior importancia para Vargas até entdo,

defendiam que o Brasil ainda ndo estaria pronto para viver uma democracia e,

33 ARGAN, Giulio Carlo. O Espaco Visual da Cidade. In: ARGAN, Giulio Carlo. Historia da arte
como historia da cidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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assim, levantavam a bandeira de um governo forte e centralizado que abafasse os
poderes locais.

No entanto, era possivel perceber que o Rio de Janeiro caminhava lentamente
em dire¢cdo a primeira experiéncia autonomista com a nomeac¢do do médico
pernambucano Pedro Ernesto para a prefeitura. Em sua arquitetura do impossivel,
Pedro Ernesto conseguiu num primeiro momento reunir vdarias vertentes da
politica carioca em torno da bandeira autonomista, através da criacdo e da
condugdo do Partido Autonomista do Distrito Federal.

A estratégia de Pedro Ernesto era criar um partido local que fosse forte o
suficiente para defender a autonomia do Distrito Federal nos debates da
Constituinte de 1933. Para isso dispunha, além de seu carisma pessoal, do apoio
do proéprio presidente da Republica e de todo o capital politico advindo da sua
condicdo de prefeito do Rio de Janeiro. Por outro lado, Pedro Ernesto também
esteve atento as transformacdes consumadas na sociedade brasileira a partir de
1932, com a significativa ampliagdo da base eleitoral e, por conseguinte, com a
crise dos mecanismos de cooptacdo de votos da Primeira Reptblica. Dessa forma,
o entdo prefeito trazia as massas urbanas do Rio de Janeiro para a politica.

Aprovada a proposta autonomista em 1934, o Rio de Janeiro ganhou a
oportunidade de eleger seu préprio prefeito, ainda que pelo voto indireto. Para
além da conjuntura e dos interesses politicos daquele momento, o Rio optou por
um prefeito que construiu sua plataforma e base de apoio em cima de um ponto
em comum a vdrios politicos cariocas: a defesa da autonomia politico-

administrativa para o Distrito Federal. De acordo com Carlos Eduardo Sarmento,

Pela primeira vez na histéria republicana, apds a breve experi€ncia executiva do
Conselho de Intendentes nos primeiros anos do novo regime, as forcas politicas
municipais assumiam a tarefa de, elas mesmas, ocuparem os postos mais elevados na
hierarquia do poder dentro do espaco municipal, o que liberava o ‘jogo politico’ e a
atuacdo dos diferentes grupos.*

E importante salientar, no entanto, que o Partido Autonomista do Distrito
Federal nao trazia como proposta qualquer espécie de ruptura com as praticas

politicas da Primeira Reptblica. Ao contrario, o resultado seria apenas um
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deslocamento do centro gravitacional das esferas de decisdo, que passava do
governo federal ao municipal.

Dispondo desse amplo capital politico, Pedro Ernesto conseguiu atrair para
o Partido Autonomista boa parcela dos politicos locais. Mesmo entre os politicos
hegemonicos, durante a Primeira Republica, foram muitos os que migraram para o
novo eixo articulador da politica carioca Contudo, logo o PADF mostrou-se uma
estrutura cuja engrenagem era deveras fragil e, a partir do momento em que se viu
frente a necessidade de definir melhor seus principios e contornos ideoldgicos,
para além da defesa da autonomia do Distrito Federal, suas pecgas travaram e até
mesmo entraram em conflito umas com as outras.

Para atender as necessidades da populacao, Pedro Ernesto desenvolveu uma
ampla rede de escolas e hospitais que contribuiu significativamente para a empatia
de sua figura junto as massas urbanas do Rio de Janeiro e, assim, também ganhava
uma projecdo nacional que incomodava as pretensdes de Vargas de manter-se no
poder. Num contexto de radicaliza¢do politica, e por ter relacdes com alguns
intelectuais de esquerda, Pedro Ernesto, cada vez mais isolado politicamente, foi
tachado de comunista, destituido da prefeitura do Distrito Federal e preso logo em
seguida. O projeto autonomista nos moldes imaginados por Pedro Ernesto
chegava ao paroxismo e, com ele, a intervencido do governo federal retomava seu
lugar. 37
Apesar do ostracismo politico imposto a Pedro Ernesto e do curto episddio
da autonomia do Distrito Federal, € interessante perceber como as forgas politicas
locais, embora fragmentadas e ainda dependentes do jogo politico capitaneado
pelo governo federal, aproveitaram o pequeno espago aberto na primeira metade
dos anos 1930 para alavancar suas demandas que permaneceram latentes durante

toda a Primeira Republica. Para Carlos Sarmento, esse episddio mostra que

Devemos observar o periodo estudado [1930-45] em relacdo ao Rio de Janeiro da
Primeira Republica ndo como antitese completa deste, mas sim como uma nova forma
de lidar com as mesmas questdes, apresentando novas solucdes possiveis para
constantes politicas aparentemente cristalizadas na vida da cidade [...] A presenca das
forcas governativas da nagdo no interior do espaco urbano da cidade, interferindo

% SARMENTO, Carlos Eduardo. A arquitetura do impossivel: a estruturacdo do Partido
Autonomista do Distrito Federal e o debate autonomista nos anos 1930. In: Rio de Janeiro: uma
cidade na Historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p.42.

7 SARMENTO, Op. Cit.
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também na dindmica politica e de cardter local, geraria uma das caracteristicas
definidoras da cultura politica carioca: a radical clivagem interna entre o espago do
poder e o cotidiano da populagdo.®

E € levando em consideracio esse ambiente de disputa politica em torno da
autonomia do Distrito Federal que nos deparamos com Henrique Dodsworth, que.
assumiria a prefeitura meses antes do advento do Estado Novo, mas em um
momento em que a centralizacdo politica ja se mostrava evidente. A breve e
inédita experiéncia autonomista do Rio de Janeiro se dissolveria na longa e

comum intervengao politica federal.

2.4.
a intervencéao “pelas méaos de um carioca...”

No inicio dos anos 60, o escritor Marques Rebelo em seu Guia
Antituristico do Rio de Janeiro definiu o que, segundo ele, seriam os ‘“‘cariocas

desnaturados’:

Assim s@o chamados os que, cariocas de nascenca ou ndo, no exercicio de cargos
publicos tudo fizeram para agravar os males da cidade, inventando muitos outros,
ofendendo-a, desprestigiando-a, odiando-a. Sdo poucos e repugna dar os nomes deles
aqui: contentemo-nos com as iniciais de dois dos mais odientos — HD e JK.*

z

A segunda referéncia € mais evidente ao publico geral, trata-se do
presidente Juscelino Kubitscheck (1956-1961), cujo governo foi responsdvel pela
construgao e transferéncia da capital republicana para Brasilia. Ja a primeira € a de
Henrique Dodsworth, prefeito do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, entre os
anos de 1937 e 1945.

Trata-se de uma defini¢do satirica, por certo. Mas, a0 mesmo tempo, suas
possibilidades de interpretacdo parecem interessantes.

Pensar na possibilidade de que Marques Rebelo teria incluido Dodsworth

entre os “mais odientos” na sua categoria de “cariocas desnaturados”, apenas pelo

¥ SARMENTO, Carlos Eduardo. A Arquitetura do Impossivel — a estruturacdo do Partido
Autonomista do Distrito Federal e o debate autonomista dos anos 1930. In: FERREIRA, Marieta
de Moraes (org). Rio de Janeiro: uma cidade na Historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.
(2000). p.34.

39 REBELO, Marques. Guia Antituristico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Desiderata: Batel,
2007. p.77.
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fato de ele ter sido interventor do Distrito Federal ndo chega a ser motivo
suficiente, uma vez que, justamente até a transferéncia da capital para Brasilia, a
cidade do Rio de Janeiro viveu praticamente toda sua histdria republicana sob a
intervencdo do governo federal. No entanto, a especificidade do contexto histérico
do Rio de Janeiro em que Henrique Dodsworth assumiu a interventoria do Distrito
Federal, somada a sua propria trajetdria politica e suas posi¢cdes anti-autonomistas
podem nos ajudar a entender a critica do escritor carioca.

A administracdo do prefeito/interventor do Distrito Federal Henrique de
Toledo Dodsworth (1937-1945) foi a mais longa da histéria do Rio de Janeiro e
sua escolha nao foi, absolutamente, obra do acaso.

Politico carioca de projecio no Rio de Janeiro, Dodsworth conhecera
Vargas ainda na década de 1920, quando ambos eram deputados, conforme seu
préprio depoimento: “Conheci Getdlio Vargas em 1924, quando éramos
deputados. Desde entdo mantivemos as relacdes mais cordiais, em tom
cerimonioso, porém jovial, segundo normas invaridveis que adotava e de acordo
com o meu irredutivel sentimento de independéncia”.*

Na década de 1930, agora politicamente em lados opostos, os dois
voltariam a se encontrar em circunstancias um tanto distintas. Se Vargas havia,
por forca de um golpe de Estado, se tornado presidente da republica e negociava
com diversos setores da sociedade delicadas questdes politicas no sentido de
consolidar o novo regime instaurado no pais, Dodsworth se elegeria em 1933 o
deputado carioca mais votado para a Constituinte.

A primeira metade da década de 1930 representou um momento decisivo
para a cidade do Rio de Janeiro no tocante a sua relacdo com o governo federal.
Reivindicacdo antiga de boa parte dos politicos locais, a autonomia da cidade
ganhava nitidos contornos sob a lideranca de Pedro Ernesto, como vimos no
tépico anterior. Portanto, Dodsworth assumia a prefeitura em um momento em
que a cidade do Rio de Janeiro, representada aqui por esses politicos locais,
experimentava na realidade antigos anseios, ainda que sob a tutela do governo
Vargas. Nesse sentido, a escolha de Dodsworth para a prefeitura significaria para
uma espécie de derrota desse movimento autonomista ligado a Pedro Ernesto e ao

seu eixo articulador da politica carioca.
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Por outro lado, apesar de Henrique Dodsworth ser, ele mesmo, um politico
carioca e de utilizar-se dessa identidade como estratégia politica, ele estava ligado
a setores conservadores da sociedade, como a associacOes de empresdrios e ao
Clube de Engenharia, manifestando sua posic@o contrdria a autonomia da politica
carioca local, assim como fazendo duras criticas a falta de projetos de
embelezamento e urbanizacdo para o Distrito Federal.

Assim, a escolha de Dodsworth pelo préprio Getilio Vargas poderia soar
aparentemente como uma contradicdo uma vez que, além de criticas a autonomia
do Distrito Federal, Dodsworth também era opositor ao governo Vargas. No
entanto, Vargas mostrava-se bastante sensivel a nova conjuntura politica no
Distrito Federal e estava atento, sobretudo, ao esgotamento da estrutura do
Partido Autonomista do Distrito Federal e de sua fragmentagao interna. Segundo
Carlos Eduardo Sarmento, “para alguns [politicos] era até politicamente
conveniente a indicacdo de um interventor completamente alheio aos antigos
experimentos populares do periodo Pedro Ernesto, que nio apresentasse qualquer
vinculagdo ou guardasse a ‘macula do agitado passado recente da vida politica
carioca”.*!

Para além dessa tentativa de desfazer a mobilizacdao popular e de afastar
qualquer sombra do ex-prefeito Pedro Ernesto, a escolha de Henrique Dodsworth
para a prefeitura do Rio de Janeiro, no ambito nacional, ja parecia ser um indicio
da inclinagdo do governo federal no sentido de ir rumo a centralizacao politica que
culminaria no Estado de excecdo que durou até 1945. Neste, seria retomada uma
disposi¢do de fazer retornar uma politica para a capital do pais que partia do
principio de que, por sua condicdo especial de Distrito Federal, o Rio de Janeiro
deveria ter seus direitos de municipalidade devidamente tutelados neutralizados,
como ficaria claro no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1937: “O atual Distrito
Federal, enquanto sede do Governo da Republica, serd administrado pela

Unido”.*

“ DODSWORTH, Henrique de Toledo. Depoimento sobre Getiilio Vargas. Rio de Janeiro, 1964.

p.5.
* SARMENTO, Carlos Eduardo. Op. Cit. p.219.

*2 Constituicdo Federal — 1937.
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Por outro lado, demonstrava também o quanto a politica local carioca
havia se tornado uma espécie de ameaca ao poder federal, justamente por sua
capacidade de se unir em torno do ideal de autonomia para a Sebastiandpolis.

Em seu discurso de posse € possivel perceber algumas dessas premissas e,
sobretudo, a maneira como o recém-nomeado prefeito do Distrito Federal

articulava seu pensamento sobre a politica local na cidade do Rio de Janeiro:

Fui favoravel a interveng@o no Distrito Federal, e de publico, manifestei-me por essa
providéncia, a fim de que, pelo aspecto politico, se pudessem restabelecer o equilibrio
rompido nas relacdes dos poderes locais, com repercussdo inevitdvel na boa marcha
dos trabalhos legislativos e, em conseqii€ncia, nas do Executivo da Cidade.”

O discurso foi proferido no més de julho e, portanto, antes mesmo do
golpe que daria origem ao Estado Novo. Como fica claro, Dodsworth manifestava
de maneira incisiva sua postura favordvel a intervencdo politica no Distrito
Federal e de ressaltar que essa postura vinha de longa data, como se ele quisesse
destacar que esteve com a razdo ao longo de toda a sua carreira politica e apenas
naquele momento recebesse os louros do reconhecimento.

Ao mesmo tempo em que lancava mao da continuidade de suas opinides
para justificar sua escolha para a prefeitura do Rio de Janeiro, Dodsworth também
fazia questdo de revelar uma possivel especificidade daquele momento. O intuito
de restabelecer o equilibrio nas relagdes dos poderes locais através da intervencao
politica, e apenas dessa forma, certamente € ressaltado em fungdo da experiéncia
autonomista municipal quase imediatamente anterior a sua nomeagdo € a sua
profunda discordancia dos rumos politicos tomados pelo municipio do Rio de
Janeiro durante a administracdo Pedro Ernesto. Mesmo que a este tivesse sido
dirigida uma palavra politicamente respeitosa, Henrique Dodsworth ndo perdia a

oportunidade para marcar sua diferenca em relagdo ao seu predecessor:

Pela primeira vez, desde os acontecimentos que o afastaram desta Casa, desejo citar,
publicamente, o nome do Sr. Pedro Ernesto.

Faco-o para dizer que dele recebia ininterruptamente as maiores demonstracdes de
deferéncia e simpatia, apesar da aguda divergéncia que nos colocou,
permanentemente, em trincheiras adversas.*

3 «A posse ontem do novo interventor federal”. Jornal do Brasil. 04 de julho de 1937.
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Para além da justificativa da necessidade de equilibrio entre as forcas
politicas locais, no discurso de Dodsworth havia um interessante recurso retorico
que o colocava, de certa forma, como o mais apto a realizar as alegadas
necessidades do Rio de Janeiro. A tentativa era a de amenizar o peso da
intervencdo através da diluicdo da fronteira entre os interesses federais e
municipais, fazendo com que um se passasse pelo outro uma vez que,
notadamente, ele mesmo seria um politico carioca. Nesse sentido, o limite seria a
criacdo de uma imagem de auto-intervencao que coincidisse nele mesmo: “que a
intervencdo do Distrito Federal realize os altos objetivos administrativos que a
legitimaram, e que, pelas maos de um carioca, passe a ser o proprio Distrito
Federal a realizar essa intervengﬁo”.45

De maneira astuciosa, Dodsworth projetava sua identidade com a da
cidade para angariar confianca e apoio da opinido publica para seu projeto
intervencionista. E a estratégia nio passou despercebida pelos jornais. O Correio

da Manhd destacava:

[...] o novo interventor declarou que, a frente da Prefeitura do Distrito Federal,
esperava realizar, com o apoio do governo e a ajuda de Deus, a verdadeira obra de
administracdo pela qual desde longo tempo anseia o povo carioca. Disse ainda, o Sr.
Dodsworth, que, sendo carioca, tudo envidaria por realizar uma obra administrativa
verdadeiramente carioca, restituindo a prefeitura do Distrito a sua verdadeira
finalidade, longe das mesquinhas competi¢des partiddrias e das deturpagdes politicas
pelas quais muitas vezes a administragdo do Distrito tem se deixado arrastar.*

Mas se, por um lado, sua propria figura era bastante respeitada e
reconhecida por sua idoneidade e competéncia, por outro, a perda da autonomia
politica carioca era vista com certa resignacdo, como podemos ver na posi¢ao do

Jornal do Brasil:

N

Embora ja tenhamos externado o nosso ponto de vista adverso a intervencdo, pois
sempre fomos adeptos da autonomia da capital do pais, assinalamos que a escolha do
nosso interventor repercutiu agradavelmente, dadas as qualidades de distingdo e de
alto relevo mental do delegado do poder central.

De fato, o Sr. Henrique Dodsworth é uma das figuras de mais realce da Camara
Federal.

“ IDEM, ibidem.
“ IDEM, ibidem.
% Correio da Manhi — 4 de julho de 1937. p. 1.
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Carioca, politico militante do Distrito, o novo interventor certamente prestard a sua
cidade os servigcos que ela merece e que se deve esperar dos seus méritos e
operosidade.*’

Também ¢€ interessante perceber como os politicos locais se rearranjaram
nessa conjuntura politica de intervencdo federal sob novas bases. Se a estrutura do
PADF estava minada, o governo Vargas tratava de construir um novo €eixo a partir
do qual pudesse angariar o importante apoio politico em sua propria capital para
os novos rumos de sua empreitada. Coube entdo aos politicos que outrora
engrossavam as fileiras da bandeira autonomista junto a Pedro Ernesto negociar
sua inser¢do nessa nova conjuntura ou se lancar, mais uma vez, a margem € a
contestar dali a autonomia perdida. Nessa disputa, o governo federal levava clara

vantagem:

A esperada crise entre os elementos politicos do Distrito Federal que apdiam o atual
interventor carioca [...] j4 estd conjurada, e assim caminham em bom rumo os
entendimentos que o Sr. Henrique Dodsworth dirige para promover a concentracio
daqueles elementos dentro da disciplina de um forte partido local.**

Voltando a citacao inicial de Marques Rebelo, poderiamos concluir que o
escritor atacava o prefeito em questdo por ele ter, de certa forma, capitaneado um
processo de retroacdo da politica carioca, no sentido de que o advento de sua
administracdo selou o fim de uma breve e inédita experiéncia autonomista da
cidade do Rio de Janeiro frente ao governo federal, ao mesmo tempo em que
representou a retomada de uma politica republicana para a capital” na qual a
municipalidade do Rio de Janeiro era suprimida pelo seu papel de Distrito
Federal. Para isso, é importante que tenhamos em perspectiva que, no Rio de
Janeiro, embora em certa medida entrelacados, cidade e Distrito Federal eram
esferas distintas e que sua relacdo era marcada muitas vezes pela tensdo. De um
lado, o sonho local de reconhecimento do valor da cidade de Sao Sebastido por si

mesma e de suas necessidades particulares, ainda que isso ndo descartasse sua

7«0 novo governador da Cidade”. Jornal do Brasil — 03 de julho de 1937. p.7.

¥ «A situacio Politica”. Jornal do Brasil — 09 de julho de 1937. p.2.

* Sobre esse termo, ver FREIRE, Américo e SARMENTO, Carlos Eduardo. Trés faces da cidade:
um estudo sobre a institucionalizagdo e a dindmica do campo politico carioca (1889-1869). In:
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importancia para o pais como um todo. De outro, a tentativa de fazer esse valor
ser absorvido pela fun¢do de Distrito Federal, isto €, fazer da cidade do Rio de
Janeiro apenas um espaco de representacdo do nacional, vazio de iniciativas
proprias. Nesse embate, como Dodsworth, apesar de carioca que era, se
apresentava a favor da intervencdo federal, acabou dando margem para ser

classificado nesta 4cida defini¢do de Rebelo.

FREIRE, Américo, MOTTA, Marly e SARMENTO, Carlos Eduardo. A Politica Carioca em
Quatro Tempos. Rio de Janeiro: FGV, 2004.
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