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Cidadania no Brasil Contemporéaneo: a dificil equacéao
entre os Direitos Politicos e os Direitos Sociais

De acordo com José Murilo de Carvalho, a cidadania constituiu uma das
marcas do esfor¢o de construcdo da democracia no Brasil, com o término da
ditadura militar, em 1985, servindo inclusive de inspiracéo para, “no auge do
entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988 de Constituicdo Cidadd’,
tendo em vista que ela “literamente, caiu na boca do povo” (2006, p.7).

O ponto central, entretanto, que serve de ancora ao presente estudo e parece
corresponder ao dilema da democracia ja aparece na seguinte constatacéo
registrada pelo referido autor:

“Ja passados 15 anos desde o fim da ditadura, problemas centrais de nossa

sociedade, como a violéncia urbana, o desemprego, o andfabetismo, a ma

qualidade da educacdo, a oferta inadequada dos servicos de salide e saneamento, e

as grande desigualdades sociais e econdmicas ou continuam sem solugéo, ou se

agravam, ou, quando melhoram, € em ritmo muito lento” (2006, p.8).

Observando o risco da “tentacéo que pode gerar solucdes que signifiquem
retrocessos em conquistas ja feitas. E importante, ent&o, refletir sobre o problema
da cidadania, sobre seu significado, sua evolucdo histérica e suas
perspectivas’(2006:8).

“A época da independéncia, ndo havia cidaddos brasileiros nem pétria
brasileira’, € o que depreende José Murilo de Carvalho sobre a experiéncia
historica no Brasil até a Proclamacdo da Republica, em 1889.

Ent&o, o que havia?

Com base na leituradas obras de alguns dos autores citados até o presente
aqui, é possivel perceber uma sociedade hierarquica, corporativa e desigual, cuja
extensdo dos direitos de cidadania traduz-se no grande desafio de atingir os
amplos setores da populagdo. Por isso, podemos afirmar que, historicamente, a
formacdo socia brasileira € marcada de maneira determinante pela restricéo aos

direitos de cidadania: civis, politicos e sociais (Carvaho, 2007; Paiva, 2002).
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Sem paétria e sem cidadaos, tinhamos apenas um Estado absolutista, que
manteve uma popul agdo sob uma mesma unidade territorial, lingUistica, cultural e
religiosa, porém analfabeta, escravocrata, monocultora e latifundiaria, que na
conquista e dominacdo dos indigenas, exterminaram pela guerra, escravizacdo e
doengas. (Carvalho, 2006, p.18)

A colonizacdo foi um empreendimento do governo colonia aiado a
particulares, podendo-se dizer que “o poder privado exercia dominio inconteste”
(Carvaho, 2006, p.19).

Neste periodo, “o fator mais negativo para a cidadania foi a escravidao”,
dentre outros, que continuara “ininterrupta até 1850, 28 anos apds a
independéncia’ (Carvalho, 2006, p.19)

Assim, se por um lado eram os escravos privados de seus direitos civis,
direito a liberdade de ir e vir, a propriedade, e por vezes a prépria vida, também
guanto aos senhores a situacdo ndo era diferente, se atentarmos para o que ja foi
dito até agui, com relacdo ao sentimento ou ideal de igualdade entre eles mesmos.

Como bem destaca José Murilo Carvalho,

“fatava-lhes, no entanto, o proprio sentido da cidadania, a no¢do de igualdade de

todos perante a lei. Eram simples potentados que absorviam parte das functes do

Estado, sobretudo as fungdes judiciarias. Em suas maos, a justica, que, como

vimos, é a principal garantia dos direitos civis, tornava-se smples instrumento do

poder pessoa. O poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas’

(2006, p.21).

Como vimos no segundo capitulo, o poder centra manteve sempre uma
relacdo de natureza negociada com estes poderes locais, de modo que néo raro
guem administrava a lei e a justica nos dominios territoriais locais eram 0s
grandes proprietarios. Conforme anota José Murilo de Carvalho, “a justica do rei
tinha alcance limitado: ou porque ndo atingia os locais mais af astados das cidades;
ou porque sofria a oposicdo da justica privada dos grandes proprietarios; ou
porque n&o tinha autonomia perante as autoridades executivas, ou, finalmente, por
estar sujeita a corrupcao dos magistrados’ (2006, p. 21)

O que restava ao cidaddo diante deste cenario era justamente recorrer a
protecdo dos donos de terras, para ndo ficar a “mercé do arbitrio dos mais fortes”.

Em virtude dessa incapacidade, dessa impoténcia do cidaddo poder se

proteger do arbitrio dos mais fortes, é que se pode falar que ndo havia poder


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710604/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710604/CA

62

publico que efetivamente proporcionasse a garantia aos direitos civis basicos,
como a justica, a liberdade, a igualdade perante a lei. Ora, sem essas garantias
como se falar em espaco publico? Logo, um balanco dos direitos de cidadania ao
fim do periodo colonid ndo deixa margens para duavida: dos direitos civis,
beneficiavam-se poucos; dos direitos politicos, pouquissimos; dos direitos sociais
sequer se falava, pois a assisténcia socia estava a cargo da Igreja e de
particulares, como demonstra José Murilo de Carvalho.

Segundo José Murilo de Carvalho “a principal caracteristica politica da
independéncia brasileira foi a negociagdo entre a elite nacional, a coroa
portuguesa e a Inglaterra, tendo como figura mediadora o principe D. Pedro”
(Carvalho, 2006, p.26). Por isso mesmo tinhamos chegado a Independéncia
através de uma solucdo monéarquica em vez de republicana, pois decidida entre
poucos, tudo ndo passou de uma opgdo politica, de um acerto o acordo politico
realizado entre as oligarquias e 0 monarca', devendo-se registrar também que para
as dlites “sb a figura de um rei poderia manter a ordem socia e a unido das
provincias que formavam antiga colonia”. (2006, p.27)

Embora a Congtituicdo Imperial de 1822 tivesse regulado os direitos
politicos, definindo quem poderia votar e ser votado. E preciso perguntar sobre a
parte substantiva do voto, isto € em que condi¢fes ocorriam as eleigdes, 0 que
significavam na prética? Que tipo de cidaddo era esse que se apresentava para
exercer seu direito politico? S0 esses tipos de indagacdes que se deve fazer a
respeito do exercicio da cidadania em tal periodo, principal mente no que se refere
aos direitos politicos.

Como nos adverte José Murilo de Carvalho, se a Independéncia em nada
alterou a forma de vida da populagéo, os brasileiros na fase Imperial ndo tinham
outra perspectiva acerca de seus direitos e deveres enquanto cidaddos. Na sua
descricdo, aqueles gque participavam do processo eleitoral

“eram as mesmas pessoas que tinham vivido os trés séculos de colonizacdo nas

condi¢bes que ja foram descritas. Mais de 85% eram analfabetos, incapazes de ler

um jornal, um decreto do governo, um avara da justica, uma postura municipal.

! Para mais detalhes, ver Carvalho, José Murilo de. A Construg&o da Ordem. CARVALHO, José
Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial ; Teatro de sombras : a politica

imperial. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1996
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Entre os anafabetos incluiam-se muitos dos proprietarios rurais. ou sgja, .mais de
90% da populagdo vivia em areas rurais, sob o controle ou a influéncia dos grandes
proprietarios. Nas cidades, muitos votantes eram funcionarios publicos controlados
pelo governo” (2006: 32).

Como nos faz ver, “0 que estava em jogo ndo era o exercicio de um direito
de cidaddo, mas o dominio politico local” (2006, p. 33).

O problema eram 0s meios e 0 ambiente nos quais se processavam as
eleicles, “frequentemente tumultuadas e violentas’, conduzidas por figuras como
“cabalista’, “fésforo”, “capanga eleitoral”, que sO aparertemente poderia se dizer
regular e democrético. Na verdade, ndo raro elas aconteciam em meio a violéncia,
€, por isso, “votar era perigoso” (2006, p.35).

Tendo em vista os lagos de lealdade e obediéncia estabelecidos entre os
chefes locais e o0 votante, 0 wto que ja era obrigatério, transformava-se em um
mero instrumento de manutencéo do poder pelos chefes locais, ndo apresentando
gualquer semelhanca com o tipo de evolugdo dos direitos politicos ocorrido nos
paises europeus centrais. Enfim, votar significava obediéncia, e ndo autogoverno.

Chegando aos ultimos anos da Independéncia, José Murilo de Carvaho
identifica o que ele denomina um “tropeco” de nossa cidadania, pois, em 1881, a
Camara dos Deputados aprova uma lei que basicamente restringe o direito de
voto, agora direto (eleitores e ndo mais votantes), indo na contramao da diregdo
em seguiam 0S paises europeus.

Descentralizacdo; aproximagdo populacéo via eleicdo de presidentes de
estado e prefeitos. Mas a aproximagdo se deu sobretudo com as elites locais. A
descentralizacdo facilitou a formacdo de sdlidas oligarquias estaduais, apoiadas
em partidos Unicos, também estaduais. Nos casos de maior éxito, essas oligarquias
conseguiram envolver todos os manddes locais, bloqueando qualquer tentativa de
oposi¢ao politica.

Coronelismo era a alianca dos chefes politicos municipais, antigos coronéis
da Guarda Nacional, que mantiveram seu poder politico, ap0s esta perder sua
funcdo militar, com os presidentes dos estados e desses com 0 Presidente da
Republica. Nesse paraiso das oligarquias, as préticas eleitorais fraudulentas ndo
podiam desaparecer. (2006, p.41)
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1 — o Brasil ndo passou por uma revolugdo que inaugurasse um processo de
aprendizado democrético, dai por que ser lento e gradual.

2 — o poder politico estava nas méaos dos chefes e senhores da elite politica
local;

3 — 0 povo politico estava ausente entre nés; a diferenca € que na Inglaterra
houve pressdo popular pela expansdo do voto. Essa presséo forcou a elite a
democratizar a participacao;

4 — a despeito dos métodos fraudulentos e 0 uso do voto como moeda de
troca/ mercadoria; 44

O ponto central: o aprendizado politico, cuja prética constante levaria ao
aperfeicoamento politico e ao exercicio dos direitos politicos, foi interrompido
pela limitacdo do voto com a reforma de 1881, levando ao retardamento da
incorporacdo dos cidadaos a vida politica.

Deve-se lembrar que os dominios locais representavam formas de vida
auténoma na vida realidade nacional, ndo sofrendo qualquer interferéncia do
poder central, pois 0 que existia entres esses poderes politicos locais, regionais e
federais ndo passava de uma relagdo de conivéncia e transacdo conciliatéria. Com
0 poder do voto, contudo, “as pessoas tomavam conhecimento da existéncia de
um poder que vinha de fora do pequeno mundo da propriedade, um poder que elas
podiam usar contra os manddes locais’. (2006, p. 45)

Os direitos sociais saem na frente, enquanto os direitos politicos evoluem
de modo mais complexo, devido a instabilidade decorrente da aternancia de
regimes democraticos e ditatoriais.

Dois pontos importantes. a organizacdo sindica € feita em estreita
vinculagdo com o Estado e foi um momento de formagédo da identidade nacional, a
qual foi incentivada por um instrumento do Estado Novo, o nacionalismo.

Devido a insatisfacdo com a Republica das oligarquias, todos os
reformistas estavam de acordo em um ponto: critica ao federalismo oligarquico,
dai a conviccdo de fortalecimento de um poder central. O Estado seria o
organizador da nacéo. (2006, p.93)

Os ensaios de participagdo politica iniciados nos anos 30, com a entrada de
varios setores organizacao na arena politica, vivera um encol himento apos o golpe
de 37, pois ainda eram muito frageis (2006, p. 108), com o estabelecimento do
Estado Novo (2006, p. 26), indicando um projeto de modernizagdo conservadora


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710604/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0710604/CA

65

(2006, p. 105), com expansdo do mercado externo, destacando que “a
centralizagdo politica e a unidade nacional, salientadas pela nova elite politica,
ganhavam assim base material consistente” (2006, p. 108).

Qual a natureza do regime inaugurado pelo Estado Novo varguista ?

Esclarece José Murilo de Carvalho que “era um regime mais préximo do
salazarismo portugués, que misturava repressdo com paternalismo, sem buscar
interferir na vida privada das pessoas. Era um regime autoritério, ndo totalitério ao
estilo do facismo, do nazismo, ou do comunismo” (2006, p.109) Em outro ponto,
acentua era “uma Vvisdo que rgjeitava o conflito social e insistia ha cooperacéo
entre trabal hadores e patrfes, supervisionada pelo Estado”. (2006, p.109)

Em funcéo disso, diante de um contexto em que a “politica era limitada’, e
a natureza do regime varguista, temse 0 avanco dos direitos sociais e uma
limitacdo dos direitos politicos. Por isso, € preciso lembrar que a legislacéo socia
foi introduzida “em ambiente de baixa ou nula participacéo politica e precaria
vigéncia dos direitos civis’. (1006, p.110)

Por sua vez, no periodo de 1945 a 1964, observa-se o retorno do regime
democrético e da participacdo, mas assim como no regime anterior, as bases das
organizacOes civis eram frégeis, razéo pela qual uma discordancia no plano mais
geral do geverno acabou levando a radicalizacdo. Vale lembras que “os direitos
sociais quase ndo evoluiram durante este periodo democrético”, ou sga,
permaneceram com sua natureza paternalista e corporativa.

De 1964 a 1985, especificamente sobre o tema dos direitos de cidadania,
deve-se levar em conta a seguinte passagem de Jose Murilo de Carvalho: “ao
mesmo tempo em que cerceavam 0s direitos politicos e civis, 0s governos
militares investiam na expansdo dos direitos sociais’ (2006, p.170); “a avaliagdo
dos governos militares, sob o ponto de vista da cidadania, tem, assm, que levar
em conta a manutencao do direito de voto combinada com o esvaziamento de seu
sentido e a expansdo dos direitos sociais em momento de restricdo de direitos
civise politicos’ (2006, p.173)

A nocgdo é de que ainda ndo ha estabilidade democrética, existem graves
problemas na &rea socia e as transformagdes internacionais contribuiram para
alterar a nocdo tradicional de direitos. (2006, p.199)
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O ponto-chave que aqui nos importa é o seguinte: houve a universalizacéo
do voto, o pleno funcionamento de partidos, mas ainda nos rege as persistentes
desigualdades sociais. (2006, p.200).

Em outra passagem, sadlienta: “perdeuse a crenca de que a democracia
politica resolveria com rapidez os problemas da pobreza e desigualdade” (2006,
p.219).

A nosso problema, entdo, & tem a cidadania brasileira conseguido operar
uma reducéo efetiva no seu padrdo de desigual dade socioeconémico? Por qué?

Para tratarmos do tema da cidadania no Brasil, elegemos como fio condutor
o trabalho de José Murilo de Carvalho, intitulado Cidadania no Brasil: um longo
caminho. Segundo €ele, a constru¢do da democracia no Brasil, iniciada apds o fim
da ditadura militar, em 1985, tem como uma das marcas de seu esforco um
fenbmeno complexo e historicamente definido: a cidadania. Para tanto, ele vai
adotar a tipologia classica desenvolvida por T. H. Marshall para analisar como
teriam acontecido seus desdobramentos no caso do Brasil?.

De acordo com Carvalho, a cidadania nesta concepcdo liberal poderia ser
dividida por um eixo tripartite de direitos®: direitos civis, politicos e sociais. Os
primeiros se referem ao direito da vida em sociedade (liberdade de ir e vir,
liberdade de expressdo, liberdade religiosa, direito a justica, direito a
propriedade); os segundos garantem a participacdo da sociedade no governo
(direito de votar e ser votado; direito de associagcao politica); e os ultimos a
participagdo na rigueza coletiva produzida (direito a saude, direito & educagéo
€tc).

Tendo em vista 0 processo de construcdo do Estado-nacédo, Carvaho
aponta que a cidadania teria seguido uma trajetéria propria no Brasil*. Para tanto,

ressdta duas questdes inerentes ap caso brasileiro: primeiro, os direitos sociais

2 E preciso esclarecer que o autor adota nesse trabalho a concepcéo liberal cléssica de cidadania,
que é a titularidade de direitos, havendo ainda outras duas versdes, republicanismo classico ou
humanismo civico e a comunitaria, as quais sdo por ele apresentadas em outras obras, intituladas
respectivamente Os bestializados (1987: 147-53), e Cidadania na encruzilhada in Pensar a
Republica, Bignotto (org.), 2000.

Conforme descreveu Marshall, ao analisar o caso dos direitos na Inglaterra, a cidadania teria se
constituido em etapas: no século 18, os direitos civis, seguidos pelos direitos politicos, no século
19, e, por fim, os direitos sociais, no século 20.

“ Dai 0 autor enfatizar que, no caso da Franca, Alemanha e EUA, seguiu-se um processo singular,
o que explica adiferenca da cidadania em cada um desses paises.
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tiveram mais énfase que os direitos civis e politicos; e segundo, os direitos ndo

foram agui uma conquista dos cidadéos, mas produto da acdo do estatal que os

outorgou a parcelas da populagéo. Como afirma:
“Uma consequiéncia importante € a excessiva valorizagdo do Poder Executivo . Se
os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais , em que o Legidativo
ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria- se aimagem , para 0 grosso da
populacdo , da centralidade do Executivo . O governo aparece como 0 ramo mais
importante do poder , aquele do qua vale a pena aproximar - se. A fascinaco com
um Executivo forte esta sempre presente , e foi ela sem divida uma das razbes da
vitéria do presidencialismo sobre o parlamentarismo , no plebiscito de 1993".
(2007, p.38)

Se recuperarmos 0 conceito de cidadania de T. H. Marshall, cuja nogéo
envolveria “um status concedido aqueles que s8o membros integrais de uma
comunidade”, podemos perceber nitidamente o contraste com o caso brasileiro.
(1967, p.76).

Com as criticas formuladas a0 esquema interpretativo de T. H. Marshall,
acentua Jose Murilo de Carvalho que houve aguns avancos importantes na
discussdo tedrica e nos estudos historicos sobre cidadania, residindo um deles “na
postulagéo de varios tipos de cidadania e na descricdo dos distintos caminhos
percorridos por paises de diferentes tradigdes culturais em direcéo a esses tipos’.
(1996, p.1)

A idéia bésica seria a seguinte: para cada tradicdo cultural os paises
percorreriam um caminho distinto na construgdo do seu tipo de cidadania. Assim,
apresenta e examina dois model os de cidadania, um proposto por Bryan S. Turner
(1990) em Outline of a Theory of Citizenship” °, e outro proposto por Almond e
Verba (1965) em The Civic culture®.

Embora a questéo principal sgja o exame dos modelos propostos por estes
autores, cabe mencionar que a importancia destes estudos corresponderia, no que
diz respeito ao primeiro autor, a suas avaliagdes acerca de algumas criticas, tais

como as formuladas tanto por Giddens quanto por Mann a concepcéo de

Marshalliana, observando que algumas delas seriam infundadas, como uma viséo

® Turner, Bryan. Outline of atheory of citizenship. Sociology, vol. 24, n 2, 1990.
® Almond, Gabriel A. e Verba, Sidney. 1965. The civic culture. Political attitudes and democracy
in five nations. Boston nations. Boston and Toronto, Little Brown and Co.
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evolucionaria da cidadania, ou de irreversibilidade da conquista de direitos, por
exemplo, destacando uma questdo mais crucial, qual sega, a perspectiva de
Marshall ndo deixaria claro se os direitos sociais estdo em uma relagcdo de tensio,
oposicdo ou contradicdo com a base econdmica das sociedades capitaistas; e
guanto a Almond e Verba, o cond&o de trazerem a dimensdo da cultura para o
primeiro plano de andlise da tradicdo democratica, € ndo meramente a dimensdo
institucional.

Dito isto, segue-se a andlise de Carvalho acerca dos modelos de Turner, e
Almond e Verba. Sobre o primeiro, Carvalho observa que existem dois eixos
anal iticos denominados “de baixo para cima ou de cima para baixo”’, e o que se
assenta na “dicotomia publico-privado”. Com relacdo aos outros dois autores,
Carvalho cita os trés tipos de culturas politicas previstas por eles: a paroquial ou
localista, a sudita e a participativa. Ressaltando que “um quarto tipo, a cultura
civica, seriaa combinagdo dos trés anteriores™ (1996, p.2)

Carvaho retera e conjugara o primeiro eixo de Turner com as analises
sobre culturas politicas de Almond e Verba

Construindo um sistema classificatério de cidadanias, ativa, inativa e ndo-
cidadania, Carvalho adota-0 como um instrumento heuristico de andlise,
assumindo a hipotese de que a cidadania brasileira na tradicéo oitocentista “esta
mais proxima de um estilo de cidadania construida de cima para abaixo, em que
predominaria a cultura politica stdita, quando ndo a paroquia”. (1996, p.3) Ai
estando caracterizada nossa tradicdo politica no bojo do século XIX: o Estado
assume o papel de criador da cidadania e os cidaddos, por vezes, ou percebendo os
rumos dos acontecimentos, ou encolhendo-se na esfera privada, mas nunca
assumindo o posto de participe dos fatos politicos.

Levando-se em consideracdo que “no caso brasileiro, a centralidade do
Estado n&o indica seu carater publico e universalista. Isto porque, de um lado, o

Estado coopta seletivamente os cidaddos e, de outro, os cidaddos buscam o Estado

" No primeiro movimento, estarfamos diante das experiéncias histdricas marcadas pela luta por

direitos civis e politicos, afina conquistados ao Estado absolutista. JA no segundo, onde o Estado
manteve a iniciativa da mudanca e foi incorporando aos poucos os cidaddos a medida em que ia
abrindo o guarda-chuvade direitos. (pagina 1)

8 A cultura paroquial “definida como distancia em relacso ao sistema politico, reducéo das pessoas
ao mundo privado dafamiliaou datribo; a cultura sudita significa um relacionamento diferenciado
e limitado das pessoas com as decisdes politico-administrativas, a cultura participativa
acrescentaria além da percepcdo do processo decisorio uma visdo do individuo como membro

ativo do sistema.
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para 0 atendimento de interesses privados’ (1996, p.2), passa-se a questdo da
formagdo da cidadania politica, questdo essa que Carvalho aponta como sendo
importante para compreender como as pessoas se relacionam com o Estado. E,
neste sentido, seu estudo conclui que, no cumprimento de deveres civicos,
servindo na Guarda Nacional, no juri, no Exército e na Armada, sairam do
paroquialismo e passaram a se relacionar com o Estado (1996, p.14), aspecto em
que tal relacdo também pode e deve ser verificada, embora “o avango do Estado
oitocentista na direcdo de cooptar e regular a sociedade provocava reacOes
negativas (1996, p.12), sublinhando que “eram sem dlvida recusa de uma
regulacdo vinda de cima, sem consulta e sem respeito por costumes e valores
tradicionais’, e, por isso, “traziam implicita a idéa de um pacto ndo escrito,
preexistente, segundo o qual o governo ndo tinha o direito de intervir no cotidiano
das pessoas e desrespeitar suas tradicoes’.

Nessa linha, para Carvalho, “dizendo néo, os rebeldes estavam de alguma
maneira afirmando direitos, estavam fazendo politica para garantir direitos
tradiciorais. N&o deixava de ser um tipo de cidadania, embora em negativo”. Dai
utilizar a expressdo cidaddos em negativo, para significar que , dentro da hipétese
da tradicdo politica ibérica de iniciativa estatal, de modernizacdo de cima para
baixo, produziv-se como resultado um “potencia de participacdo que ndo
encontrava canais de participagdo dentro do arcabouco institucional e que,
também, ndo tinha condi¢bes de articular arcabouco alternativo. O brasileiro foi
forcado atomar conhecimento do Estado e das decisdes politicas, mas de maneira
a ndo desenvolver lealdade em relagéo as instituicdes. O caminho para a cidadania
ativa era para ele muito mais longo do que para os suditos inglés e alemao” (1996,
p.15)

Para entendermos melhor a natureza desta relagdo entre Estado e sociedade
no Brasil, € preciso lembrar outra obra de Carvalho para a qual confluem dois
trabalho seus acerca do tema, intitulados A Construcéo da Ordem e Teatro das
Sombras.’ Resumidamente, temos no primeiro um estudo sobre a obra da
centralizacdo administrativa portuguesa que teria garantido a manutencdo da
unidade politica da ex-colénia enquanto registro fundamental da opgdo de

natureza eminentemente politica de sua elite imperial, caracterizada sobretudo

® A Construcdo da Ordem: a elite politica imperial. Teatro das sombras: a politica imperial. 2
edicdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.
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pela homogeneidade ideoldgica e de treinamento; e 0 segundo consiste em um
estudo acerca da natureza deste arranjo de forgas entre a elite politica e o Estado
imperial, da qual provinha a base de apdio do sistema de dominacdo e poder do
regime monérquico, que concentrava no imperador todas as prerrogativas, mas
também demonstrava sua incapacidade de atuar de maneira eficiente, o que
expunha como a realidade do sistema ndo passava de um verdadeiro teatro, obra
de ficcéo.

Pode-se perceber como o processo de construcdo do Estado brasileiro que
vai se materializando pouco a pouco apds a chegada da corte real portuguesa, em
1808, e consolida-se com a declaracéo de independéncia do Brasil, em 1822, é
produto da atuacdo de uma fatia restrita da elite politica imperial, a qual teve por
vocagdo assegurar a unidade do pais a partir de uma decisdo eminentemente
politica. Contudo, fica claro que este sistema imperial teria sido incapaz de
renovar seu pacto politico, em virtude da excessiva concentracdo de poderes na
figura do Estado, considerado interventor e inibidor da iniciativa e liberdade
individual, e sua incapacidade de atuar segundo as responsabilidades concentradas
em si, ambiguidade que ndo ultrapassava a imagem de um teatro sem atores,
apenas de sombras, que cedo ou tarde chegaria ao seu préprio fim.

Como esclarece no seu estudo A Formacdo das Almas, Carvaho expde
como uma Republica proclamada sem a participagdo do povo, em Os
Bestializados, conseguiu empreender uma organizacdo politica em torno de
figuras e simbolos que procuravam dar uma identidade ou rosto para o pais, tendo
em vista a auséncia de tal sentimento nacional de identidade capaz de torna-lo
uma verdadeira nagéo.

Eis a questdo central: como organizar 0 poder e as liberdades se ndo ha
plantado um sentimento que invoque a identidade nacional, que consiste em
pertencer a uma comunidade politica? Por meio das imagens, esta a saida
encontrada pelo regime republicano ingtituido no pais, em 1889, sem a
participacdo do povo, como ja se disse. Nosso pecado original ! , para José Murilo
de Carvalho.

Mal resolvido o problema da liberdade e da organizacdo do poder, mal
resolvida também a relacdo entre liberdade e igualdade no contexto

contemporaneo. Cuidemos primeiro daguela e depois desta.
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Sobre este problema, destacamos outra trabalho de José Murilo de Carvalho,
gue recebe o categorico titulo Vargas e o problema da conciliacéo entre liberdade
e igualdade, no qual o autor utiliza tal relacdo como chave de andlise para
entender como liberdade e igualdade, dois valores centrais do Ocidente desde a
Renascenca, foram manegjados na histéria do Brasil. Passando pelas revoluctes
americana e francesa, a difusdo pelo mundo teria provocado Varios percursos, o
inglés num extremo, com a liberdade, e 0 soviético noutro extremo, com a
igualdade, ficando num patamer intermediario os percursos francés e aleméo.
Mas, e o brasileiro? Num pais em que a revolugdo parece mais um gjustamento de
forcas, salienta que nosso percurso na direcdo da conciliacdo entre liberdade e
igualdade foi tortuoso, e quando tal conciliacdo parecia ter sido atingida, em
meados dos anos 50, deu-se o0 primeiro golpe na experiéncia democrética, sendo
seguida de um segundo golpe, agora o de 64, cuja “liberdade foi sacrificada sem
gue houvesse compensacdo da igualdade’ (2004, p.35). Até hoje, ressalta, “a
recuperacdo da liberdade n&o tem resultado progressivo sSignificativo da
igualdade” (2004, p.35).

Em Entre a liberdade dos antigos e a dos modernos. a Republica no Brasil,
Carvaho destaca que a Proclamagéo da Republica foi antes um ato para manter a
unidade politica do pais e definir uma identidade para a nagdo, 0 que concorria
com a questéo da participagdo da populagédo e a garantia da liberdade, enraizando-
se 0 modelo de uma vertente do positivismo francés, de cunho organico, afinado
com a tradicdo politica portuguesa — ha que se lembrar do problema da
escravidao, da marginalizacdo dos sertangjos no interior do pais, da questdo social
urbanaerural.

Dai a nossa cidadania se encontrar numa encruzilhada, ou, sendo fiel ao
autor, a Cidadania na Encruzilhada, trabalho no qua tenta lancar luzes sobre a
verdadeira face da cultura politica brasileira, construindo um quadro analitico com
base em trés concepcdes ou versdes classicas da chamada tradicdo democratica
ocidental’°. Teriamos, assim, uma triangulagdo do conceito de cidadania, a qual
poderia ser vista pelo angulo do conceito liberal de cidadania, ou pelo angulo do
conceito republicano ou do humanismo civico, ou, enfim, através da angulagdo do

conceito comunitario de cidadania. Na primeira concepcao, 0 eixo central seria o

19 pPesquisa coordenada por ele e desenvolvida pelo CPDOC/ISE. Lei, justica e cidadania, entre os
anos de 1997 e 1998, sendo publicada em 2000.
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individuo e seus interesses; na segunda, a énfase é dada pela preocupacéo com a
res publica, estando o bem coletivo acima do interesse individual, donde se extrai
a virtude civica; e, na tercelra versdo, 0 que importa € o sentimento de
pertencimento a uma comunidade politica (Carvalho, 2000,p.105). Entretanto,
interessante notar que José Murilo de Carvaho coloca a viséo marshalliana de
cidadania numa perspectiva sintese ou combinatéria das trés referidas versdes, vez
gue envolveria os elementos precipuos de cada uma delas, ou sgja, “atitularidade
de direitos bésicos se une a preocupacdo com a justica social e com a identidade
coletiva’ (2000, p.106).

O resultado de sua pesquisa, extremamente inquietante, aponta para um nao
enquadramento da cultura politica brasileira a qualquer uma das trés concepcdes
esbogadas acima. Isto porque, ressalta o autor, mais da metade dos entrevistados
desconhece os direitos que integram a dimensdo politica da cidadania.

Segundo €ele, as respostas dos entrevistados evidenciam uma visdo que
concebe a acdo estatal antes da acéo do cidaddo e de sua propriedade. Dai concluir
que

“estamos longe do contetido das cléssicas declaragbes de direitos do século XVIII,

sga dos Estados Unidos sga da Franga. Estamos longe da visdo liberd da

cidadania expressa sobretudo pela énfase nos direitos civis”(...) “A visdo de
cidadania como comunidade também n&o se apresenta enraizada entre nos.

Indicador de espirito comunitario geralmente usado em estudos de cultura politica é

o grau de confianca que sentem nos concidaddos. A confianca mitua seria

indicacdo do reconhecimento de que todos participam de vaores e objetivos
comuns em torno dos quais todos se congregam.” (2000, p.109)

Curioso notar que, embora “nada menos do que 60 % dos entrevistados
consideram os brasileiros como ndo confidavels ou pouco confiaveis, um indice
muito alto se comparado com o de paises de democracia estéavel”, foi possivel
preceber, de acordo com ele, que os entrevistados manifestaram sentimentos de
confian¢a quando relacionada a lideres religiosos, parentes, na primeira escaa;
amigos e vizinhos, numa segunda escala; e representantes de cargos politicos do
Parlamento, na Ultima escala. Entre estes Ultimos e o grupo de amigos e vizinhos,
ocupando a penultima escala, por assim dizer, estariam os lideres sindicais e o

Presidente da Republica. Por isso, pode-se dizer que “a confianca existe dentro do
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mundo religioso e das relagdes primarias, ndo no mundo civil ou politico”. (2000,
p.110) Outro detalhe, nosso orgulho nacional ndo repousa em nossa historia, em
nossa sociedade, em nossas conquistas politicas, mas, diante de um quadro de néo
Se conseguir citar sequer uma razéo para se orgulhar, 46 %, estaria na natureza tal
motivo para a maioria dos correspondentes, o que denuncia nosso “fraco
sentimento de comunidade”.

Verificando ainda o grau de virtude civica enquanto envolvimento de
interesse na vida publica, como um dever, comenta que os resultados sdo
insatisfatérios, sendo afiliacdo a associacdo mais altaa dos sindicatos (13, 6%), e
mais baixa a de partidos politicos (2 %).

Na sua avaiacdo , “tem havido, sem ddvida nos ultimos 15 anos uma
ampliacéo da prética dos rituais democréticos constituidos pelas eleicdes livres,
pela organizacdo partidaria e sindical, pelo debate publico. O estranho € que tal
prética ndo parece ter alterado uma cultura politica marcada pela auséncia, ou ao
menos pela fraca presenca, dos valores que na tradicéo ocidental tradicionalmente
se vinculam a uma cidadania ativa’.(2000, p.112) Continuando: “isto quer dizer
gue os baixos indices de cultura cidada nada ou pouco tém a ver com exclusao do
mundo legal e institucional. Quer dizer que as pessoas S0 incorporadas a esse
mundo sem que sua postura diante da politica sga aterada. Formam-se o sudito e
0 consumidor sem que a0 mesmo tempo surja o codaddo participante’ (2000,
p.112)

Assim, avalia que entre este “distanciamento entre a pratica e os padrbes
adotados desde a constituicdo de 1824 ja (foi) naturalmente detectado desde o
seculo passado”, classificando “nossos melhores pensadores’ “em trés grupos,
para usar uma classificagdo simples’:1 — pessimistas radicais ()Silvio Romero,
Euclides da cunha Sergio, Raimundo Faoro); 2 — otimistas radicais. (gilberrto,
damatta, Richard Morse/); 3 — otimistas pragmaticos: (José Bonifécio, visconde
do Uruguai, Tavares basttos, Alberto torres, oliveira Vianna, e os pensadores
marxistas em geral”, deve ser levada em conta os novos desafio e a revisdo do
conceito de cidadania.

Ent&o, qual a questdo, quais os desafios? 1) Dos movimentos multiculturais
e de minorias sociais (feminista, negros, transexuais etc), 2) da queda do muro de
Berlim e da dramética relagdo entre Estado, sociedade e nacdo nos paises que
formavam o antigo bloco socialista; 3) dos efeitos da globalizacdo sobre a
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economia, o mercado de trabalho, o poder dos Estados (desmonte do welfare) e
sobre a forca aglutinadora da identidade nacional, “vieram completar o quadro de
desafios as visdes classicas dos direitos, do humanismo civico, da comunidade
nacional e da sintese marshalliana’ (citando Ellison, 1997, Habermas, 2000)
(2000, p. 114).

Como €ele destaca, algumas revisdes vem colocando em xeque as trés
versoes cléssicas de cidadania, as quais estavam baseadas na “ premissa da cidade-
Estado ou Estado- nacdo. Dai vemos que “a modernidade tardia prega a eliminacéo
da centralidade do Estado como fonte de direitos e como arena de participacdo e
reduz a relevancia da nacéo como referéncia para a identidade coletiva” (2000,
p.114)

Diante de tais mudancas, José Murilo de Carvalho comenta que representa,
na verdade, “verdadeiro desmonte do estado de bem-estar social, tdo caro a
Marshall por Ihe ter parecido capaz de combinar a liberdade como razoavel grau
de justica social e identidade coletiva, uma conbinacdo que se poderia chamar de
virtuosa’ (2000, p.114).

Verificando a universalidade de valores e praticas como liberdade,
igualdade e seguranca, tornadas parte do patrimonio do ocidente e do género
humano, e atentando para as mudancas mencionadas acima, bem como suas
conseguéncias para um processo de modernizagdo como O NOSSO, Segue
destacando que guardariamos “a nogdo de diversidade de tradi¢bes ocidentais’,
como despertada por Richard Morse (1988) dizendo, por fim, que “manter abertas
as alternativas € uma vantagem importante na busca de saidas diante dos impasses
gue se anunciam na concepcao ocidental de cidadania’ (2000, p.117).

A0 se perguntar sobre as consequéncias dessas mudangas apontadas na
visdo de cidadania e de como ela sera conceituada e receitada entre nos, cita o
movimento por demanda de direitos civis por meio do acesso a justica, tendo
como representante Mauro Cappelletti, invertendo-se os sinais da acdo estatal,
agora voltada ndo contra o Estado, como a liberdade dos modernos, liberdade
negativa, mas requer a agéo do Estado. Outra mudanca seria 0 questionamento da
nacdo como foco de identidade coletiva, o que Carvalho adverte ndo constituir em
nosso problema, mas sim o de possuirmos pouco contetido civico. Ainda, existe a
causa dos movimentos de minorias, como negros e mulheres, os quais “entre nos

tém sido eficientes em denunciar os efeitos do patriarcalismo e do preconceito de
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cor e em reivindicar medidas do governo no sentido de corrigir injusticas
histéricas. Mas (e este € 0 ponto) ndo teria gerado desafios a identidade nacional,
isto €, ndo tém pregado as cidadanias do género e da etnia como concorrentes da
cidadania naciona’. O curioso € gue “entre nés o reconhecimento da diferenca
ndo tem passado, pelo menos ainda ndo, pela recusa da identidade maior referida a
nacao” (2000, p.119)

Segundo José Murilo de Carvalho a questédo da cidadania brasileira, “no
fundo, o problema é tornar efetivo e concreto o velho direito a igualdade para
todos’, admitindo que “a dificuldade ndo esta na universalidade dos direitos nem
na separacdo entre publico e privado. Estd na garantia efetiva da igualdade”
(2000, p.121)

O problema para José Murilo de Carvalho parece estar na relacéo entre a
igualdade e a liberdade dai procuramos destacar seu outro trabalho de José Murilo
de Carvalho, que recebe o categdrico titulo Vargas e o problema da conciliacéo
entre liberdade e igualdade, no qual o autor utiliza tal relacdo como chave de
andlise para entender como liberdade e igualdade, dois valores centrais do
Ocidente desde a Renascenca, foram manejados na histéria do Brasil. Passando
pelas revolugdes americana e francesa, a difusdo pelo mundo teria provocado
varios percursos, o inglés num extremo, com a liberdade, e o soviético noutro
extremo, com a igualdade, ficando num patamar intermedi&rio 0s percursos
francés e aemdo. Mas, e o brasileiro? Num pais em que a revolugdo parece mais
um gjustamento de forgas, salienta que nosso percurso na dire¢cdo da conciliagdo
entre liberdade e igualdade foi tortuoso, e quando tal conciliacgo pareciater sido
atingida, em meados dos anos 50, deuse 0 primeiro golpe na experiéncia
democrética, sendo seguida de um segundo golpe, agora o de 64, cuja “liberdade
foi sacrificada sem que houvesse compensacdo da igualdade” (2004: 35). Até
hoje, ressalta, “a recuperacdo da liberdade n&o tem resultado progressivo
significativo da igualdade’ (2004, p.35).
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