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2.
O surgimento da Cidadania Moderna na Europa
Ocidental: conceito, pressupostos e elementos

constitutivos

“0 Estado, no sentido do Estado Racional, somente se deu no ocidente”

(Weber, 1999. p. 517)

“A constituicdo de um Estado-nagéo moderno é tipicamente a origem dos direitos de

cidadania, e esses direitos sdo um simbolo da igual dade de ambito nacional”

(Bendix, 1996, p. 135)

“Namaior parte das nagdes modernas, e em particular em todos os povos do continente

europeu, o gosto e adéia de liberdade s6 comegaram a nascer e a se desenvolver no momento em
gue as condi ¢cBes comegaram aigual ar-se e em consequéncia dessa mesma igual dade’
(Tocqueville, 1987, p. 385)

O edificio social moderno foi construido com base em principios e valores
gue abalaram profundamente os alicerces da maneira de viver das sociedades ditas
tradicionais.

Com efeito, 0 estudo dessa passagem do tradicional para o moderno é
inevitédvel para o presente trabalho, na medida em que circunscreve o momento
histérico no ambito do qual foram reunidas condicbes favoravels para o
surgimento concomitante de dois fendmenos modernos intimamente interligados:
a construcdo dos Estados nacionais e a emergéncia do individuo enquanto cidaddo
portador de direitos inalienaveis.

Em funcéo disso, cabe deixar aflorar aqui as abordagens sociolOgicas de
Max Weber, Alexis de Tocqueville e de Karl Marx, assinalando como cada um
deles vislumbrou certos pressupostos na base do surgimento das sociedades
modernas. Em seguida, sdo vélidas as contribuicbes de Bobbio, Bendix e
Marshall, quanto a visualizacdo do movimento de luta e afirmacédo dos direitos
fundamentais concomitante a formacdo dos Estados Nacionais, tendo em vista
aquelas mudancas colocadas em marcha no alvorecer do periodo moderno.

Assim, € importante mencionar que este primeiro capitulo servird como um
chéo tedrico sobre 0 qual poderemos dar passos seguros para chegarmos ao exame

da questdo da cidadania no Brasil. Ao apresentar os elementos basilares da
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cidadania nos paises do Ocidente europeu, demonstrando como uma lenta e
gradual transformagéo na base da estrutura socia repercutiu acerca de tais
elementos, e destacar como eles foram surgindo em periodos historicos
especificos, incorporando o conceito de cidadania construido na Europa ocidental,
sera possivel uma reflex&o mais clara sobre essa construcéo no caso brasileiro, na
medida em que evidencia um desenvolvimento social peculiar cuja formacao
descreve como u obedeceu e obedece a um tipo de formagdo social peculiar. sobre
0 desenvolvimento

E nossa intengdo, portanto, para além de apontar a trajetdria peculiar dos
direitos de cidadania no Brasil, caracterizada por umainversdo na ordem de como
foram eles aqui conquistados, discutir certos aspectos intrinsecos, como as

dimensdes politica e social, de nossa cidadania.

2.1.
Max Weber: individualismo e racionalizagcdo como processos

inexoraveis da modernidade

Iniciando com a perspectiva weberiana, pode-se dizer que o0 periodo
moderno é caracterizado por um processo de racionalizagdo, que pode ser
percebido na corduta de cada individuo, enquanto expressdo de sua vontade
imbuida de um sentido social ou coletivo.

Em sua obra Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, Weber ressalta
que areligido reformada engendrou um processo de ascese deslocando a salvagéo
do transcendente, do mundo magico e mistico, que tinha no sacramento da
confissdo e na Igrgja os meios pelos quais se podia atingi-1a, para colocé la no
mundo terreno, sob métodos que ndo deixavam espago para 0s sentimentos e
emocdes, 0 que implicou progressivamente numa pratica de racionaizacdo da
vida humana®. Esta quest&o est4 muito bem colocada na passagem a seguir, a qual

nos servirh como ancora para explorarmos em seu trabalho as nocdes de

1 Ao analisar pelo menos quatro religides protestantes, sistematizando para cada uma delas
um estudo acerca da moralidade distanciada do catolicismo, é sobre a ética calvinista que ele vai

apontar para o desenvolvimento central de umamoral racional orientada paravida préatica.
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racionalismo e individuo autbnomo na modernidade. Conforme pretende

demonstrar,
“esse isolamento interior do individuo contém, por um lado, 0 motivo da atitude
completamente negativa do puritanismo quanto a todos os elementos sensoriais e
emocionais na cultura e na religido, pois ndo tinham utilidade para a salvagéo e
promoviam ilusdes sentimentais e superstices idolatras. Assim, estava preparada
uma base para um antagonismo fundamental em relagdo a qualquer espécie de
cultura sensualista. Por outro lado, isso congtitui uma das raizes desse
individualismo desiludido e de inclinagdo pessmista que pode ainda hoje ser
identificado no cardter naciona e nas ingtituicdes dos povos como passado
puritano, em constante contraste com o ponto de vista bastante diferente sob o qual
0 lluminismo, mais tarde, encarou 0 homem” (Weber, 2003, p.83).

Como se pode perceber, mais do que um afastamento de uma ordem divina
transcendente e dos meios institucionalizados pelo catolicismo para atingir a
salvacdo de Deus, sera importante a renuincia aos sentimentos e afastamento das
emocdes enquanto canais onde se enraizavam as supersticoes e todo misticismo
cristdo. Nesta fuga, acabava-se por criar métodos menos ritualizados e mais
racionais para se chegar a conclusdes |0gicas, objetivas e concretas quanto aguela
(salvagdo). A idéia sintese postulada pela ética do protestante € uma sO:
autonomia. A fé repousa apenas e tdo somente no individuo, e, portanto, mora
dentro, e ndo fora, dele. Logo, a salvagdo habita 0 mundo dos homens, perdendo
contato com os sacramentos da confissdo, do perdéo e da Igregja. Este individuo
ndo estd mais condenado, mas sim predestinado, ndo quer a palavra da salvagéo,
mas a gléria de Deus mediante sua acdo e seu trabalho®. Sdo estas as principais
peculiaridades que distinguem aguele mundo estruturado segundo os

mandamentos vigentes durante a Idade Média sob a égide do catolicismo e o

2 Neste ponto, sua a andlise é reveladora: “amor fraternal, uma vez que sé poderia ser
praticado pela gldria de Deus e ndo em beneficio da carne, é expresso em primeiro lugar pelo
cumprimento das tarefas diarias, dadas pela Lex naturae; e no processo, essa obediéncia assume
um carédter peculiarmente objetivo e impessoal, a servicos do interesse da organizagéo racional do
nosso meio social” (2000, p.83). Associada a outras religides, como o judaismo, € o protestantismo

mais um tipo ndo-mistico de religido crista
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mundo que irrompeu com as antigas estruturas e hierarquias a luz do
empreendimento da ética protestante.

Autoconfianca e atividade tempora: os ensinamentos da doutrina da
predestinacdo. Diarte da divida “serei eu um dos eleitos?’, assinala Weber que
para o protestante isso deixara de ser um problema. Concluindo de maneira l6gica,
ele era eleito por sua fé e confianca em Cristo. Com isso, ele passava a ter
autoconfianca e combatia a divida. Por outro lado, 0 meio mais eficaz de manter
essa autoconfianca era através de algo pratico, que envolvesse sua conduta, sua
acao, a fim de fazer suspender os sentimentos e supersticoes religiosas. Separa-se
o divino do terreno. Analisando o ambiente religioso do catdlico e do protestante,
observa que o “crente religioso pode assegurar-se de seu estado de graca quer se
sentindo como recipiente do Espirito Santo, quer se sentindo instrumento da
vontade divina. No primeiro caso, sua vida religiosa tenderd para o misticismo e
para a emotividade, e no segundo, para a acdo ascética’ (2003, p.89).

Segundo ele, o calvinismo olhava para os sentimentos e emocdes com
desconfianca, devendo a fé ser provada pelos resultados objetivos, constituindo-
se, assim, uma base solida para a certeza da salvacéo e de sua vocacdo efetiva.
Mas, como atingir tais resultados objetivos? Através do trabaho, isto é uma
atividade ndo aeatoria ou isolada, que redne a vida de boas agdes do individuo
num sistema unificado. Para os puritanos, “ndo havia lugar para o ciclo, muito
humano, dos catdlicos, de pecado, arrependimento, reparacédo e liberacdo, seguido
de um novo pecado”, como compara Weber (2003, p.91).

Nesse prisma da conduta individual, se a ética catdlica era uma ética de
intengdes, ao contrario, a ética protestante guiava-se pela reflexdo, pois esta
“desenvolveu um método sistemético de conduta racional com o propdsito de
sobrepujar o statua naturae, de livrar 0 homem do poder dos impulsos irracionais
e de sua dependéncia do mundo e da natureza’ (Weber, 2003, p.92).

Por isso, ao comparar 0 mundo catélico com o mundo protestante, Weber
chama atencéo para o fato de que o catdlico da Idade Média vivia eticamente “da
mao para a boca’, baseando-se no lado mistico-religioso de tal ato, que atrela o
divino e o terreno, Deus com a carne, enguanto para o protestante o modo de vida
€ extremamente racionalizado, metodico e sistematico, que separa o divino do
terreno, tendo no trabalho a sua expressao por exceléncia. Isto €, o trabalho torna-

se um valor em s mesmo. Sendo assim, pode-se assinalar duas diferencas
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fundamentais entre o ascetismo catélico e o ascetismo puritano: a fata de
racionalidade e coeréncia do primeiro e a agdo metddica e racional do segundo,
por um lado, e a desaprovacdo ch busca pela riqueza material do primeiro e a
valorizagdo do sucesso econdmico do segundo, por outro®.

E qual seria, entdo, a importancia do estudo de Weber para se entender a
sociedade ocidental contemporanea, e de que modo pode tal estudo vir a
contribuir para o presente trabalho? Resumidamente, Weber analisa 0 mundo
moderno como produto inexoravel de um processo de racionalizaco das relagdes
sociais nas sociedades ocidentais. Estudando o seu grande tema, o capitalismo
moderno, observa que ele é um desdobramento desse processo de racionalizacéo,
na medida em que tal processo teria promovido um conjunto de valores que
levariam & racionalizagdo das condutas. E justamente este seu enfoque em A ética
protestante e o espirito do capitalismo, ao propor que essa racionalizacdo das
condutas dos fiéis teria sido fundamental para a transformacdo das préticas
econdmicas, e, consequentemente, confeccionado nova vestimenta a estruturacéo
das sociedades modernas.

De fato, “um dos elementos fundamentais do espirito do capitalismo
moderno, e ndo sd dele, mas de toda cultura moderna, é a conduta racional
baseada na idéa de vocagdo, nascida do ascetismo cristdo” (2003, p.134).

Portanto, retomando o que j& foi exposto, ao discorrer sobre o movimento
religioso protestante que teria contribuido para o desenvolvimento do modo de
producéo capitalista, Weber percebe o amadurecimento de uma ética voltada,
agora, para o individuo, ja que sua salvacdo, descolada do mundo religioso e
eterno, passa a estar intimamente ligada ao trabalho, que se torna a vocacéo de
cada individuo na terra

A partir da doutrina da predestinacdo presente no calvinismo teria sido
construido um arcabougo dogmético no sentido da “racionalizacdo metodica da
conduta ética’. No seu entender, 0 protestantismo ascético teria gerado um

resultado: “a ordenacdo raciona e sistemética da vida moral como um todo”.

3 Para aprofundamentos dessa diferenciacéo e outros pontos importantes, consultar “Um
toque de Cléssicos: Marx, Durkheim e Weber. Tania Quintaneiro e outros. 2 ed. rev. e amp. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2002, pagina 142.
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Esse processo de racionadlizagdo serviu fundamentalmente para as
engrenagens do modo de producdo capitalista, pois a salvacéo estava fundada no
individuo e no seu trabalho®. Este trabalho era exercido objetiva e racionalmente
em nome da glorificagdo divina. Por isso, ndo existiia mais lugar para a
irracionalidade, o sentimento a solidariedade, a generosidade etc. Tudo era vivido
de maneira racional, inclusive e favoravelmente o “ganhar dinheiro”. Agora, a
riqueza seria sinbnimo de graca e prestigio, sina de que sua vocagdo para o
trabalho estava sendo cumprida. Este (trabalho) teria funcdo em s mesmo, na
medida em que estariamos predestinados a desempenha-lo na esperanca da
savacdo. A intencdo da subjetividade humana passa a estar ligada ao mundo
objetivo e racional do mundo material.

O ponto-chave para o presente trabaho consiste em ressatar o
aparecimento desse novo individuo moderno autbnomo e sua repercussao para a
organizacdo social ou os vinculos de solidariedade social. Certamente, a dimenséo
da solidariedade acaba sendo afetada por esse individualismo decorrente do
processo de racionalizagdo colocado em marcha, passando a estar inserido num
mundo no qual as regras passam a ser uniformizadas pelo Mercado, sendo cada
vez menos pela Religido e o pelo Estado.

Entdo, resta a pergunta: como se estruturou a solidariedade moderna a partir
desta racionalizagdo das condutas individuais? Seré a perspectiva Tocquevilleana
adar aresposta.

Se para Weber existe um processo histérico inexoravel para a
racionalizacdo da vida humana, para Tocqueville se existe um processo inexoravel
na histéria da humanidade, este pode ser chamado de igualizacdo das condicoes,
ou como processo de democratizacdo. Com efeito, ha um ponto em comum entre
o0 s referidos autores: ambos processos levam a uma atomizacdo do ser humano,
isto &, ao individualismo. Logo, esse individualismo ja foi inclusive examinado

enquanto fendmeno histérico. Como ndo passa pelo nosso intuito adentrar em tal

4 Como é possivel verificar, foi a partir da rotinizagdo das préticas concernente aética
protestante, inscrita agora na dimensdo espiritual da sociedade, que Weber analisa a influéncia da
religido reformada na construgdo das sociedades modernas, religiosidade essa que teria passado
por um processo de secularizagdo e racionalizagdo e se transformado no esteio da ordem
capitalista.
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assunto, deve-se registrar que ao lado da tendéncia a racionalizacdo, e a
burocratizacgo, como fendmenos modernos, aparecera o individualismo, também,
COMO um de Seus pressupostos.

Assim, caminhamos da perspectiva weberiana para a de Tocqueville, indo
da emergéncia do individualismo para a possbilidade da construcdo de
solidariedade nas democracias modernas, observando como a questdo da
conciliagdo entre liberdade e igualdade foi crucial para equacionar o problema do
isolamento individual.

Essa reflexdo serd fundamental para entendermos como, no Brasil, os
conceitos de liberdade e igualdade foram refundidos, ou sga, ganharam um

significado distinto.

2.2.
Conciliando Igualdade e Liberdade: a arte da associacdo em Alexis

de Tocqueville

Para Tocqueville, o individudismo € um fenbmeno que decorre da
instauracdo da igualdade, como um pressuposto democratico e construtor da
cidadania na modernidade®. Conforme descreve, a0 se colocar todos os seres
humanos em estado de igualdade, restaria a cada um apenas sua individualidade, o
gue se apresentaria como fator favorecedor para a formagdo de um sentimento de
tristeza e isolamento, abrindo-se verdadeiros “vaos’ ou “abismos’ sociais. Em
face dessa tendéncia, que seria oportuna ao fomento do despotismo e da tirania,
tornar-se-ia necessario por em prética a arte da associagéo, caminho pelo qual se
poderia alcancar efetivamente a liberdade. A democracia moderna, assm como a
cidadania, seria o resultado conjugado da relacéo entre igualdade e liberdade. Em
sintese, ele problematiza a questdo do individualismo e da solidariedade a partir
da conciliacdo entre liberdade e igual dade.

No seu estudo sobre A Democracia na América, escrito na década de 30 do
sec. XIX, pode-se dizer brevemente que Tocqueville (1987) traga um esquema em

torno do momento pelo qual passavam os regimes democraticos. Segundo suas

® Por isso, ele chama este periodo histérico atual de “era daigualdade”.
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observacOes, era importante a conquista da liberdade, pois a igualdade ja se
encontrava consolidada. Nas suas palavras, portanto,
“uma grande revolugdo democrética acha-se em curso entre nos; todos a véem,
nem todos, no entanto, a julgam da mesma maneira. Consideram-na uns como
coisa nova e, tomando-a por um acidente, esperam ainda deté0la, ao passo que
outros a julgam irresistivel, porque se lhes afigura o fato mais continuo, mais
antigo e mais permanente ja conhecido na Histérid’. (1987, p.11)

Percebe-se, assim que, para Tocqueville, a humanidade caminharia na
esteira de um processo inexoravel de democratizacdo, que ha muito estd em curso.
Na sua concepcdo, os Estados Unidos teriam atingido esse estégio sem passar pela
via revolucionéria ocorrida em Franca. Para ele, a construcdo da democracia
passaria pela equalizacdo das condigOes de vida na sociedade, a qual seria a
protagonista por exercer o comando e direcdo de tal processo histérico. Assim,
passando pelo plano das igualdades é que seria possivel a conquista da liberdade,
gue por sua vez geraria a sociabilidade entre os individuos.

Interessante notar que essa igualdade ndo passaria pela promocéo de leis e
direitos, mas pelo plano das consciéncias individuais. Com efeito, considera que
“ndo existe, no mundo, pais onde a lei fale uma lingua tdo absoluta como na
América (...) O poder existe, mas ndo se sabe onde encontrar seu representante”
(1987, p.61). Tal &, portanto, o ideal de igualdade em que se encontram.

O ponto central do ideal democréatico, para Tocqueville, girard em torno da
relacdo entre igualdade e liberdade, questdo que é por ele analisada no capitulo
sobre “por que 0s povos democréticos mostram um amor mais ardente e mais
durével pelaigualdade do que pelaliberdade”, onde vislumbra que

“é possivel imaginar-se um ponto extremo, onde a liberdade e a igualdade se
tocam e se confundem. Suponhamos que todos os cidad@os concorram para o
governo e que cada um tenha igua direito de concorrer para ele. Neste caso,
ninguém é diferente de seus semelhantes, ninguém podera exercer um poder
tirnico; os homens serdo perfeitamente livres, porque serdo todos inteiramente

iguais. E serdo todos perfeitamente iguais porque serfo perfeitamente livres. E
para este ideal que tendem os povos democréticos’ (1987, p.383).

Segundo Tocqueville, ndo pode os povos democraticos viverem sem a

liberdade, todavia essa liberdade somente é possivel se dentro dela trouxer a
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igualdade, assm, “desgam igualdade dentro da liberdade, e, se ndo a podem
obter, ainda desejam na escravidao” (1987,p.386).

Contudo, Tocqueville destaca que essa mesma igualdade gera o isolamento
entre os homens, que é um processo natural, segundo ele, do proprio sentimento
democrético, originando o individualismo. Assim, diz ele, “o individualismo é de
origem democrética e ameaca desenvolver-se a medida que se iguaam as
condigbes’ (1987, p.386).

Entdo, o problema passa a ser como conquistar a igualdade, e qual o
remédio para esse individualismo democrédtico. Chamando atencdo para
experiéncia norte-americana de ter chegado a democracia sem ter passado pelavia
das revolucBes democrdticas, “e terem nascido iguais em vez de iguais se
tornarem”, € através da liberdade politica, de participacdo nos assuntos publicos, a
dternativa vista para suprir o individualismo decorrente pela igualdade,
asseverando entdo que “eu, por mim, digo que, para combater os males que a
igualdade pode produzir, sO existe um remédio €ficiente: € a liberdade politica’
(1987, p.391).

Tendo em vista que 0 riSco ou 0 perigo que surge no vao de isolamento que
passa a existir entre os individuos é o enraizamento do governo despaético € que os
individuos se unem para defender aquilo que |he querem retirar, isto €, sua
liberdade politica. Eis o instante em que coloca a questéo da arte de associagdo
entre os homens, ou melhor, “para que os homens permanecam civilizados e
assim se tornem, € preciso que entre eles a arte de se associar se desenvolva e
aperfeicoe na medida mesma em que cresce a igualdade de condicbes’ (1987,
p.394).

Nesse sentido, as associagdes seriam 0 melhor caminho para corrigir as

“mazelas’ do individuo moderno, justamente porque o levaria & participacao®.

® E este 0 eixo central da andlise de Tocqueville (1979), em O Antigo Regime e a
Revolucéo, no qual procura fazer uma andlise das conseqliéncias da revolugdo para a sociedade
francesa. JA colocado num ostracismo, devido ao regime imposto por Napoledo Bonaparte, esta
obra serd justamente uma critica a0 governo centralizado. Nesta configuragdo pés-revolucdo,
verifica como a centralizag&o politica ocorreu as custas da coesdo social. De acordo com ele, sob o
véu da igualdade e da convulsdo revolucionaria, a Franga deixara de ser livre, perdera seus tragos
aristocréticos de disting&o e civismo publico, separando liberdade e igualdade. Por isso, para ele, o

despotismo seria a resultante da conjugagdo de trés vetores: desaparecimento da aristocracia,
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Baseando-se numa idéia-forca de “interesse bem compreendido”, que
representaria o caminho pelos quais as energias individuais seriam canalizadas
para a consecucdo de empreendimentos coletivos, Tocqueville demonstra bem a
importancia das associacBes voluntédrias como forma de construcdo de uma
cidadania participativa e o consequiente sucesso da sociedade democrética. Sua
preocupacdo € com a unido entre Estado e sociedade. Desfeita a intermediacéo
aristocrética, esta relagdo ficaria preudicada, hga vista as consequéncias
diametralmente opostas da revolucdo francesa, tanto a favor da liberdade quanto
a0 despotismo. Era preciso haver esse poder intermediario amortecendo as
relactes entre Estado e sociedade. Com isto, seria feito o combate, primeiro,
contra um governo tiranico, e, segundo, resolveria o problema da falta de coeséo
social, ja que a acdo socia seria um encaminhamento dos interesses dos cidaddos.

Nesse passo, Tocqueville vé a solidariedade como fruto da participacéo
livre dos individuos em mndi¢des de igualdade, pois construtora de um “ideal
civico’. Essas associagdes voluntarias, portanto, teriam a capacidade de gerar
solidariedade social entre os individuos.

No entanto, cabe perguntar em que medida solidariedade seria possivel
num mundo em que comega a brotar um novo padréo de relacbes humanas em
funcéo da classe social (capitalista ou operaria) como esfera de pertencimento? Ou
sgja, como pensar as contradicbes do capitalismo, um fenémeno também
moderno. Em decorréncia do modo de produgdo capitalista, passa a se estabelecer
uma tensdo entre agueles gue controlam os meios de producéo (classe capitalista),
e agueles que vendem sua forca de trabalho (operérios). Um antagonismo,
portanto, essencia mente moderno.

Como se viu até aqui, a idéia de individuo auténomo e racional consolidou
o vaor da igualdade entre todos os cidadaos, abrindo-se o caminho para lutar por
liberdade, inclusve em face do Estado. A questdo da afirmacdo e do
reconhecimento dos direitos de cidadania sera vista efetivamente logo em seguida,
com os trabalhos de Marshall, Bobbio, e Bendix. Neste momento, é ainda

necessario examinar outro problema para a questdo da cidadania, que é da

instauragcdo despética, e a conseqliente desagregacéo social. Este teria sido o equivoco do caso

franceés.
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integracéo dos individuos no seu territério como uma so nacdo. A gquestdo € como
fica a construcéo de solidariedade entre os individuos diante do conflito oriundo
do problema das desigualdades de condicdes socioecondémicas? Como alerta o
proprio Tocqueville, esse movimento de conciliacdo entre liberdade e igualdade
ocorreu de maneira singular na sociedade norte-americana, cuja realidade
sociopolitica contribuiu para o desenvolvimento igualitéario com a manutencéo da
liberdade. Sendo assim, acreditava que tal processo possuia um carédter universal,
mas esclarecia que ndo se tratava de um desenvolvimento Unico e homogéneo, ja
gue tudo dependeria da “acdo politica do seu povo” em cada pais. Eis a pista
deixada por Tocqueville, e serd através dela que nos conduziremos até a
perspectiva de Karl Marx.

Ora, se Alexis de Tocqueville expds uma visdo preocupada com a questao
da liberdade, a0 estudar a redidade sociopolitica norte-americana, torna-se
justificavel trazer a perspectiva de Marx, que além de chamar atencéo para a luta
entre duas classes cindidas pela marca da desigualdade, enfatiza o protagonismo
do proletariado como ator politico a dirigir as mudancas nas sociedades modernas
(e ndo mais aburguesia).

O conceito de cidadania, desta forma, conhece o seu terceiro elemento, a
saber: a participagao.

Como poderemos verificar, no caso do Brasil, a participagdo nunca foi algo
facilmente notada na vida politica nacional, seja porque rarissimas foram as vezes
em gue a sociedade ou a ampla maioria da populacdo animou o debate publico,
sgja porque, no polo oposto, a classe politica excepcionalmente traz para o centro
de decisdes as teméticas mais prementes da populacdo. Como poderemos notar,
participacdo politica para o reconhecimento de direitos e promocéo de politicas
publicas geralmente é vista como um caminho que traz perigos para a estabilidade
nacional, sendo por isso substituida pela troca de favores e privilégios entre

determinados grupos.

2.3.
Marx e a participagdo politica como caminho de resisténcia e luta da

classe operaria contra a classe burguesa
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O trabalho de Marx é importante ao presente estudo pelo menos por dois
motivos: primeiro, identifica uma tensdo que vai caracterizar essencialmente a
sociedade moderna, tendo em vista as relacOes capitalistas de producdo, a
burguesia e o proletariado; e, em segundo lugar, procura destacar, a medida que
fica evidente a capacidade de exploracéo de uma classe sobre outra, a importancia
da participacdo politica da classe trabalhadora no sentido de garantir melhores
condicdes de vida, ou , no sentido revolucionério, alterar tal estado de coisas’.

Examinando a ascensdo da burguesia nos dominios do econémico e do
politico, explica que a modernidade conhece um novo padréo de sociabilidade,
gue passa a ser determinado pela polarizacdo ou antagonismo de duas classes, a
burguesia, de um lado, e o proletariado, de outro. Com isso, consolida-se um
ambiente de luta politica. Marx, portanto, acaba por deixar exposta uma fratura
existente no modo de producéo capitalistas a desigualdade entre as classes
burguesa e proletaria proveniente de uma desigual apropriacéo e distribuicdo dos
recursos e riquezas produzidos.

Nesse sentido, 0 enfoque dado por Marx a questdo da participacdo politica é
essencia para entendermos o conflito entre capital e trabalho, uma das grandes
contribuicdes de Marx para a interpretacéo das relagées humanas nas sociedades
modernas.

Tendo em vista que “a historia de todas as sociedades que ja existiram € a
historia de luta de classes’, ressdta Marx, em O Manifesto do Partido
Comunisté’, a “sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade
feudal, ndo aboliu os antagonismos das classes’ (2000:10). Na sua perspectiva, ao
contrario, teriam surgido novas classes, novas condices de opressdo, novas
formas de luta no lugar das antigas, dividindo-se a sociedade atual em dois

campos: a burguesia e o proletariado.

" E importante lembrar que Marx aposta na via revoluciondria por parte do operariado
através da efetiva participagdo nos negocios publicos, caminho pelo qua previa ser possivel
alcancar aigualdade e aliberdade. Por conseguinte, diante da exploracado e das precarias condi¢des
de vida e trabalho, os proletérios deveriam se unir e participar da luta pelo poder politico do
Estado.

8 Marx, Karl e Engels, Friedrich. O Manifesto do Partido Comunista. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2000.
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O que é vdlido assinalar agui é a perspectiva da unido e da participacéo
politica pela classe trabalhadora para transformar-se em ator politico e reivindicar
seu lugar nos negécios publicos. Aqui vemos a luta por melhores condictes
sociais por meio da participacdo politica, participacdo essa que levaria a
revolugdo, na aposta de Marx.

Observando as transformagdes sociais a0 longo do processo histérico,
identifica que a modernidade resume uma série de revolugdes nos modos de
producdo e troca, dai a burguesia se constituir na classe revolucionaria que pos
fim ao regime feudal e suas relagdes de producdo, e “conquistou, para si propria,
no Estado representativo moderno, autoridade politica exclusiva’ (2000, p.11).

Marx resume esta passagem da seguinte forma:

“Vimos, portanto, que os meios de producdo e de troca, nos quais a burguesia

erigiu-se, foram gerados na sociedade feuda. Em um certo estdgio do

desenvolvimento, (...) as relagbes de propriedade feudais tornaram-se néo mais

compativeis com as forgas produtivas ja desenvolvidas. (...) No seu lugar, entrou a

concorréncia livre, acompanhada por uma composi¢ao socia e politica adaptada a

ela e sob o controle econdmico e politico da classe burguesa” (2000, p.17)

Com efeito, “a burguesia, em todas as vezes em que chegou ao poder”, diz
ele, “pbs termo a todas as relacbes feudais, patriarcais e idilicas (...) seus
‘superiores naturals (2000: 12), e, deste modo, “ndo pode existir sem
revolucionar, constantemente, os instrumentos de producéo e, desse modo, as
relagdes de producéo e, com elas, todas as rel acbes da sociedade” (2000, p.13).

Com a célebre frase “tudo que é sdlido desmancha-se no ar”, deu a entender
gue as bases sobre as quais encontramse assentadas as crencas e valores
burgueses poderiam ser derrubadas atacando-se seu principal pilar, a propriedade
privada. Esta a baliza mestra de toda histéria da humanidade, a mantenedora da
divisdo entre dominadores e dominados. Por isso, frisa que os proprietarios de
terras sd0 seus ‘inimigos, mas 0s inimigos de seus inimigos, remanescentes da
monarquia absoluta’ (2000, p.22).

Segundo ele, o desenvolvimento da industria aproxima os trabal hadores, que
se véem isolados diante da condicdo de competicdo que existe entre eles mesmos,
0 Qque posshilita associaremse para a defesa de seus interesses e luta

revoluciondria
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Levando em consideracdo que “cada luta de classe € uma luta politica’, ele
va chamar atencdo para o fato da organizacéo dos trabal hadores em uma classe, e,
consequentemente, em sindicatos ou partido politico, forcando o “reconhecimento
legidativo dos interesses particulares dos trabalhadores, aproveitando-se das
divisdes no meio da propria burguesia. Assim foi aprovada na InglaterraalLel das
Dez Horas’ (2000, p.24).

Tecendo uma breve andlise sobre a perspectiva de Marx sobre a
modernidade e as contradicdes das quais ela é portadora, é necessario ressaltar que
se a luta imediata da classe trabalhadora é a via revolucionéria, diante do conflito
capital e trabalho, pode-se perceber também um guste de forcas nesta relacéo a
partir da organizagdo e participacdo dos operérios em fazer ouvir seus reclamos e
interesses. Com o0 ganho de espago no cenario publico e politico a massa de
trabalhadores, para utilizar a imagem de Marx, pode fazer valer seus direitos e
garantias por melhores condicles sociais através da luta e participacdo politica.

Chegando até aqui, podemos fazer uma afirmacéo: a luta pela igualdade,
pela liberdade, ou pelo direito de participacéo, nas sociedades modernas é fruto de
um longo processo histérico, e tornaramse elementos incorporadores da nog¢éo de
cidadania que temos em Marshall uma das melhores defini¢des de tal fenGmeno.
Deixando o conceito de cidadania de Marshall para a Ultima secéo deste capitulo,
procuramos trazer antes duas contribuic¢des, a de Bobbio - que mostra “como tudo
comecou”, e a de Bendix, que demonstra a importancia da cidadania para a

formagdo do Estado-nagéo.

2.4,
Do direito dos suditos aos direitos dos cidadaos: Noberto Bobbio e a
Era dos Direitos

A obra de Norberto Bobbio € valiosa para 0 nosso trabalho por delimitar um
aspecto central: o aparecimento da cidadania na modernidade como consequéncia
de uma mudanca na compreensdo do lugar dos individuos na sociedade, ou sgja,
uma nova concepcao de individuo.

Como vimos até aqui, o individualismo se colocou como um pressuposto na
base das relagbes sociais na modernidade, sendo visto agora como ser humano

autbnomo, livre e igual aos demais. Desvinculado dos lacos feudais, € capaz agora
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de se organizar e reivindicar direitos. Pergunta-se: por que agora ele possui tais
direitos, podendo reivindica-10s? Que transformago foi esta? E agui pertinente a
contribuicdo de Bobbio, para quem os direitos humanos ndo séo um dado da
natureza, mas foram construidos historicamente, através do aprimoramento
politico da coletividade, a partir da teoria contratualista, a qual postulou a
concepcdo individualista de sociedade, atribuindo direitos inalienaveis a todos os
individuos, agora cidadéos, porquanto anteriores a sociedade.

Foi essa perspectiva dos direitos e de sociedade que pronunciou pela
primeira vez a defesa dos direitos de cidadania aos individuos, consolidando-se a
visdo individualista da sociedade em contraposicéo a concepcao organicista da
sociedade. A partir dai, encontrar-se-ia sedimentado o terreno filosofico-historico
para a passagem do homem abstrato ao homem concreto, através da positivacéo
dos direitos nos textos constitucionais.

A Era dos Direitos, basicamente, poderia ser vista a partir de dois planos, o
plano histérico e o plano teorico.

Historicamente, tratouse na verdade de uma “radica inversio de
perspectiva, caracteristica da formacdo do Estado moderno, na representacdo da
relacdo politica, ou sgja, na relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos. relacéo
gue é encarada, cada vez mais, do ponto de vista dos direitos dos cidaddos naos
mais dos suditos’, assim explica Bobbio. Por outro lado, no plano tedrico, refere-
se a um posicionamento metodolégico, ja que “os direitos do homem, por mais
fundamentais que sgjam, sdo direitos historicos, ou sgja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas’, como vai defender. De maneira geral, ambas planos confluem para
um ponto gue € a tese central do autor: os direitos sdo historicos, nascidos das
lutas e conquistas politicas, que remontam a um momento ou periodo na histéria
humana em que o individuo foi considerado possuidor de bens naturais e
inaliendveis, dai elevados como direitos que deveriam ser reconhecidos e
garantidos, como avida, aliberdade, a seguranca, a propriedade etc.

Mas como isso ocorreu? Para ele, a emergéncia desse individuo auténomo e
titular de direitos indlienaveis esta ligado ao

“significado histérico — ou melhor, filosdfico-historico — dainversdo, caracteristica

da formagdo do Estado moderno, ocorrida na relagéo entre Estado e cidadéos:
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passou-se da prioridade dos deveres dos suditos a prioridade dos direitos do
cidaddo, emergindo um modo diferente de encarar a relagdo politica, néo mais
predominante do éangulo do soberano, e sm daguele do cidaddo, em
correspondéncia com a afirmacdo da teoria individualista da sociedade em
contraposicdo a concepgdo organicista tradicional. Ponho particularmente em
evidéncia, pela primeira vez, como ocorreu a ampliagdo do ambito dos direitos do
homem na passagem do homem abstrato a0 homem concreto, através de um
processo de gradativa diferenciacdo e especificagdo dos carecimentos e dos

interesses, dos quais se solicita 0 reconhecimento e a protegéo”. (2004, p.23)

E um processo de passagem do modelo aristotélico a0 modelo jusnaturalista
de compreensdo da sociedade, isto €, de um mundo constituido de partes iguais e
anteriores ao todo, sendo que o0 que havia antes era uma perspectiva hierarquica e
de prevaléncia do todo sobre as partes. E a concepcdo individualista que inaugura
o inicio da era moderna, e uma nova fase dos direitos, como expde Baobbio.

Do aristotelismo a0 jusnaturalismo, e deste a0 juspositivismo, eis o
movimento em fases histéricas que resultara na era dos direitos.

Esta positivacdo dos direitos colocase estreitamente ligada as relagbes
governantes-governados, na tese centra da obra de Bobbio, passando-se dos
direitos dos stditos aos direitos dos cidaddos. E nesta passagem que residira a
importancia do contratualismo, enquanto poder que se constitui de baixo para
cima, e ndo de cima para baixa.

Deve-se lembrar, entretanto, que esta concepcdo de era dos direitos é
constituida sobre certos pressupostos, e serdo este que irdo ensgjar os elementos
incorporadores do significado ou do conceito de cidadania que se tem hoje.
Assim, contudo, Lembrando-se de que tal ocorrida € perpassado por certos
pressupostos.

Dai aimportancia dessa obra de Bobbio ao presente trabalho, pois aidéia de
cidad&@os portadores de direitos consistira, assim, no desdobramento histérico de
lutas e conquistas no campo das relacfes sociais e politicas humanas, conduzindo
a um aprimoramento da prépria convivéncia humana. Aqui também podemos
perceber como o corpo de idéias de Bobbio ressoara no campo dos estudos sobre

Direitos Humanos.
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Por ora, a questdo € trazer a contribuicdo de Bobbio paratornar mais clara a
compreensdo de que os ternos Cidadania e Direitos foram construgdes historicas,

como respostas a momentos de transformacao e luta.

2.5.
O problema da construcdo nacional e da extensao dos direitos de

cidadania em Heinhard Bendix

Com se advertiu no inicio do presente trabalho, tratar de cidadania € também
tratar de Estado-nacdo, e viceversa, hga vista que o pacto ou contrato da
modernidade consiste justamente na representacdo e exercicio do poder politico
do Estado por meio da soberania popular. Eis ai 0 processo de modernizagdo
politica que podemos situar no contexto da Europa Ocidental. Dai trazer a obra de
Bendix nos parece contribuir para a questdo da experiéncia da modernizagdo na
Europa Ocidental, isto €, da integracdo nacional através do reconhecimento dos
direitos de cidadania no cortexto da formagdo do Estado naciona na Europa
Ocidental. Ora, se cada sociedade congtituiu um poder centra e reconheceu
determinados direitos fundamentais, apenas isto ndo as nivela como moderna, pois
modernizacdo na perspectiva de Bendix é chamar atengdd para como cada
sociedade conjuga integracdo nacional com extensdo dos direitos, o que da a
singularidade de cada processo.

Como descreve Bendix, a vida politica na Idade Média, ou sga a
participacdo direta nos negdcios publicos girava em torno de trés aspectos:
posi¢3o social, controle sobre a terra e exercicio da autoridade. E preciso lembrar
gue, nesta época, “os direitos e liberdades sdo estendidos mais a grupos,
corporagdes e classes do que a sujeitos individuais’. Com as mudancgas socais e
politica da era moderna, no entanto, “esse sistema é rompido pelas revolucdes
gémeas do Ocidente — a politica e aindustria -, que levaram ao reconhecimento
final dos direito de cidadania de todos os adultos, incluindo agueles em posicbes
de dependéncia econdmica’ (1996, p.92).

Anaisando a construcéo histérica do Estado-nacdo nos paises da Europa

Ocidental, verificamos que o estudo de Bendix (1996) demonstra que ao
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desaparecimento de tracos marcantes da sociedade tradicional, isto €, das
mudangas sociais ocorridas no ambito da autoridade e da solidariedade nas
sociedades pré-modernas, sucedeurse a construcdo de Estados nacionais e a
expansao dos direitos de cidadania, como eventos concomitantes.

Foram fortalecidos os lagos entre o individuo e o Estado, constituindo-se
concomitantemente na forma tipica Estado-nacdo e como aspectos integrantes do
processo de modernizagdo. Como cada sociedade deu respostas distintas a esses
dois fenbmenos, a cada sociedade € concebido um processo de modernizacdo
singular, sendo esta a contribuicéo alternativa de Bendix, por meio da conquistas e
reconhecimento dos direitos de cidadania.

Como ele chama atencéo,

“vimos gue a politica medieva depende da ligacdo entre a posicdo hereditaria ou

espiritual na sociedade, o controle sobre a terra como o principal recurso

econdmico, e o exercicio da autoridade publica (....) € rompido pelas revolucdes
gémeas do Ocidente — a politica e a indistria — que levaram ao reconhecimento
final dos direitos de cidadania de todos os adultos, incluindo aqueles em posi¢oes
de dependéncia econbmica’ (...) “emerge dessa crise um novo padrdo de relactes
sociais de classe, subgtituindo a antiga relacéo tradicional por uma relacdo de
autoridade individualista. Novas formas de agitacdo emergem desse novo padréo
de relagbes de classe envolvendo a idéia de direitos iguais para todos os
cidaddos.(...) Contra esse pano de fundo, o processo de construgdo da nagdo €

examinado em termos de uma andlise comparativa dos direitos’ (1996, p.92).

Bendix diz que o mais importante a ser observado no rompimento das
relacbes de autoridade tradicionais € a nao-cooperacdo entre agqueles que se
mantém numa relacdo de autoridade e dependéncia. Assim, para adém das
mudangas ocorridas da sociedade tradicional para a sociedade moderna, vistas até
aqui nas andlises de Weber e Tocqueville, Bendix ressalta outro nivel de valores,
pois

“mesmo onde as préticas tradicionais sdo abandonadas, € fécil preservar o

conveniente pretexto de que o rico e poderoso trata 0 pobre como os pais a seus

filhos. Durante a maior parte do século XIX, o paternalismo sustenta seu apelo;é
contudo, muito mais impressionante que, nafase inicial da industrializacdo inglesa,

a responsabilidade de proteger o pobre contra os riscos da vida sgja explicitamente
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rejeitada. O contraste com o paternalismo torna essa rejeicdo da responsabilidade
da classe superior um fendmeno evidentemente novo” (1996, p.93).

Para tanto, destaca que o elemento essencial da construgdo da nagdo é a
codificacdo dos direitos e deveres de todos os adultos que sdo classificados como
cidaddos, ressdtando que “a questdo é o quao exclusiva ou inclusivamente o
cidaddo € definido”. Em poucas palavras, para Bendix, a igualdade néo representa
apenas uma condicéo de agir livremente tal como seus pares, pois conta também
com 0 mesmo indice de direitos que outros setores da populacdo sdo possuidores,
0 gue € efetivamente 0 elemento catalisador e integrador das sociedades
modernas, as quais tém que enfrentar o problema das desigualdades sociais e
econdmicas. Com outras palavras, igualdade de condi¢des, mas também igualdade
de direitos. Acontece que a conquista dos direitos esta condicionada a capacidade
de participacdo de cada parcela da popul agéo,

Eis ai o ponto essencial que norteard nosso trabalho, a necessidade da
garantia da igualdade. Assim, vamos acompanhar a seguinte passagem de Bendix
: “A igualdade ndo é mais procurada por meio da liberdade de contrato apenas,
mas pelo estabelecimento dos direitos sociais e politicos igualmente” (1996,
p.113). De outro nodo, ser cidaddo é ser portador ndo tdo somente de direitos
politicos, mas também de direitos sociais que garantam uma vida digna em
sociedade.

Como se nota, surgem duas questdes importantes e extremamente
interligadas: a construcéo da nacdo européia ocidental e a questdo dos direitos de
cidadania. Passa-se a perceber como se da a “incorporacéo civica das classes
inferiores’, ou melhor, do por que foi extremamente importante o reconhecimento
de direitos sociais para a sobrevivéncia mesma da sociedade politica.

A partir dessa incorporagdo civica, percebe-se a entrada de outros interesses
no debate publico que “capacitam os membros das classes baixas a se valerem do
direito de associagéo para a representacdo de seus interesses econdmicos’ (1996,
p. 136).

Esbocados os tragos caracteristicos da sociedade moderna, ao trazer as
andlises de autores cujas contribuicdes apontam para 0S Seus pressupostos
cognitivos e normativos que a constituem, engquanto resultados de lutas e

confrontos histéricos, preparorse um terreno favoravel para se demonstrar o
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surgimento do cidaddo e do Estado modernos, caminhando-se, por fim, ao exame
dos elementos codificadores da cidadania moderna, isto €, os elementos que déo o
seu significado, informando o que ela é Dai nada melhor do que trazer a
contribuicdo do estudo de Thomas H. Marshall, neste momento, vez que expde de
maneira clara e sistematica 0S tragos estruturais que permitiram o
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra. Assim, a compreensdo de seu
conceito de cidadania torna-se mais plena de significado pelo que foi
desenvolvido e ponderado até aqui. O caminho que fizemos, portanto, nesta
primeira parte do presente trabalho, foi o de tentar demonstrar alguns ingredientes
gue estéo por trés do estudo de Marshall sobre a cidadania na Inglaterra, e por que
diz setratar de um caso particular.

Embora sgja um assunto do terceiro capitulo, esse movimento foi importante
para se constituir uma perspectiva que problematize a questédo da construcdo da
cidadania no Brasil. Na verdade, mais do que apontar 0 que ndo tivemos ou
deveriamos ter, ou destacar o que temos podido fazer até agora, no que diz
respeito a0 desenvolvimento da cidadania no Brasil, é a oportunidade de
encontrarmos algumas contradices no interior de nosso préprio projeto de
construcdo da cidadania a partir do exame dos elementos integradores do conceito
de cidadania, tal como delineado por Marshall.

2.6.
Os elementos constitutivos da cidadania na conceituacdo de
Marshall

Como pioneiramente desenvolveu Thomas H. Marshall (1967a), em sua
obra Satus, Cidadania e Classe Social, pode-se depreender que a cidadania
representa a condicdo de liberdade e igualdade conquistada por todos os membros
gue pertencem e participam de uma mesma comunidade.

Neste seu classico estudo sobre 0 caso inglés, ele conceitua que "a cidadania
€ um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade.
Todos agueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigacfes' (1967a, p.76).
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Inicialmente, deve-se lembrar que Marshall chama atencdo para um ponto
muito importante do seu trabalho: € preciso reconhecer aquele momento inicial
fundador da cidadania como algo ndo meramente cronoldgico, mas atentar para
o cardter substancial e fundamentalmente necess&io dentroda l6gica de
construcao da cidadania.

Conforme ele observa, o momento inaugural do periodo formativo da
cidadania é composto de um elemento essencial: 0 “statusja existente e que
pertencia a todos os membros adultos da comunidade (..) esse carater
democrético ou universal do status se originou naturalmente do fato de que era
essenciamente o status de liberdade” (1967a, p.68).

Qualquer questdo acerca do que significa cidadania, portanto, passa pela
guestdo do reconhecimento da liberdade. Dai por que o autor enfatize que nas
cidades “os termos 'liberdade’ e 'cidadania’ eram semelhantes. Quando a liberdade
se tornou universal, a cidadania se transformou de uma ingtituicdo local numa
naciona" (1967a, p.69).

E preciso, nesse passo, investigar essa capacidade de gerar sentimento de
pertencimento e participacdo assente no status ou condicéo de liberdade, para que
se possa acompanhar o desenvolvimento efetivo das dimensdes civil, politica e
social da cidadania. Em poucas linhas, para Marshall, a cidadania nasce cesta
condicdo universal de liberdade, que pouco a pouco vai ganhando novas
dimensdes.

Conforme descreve, em virtude desta condicdo de liberdade, e com o
objetivo de preservé-la, passouse a uma busca por garantir determinados direitos,
visando asseguralos em face de todo aguele que tentasse viola-los. A cidadania
va se transformando, protegendo determinados bens e valores imprescindiveis
para o individuo e para toda coletividade, ou sgja, para o cidaddo e para o Estado.
Por isso, seu conceito de cidadania abriga trés dimensdes, isto €, assume uma
perspectiva tripartite, na medida em que para cada periodo histérico foi travada
uma luta por direitos na Inglaterra: no século XVIII, os direitos civis, no século
XI1X, a busca pela expansdo dos direitos politicos; e, no seculo XX, a conquista
dosdireitos sociais.

Tendo aguela condicdo inicial de liberdade, na qual estavam depositados os
pressupostos de autonomia e liberdade dos individuos, entdo, foram sendo

conquistados certos direitos através da edicdo de leis e normas de caréter escrito e
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genérico, como a garantia do direito a vida, de ir e vir, da propriedade, da
seguranga, por exemplo, consagrando-se na primeira geracdo de direitos,
denominada de direitos civis. ,

A partir dai, segue explicando Marshall, véo sendo feitas novas exigéncias,
porém agora em relacdo aigualdade de participacdo politica no governo da
sociedade (direitos politicos), estendendo-se 0 reconhecimento pouco a
pouco aqueles que estavam excluidos da garantia de antigos direitos restritos aos
pequenos grupos. Neste momento, o significado da cidadania ganha uma nova
dimensdo, pois a condi¢do de liberdade pde em pé de igual dade todos os cidadaos,
tornando a incapacidade de participagdo nos negoécios publicos avo de
contestagcdo da grande maioria dos cidadaos. Quando se abre a oportunidade dos
demais participarem, atraves de direitos, por exemplo, votar e ser votado, de se
associar a partidos e sindicatos, de manifestar opini&o, ocorre uma grande
transformacdo, segundo Marshall (1967b), tendo em vista que a luta pela
igualdade sera ndo apenas pela participacdo, mas também por melhores condicoes
de vida. E com base nesta exigéncia de melhores condicdes sociais, por meio da
consecucdo de politicas publicas, que ocorrerd a chamada grande transformacéo,
na perspectiva de Marshall, como expfe em sua obra Politica Social. Segundo ele,
ndo era esperado que a garantia de participacdo no exercicio do poder politico por
uma maior parcela da populacdo pudesse ensgjar uma maior integracdo nacional, a
medida que todos eram agora responsaveis pela questdo social. Com efeito, essa
transformacdo fez eclodir a terceira geragdo de direitos, na qual surgiréo os
direitos sociais como meio de tornar efetivos as classes mais baixas da populacéo
um rol de direitos basicos, principamente alguns dos direitos civis ainda
inacessivels, como direito a justica, por exemplo, resultando em bem-estar social e
igualdade de oportunidades para todos.

Mais a frente, salienta que

"a cidadania exige um sentimento direto de participacdo numa comunidade

(sociedade civil) baseado numa lealdade a uma civilizagdo que € um patrimdnio

comum (Estado). Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e

protegidos por umalel comum®. (1967a: 84; alteractes minhas).

Assim, conclui afirmando que se por um lado a cidadania foi capaz de gerar

integragcdo nacional, por outro ela permitiu abrir um caminho para a reducdo do
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padrdo de desigualdade social, ao possibilitar 0 aparecimento de uma concepcao
de igualdade baseada em um vaor socia traduzida em politicas igualitérias
(politicas publicas sociais), ainda que tal igualdade sga apenas um
reconhecimento formal da cidadania.

Segundo o autor, o ideal de justica social estava associado ndo so adireitos e
deveres, mas também a obrigacfes. Assim, numa comunidade de cidadaos, aidéia
€ gue “em termos de justica socia (...) as classes colaborem mais nitidamente do
gue no presente para o beneficio de todos” (1967a: 98).

O status ou condic&o de igualdade coloca-se como principio de justica social
em face do contrato de mercado, ao dar relevancia para a participagdo dos
individuos nas questdes politicas, transpondo as liberdades meramente negativas.
Sobre 0 paradoxo entre liberdade individual e dever publico, ele vé ai a solucéo
(1967a: 107), pois em decorréncia de serem livres e iguais para participarem nos
assuntos publicos, encontram nessa via o caminho politico, por exceléncia, para
conseguir melhores oportunidades e condicdes de vida.

Pode-se perceber que o idea de justica socia é acompanhado de uma
responsabilizacdo de todos, visando-se para 0 bem-estar da propria comunidade
de cidadéos, pois oferece iguais oportunidades atodos agueles que estéo
socialmente vivendo numa situacdo de desigualdade néo legitima. Com outras
palavras, o fortalecimento da cidadania advém da garantia efetiva de liberdade e
de igualdade a todos, operando uma remocdo das desigualdades sociais por meio
da participacéo (1967a: 108-109).

Como parece ter ficado bem claro, o desenvolvimento da cidadania nos
paises da Europa central foi orientado segundo certos pressupostos e elementos
gue conferiram um maior grau de autonomia e liberdade aos individuos. Isso
provocou um reconhecimento de direitos de acordo com um padréo légico e
cronologico a medida que iam surgindo. Cada conquista de direitos representava,
na verdade, um conjunto de transformagtes operadas na base da sociedade, quer
com relacdo ao padréo das relagdes entre os individuos, quer em relacéo ao modo
pelo qual 0 mesmo passava a ser concebido.

Quatro elementos pelo menos podemos encontrar no conceito de cidadania
considerado até aqui, sdo eles. a liberdade, a igualdade, a participacdo e a
integracdo. Na perspectiva de Marshall, o conceito de cidadania abriga esses
guatro elementos. Cada um deles pode ser identificado a partir de um momento
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histérico e esta logicamente interligado aos demais. Como vimos, Estado-nacéo e
cidadania estdo intimamente ligados porque falar em cidadania requer o
reconhecimento de direitos integradores, e falar sobre Estado € falar sobre um
vinculo que ultrapassa a esfera particular, dizendo respeito a toda col etividade.
Contudo, como poderiamos iluminar o debate sobre a questéo da cidadania
no Brasil a partir do que vimos até aqui? Pensamos ser possivel tal exercicio ao
buscarmos refletir como esses elementos constitutivos da cidadania encontraram
ressonancia na vida politica e social no plano nacional, problematizando, assim, a
dimensdo politica e a dimensdo social de nossa cidadania, no sentido de
demonstrar que existe um problema no modo pelo qual essas duas esferas
dialogam — sem qualquer vinculo direito ou virtuosidade - , tendo em vista que a
garantia dos direitos politicos na historia recente ndo tem ensgado um
reconhecimento dos direitos sociais, inclusive na questdo da diminuicdo das
desigualdades sociais. Se lembrarmos bem, a cidadania contribuiu para reducéo da
desigualdade e para a integracdo social. No Brasil, essas sd0 questdes prementes,
e todos os direitos estdo assegurados, os civis, 0s politicos e 0s sociais. Entéo, por

gue tamanha desigualdade? Por que tdo pouca participacdo socia ?
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