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1.
Introducao

Em seu trabalho Cidadania no Brasil: o longo caminho, José Murilo de
Carvaho (2006) descreve as etapas e as trgjetérias dos direitos civis, politicos e
sociais no Brasil, procurando demonstrar o caminho percorrido pela cidadania em
nosso pais’. Sobre o problema da cidadania no Brasil, em particular, o autor
registra de maneira bastante clara pelo menos duas questOes centrais a serem
consideradas: a primeira, diria respeito ao abismo existente entre parcelas da
populacdo brasileira em relacdo a garantia de seus direitos civis, a segunda,
corresponderia a0 desguste que se pode notar entre a extensdo dos direitos
politicos e a efetivacdo dos direitos sociais, situagdo na qual se configurou uma
democracia politica com extrema desigualdade social .

E justamente sobre esta especificidade que se debruca o presente trabalho de
pesquisa, qual sejaadificil equacéo entre os direitos politicos e os direitos sociais
de cidadania no Brasil Contemporaneo.

De fato, podese perceber a forte presenca de duas questbes centrais nos
debates politico e tedrico no Brasil contemporaneo: o esfor¢o de consolidagdo do
regime democrético no pais e o desafio da reducdo do elevado grau de pobreza e
extrema desigualdade no seio da sociedade civil brasileira

Cumpre destacar que se torna moralmente inescapavel refletir sobre a
gualidade de nossa experiéncia democrética e exercicio da cidadania atentando
para 0os graves problemas socioecondmicos em que vive a grande maioria da
populacéo brasileira, para aém das abordagens tedricas que tratam da questéo se

tem ou ndo a democracia algum compromisso com a equidade social.

1 v. carvalho, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 82 edicdo. Rio de
Janeiro: Civilizago Brasileira, 2006. Na sua perspectiva, os direitos de cidadania no Brasil teriam
percorrido um trajeto histérico distinto e inverso da ordem inglesa segundo a tipologia classicade
T.H. Marshall (1967).
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Com base no conceito de cidadania elaborado por T.H. Marshall e no
referencial analitico de José Murilo de Carvalho, desenvolvemos uma
investigacdo acerca das dimensdes politica e social da cidadania no Brasil
Contemporaneo.

Assim, a partir de uma perspectiva histérica a respeito do processo de
construcdo da cidadania no Brasil, em que se pode observar a suspensdo ora dos
direitos politicos ora dos direitos sociais em regimes de ditadura e de democracia
alternantes, sustentamos que a vigéncia concomitante dos direitos politicos e dos
direitos sociais assumem, por um lado, grande relevancia no curso histérico do
Brasi| republicano, ainda que vigorem sob uma convivéncia ndo virtuosa, e, por
outro lado, verificar a que ela esta ligada, isto €, em funcdo do que podemos
atribuir essa dissonancia entre os direitos.

Portanto, o0 objetivo principal consistiu em verificar o significado e a
natureza da dindmica entre as dimensdes politica e social da cidadania no contexto
do Brasil Contemporéneo. A nossa contribuicdo consiste, neste sentido, em
desenhar a moldura atual em que se encontram colocadas as dimensdes da
cidadania brasileira, bem como evidenciar o significado desta nova configuracéo
para o alcance de uma cidadania plena no pais.

Para tanto, apresente dissertacdo aborda o tema da cidadania como um
objeto de andise autdbnomo, complexo e historicamente definido. Isto implica
dizer que a cidadania esta sendo examinada como um objeto privilegiado e Unico,
estando delimitada no tempo e espaco, isto é de maneira contextuaizada, e
considerada como processo historico de interacdo social, politica e cultural.

Partindo da premissa de que a histdria republicana brasileira guarda um
processo de modernizacdo autorit&rio e de acesso restrito aos direitos de
cidadania, e que este padrdo politico-cultura de desenvolvimento destoou
essencialmente das transformacgdes verificadas nos paises da Europa centrais,
abordou-se o problema da atual da contrariedade entre a reconquista dos direitos
politicos e a precariedade no atendimento aos direitos sociais, argumentando que é
inexistente qualquer relacdo virtuosa entre essas duas dimensdes. Esta é assm a
contribui¢do que o trabaho procura produzir.

A extensdo limitada dos direitos civis e politicos no Brasil Império, os quais
apenas formamente existiam na Constituicdo de 1824 — ou sgja, sO na letra fria da

lel - nos leva a perceber uma sociedade extremamente hierarquizada (DaMatta,
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1987), de heranca escravista e de pouca tradicdo democrética (Schwartzman,
1982), deitando as raizes do seu passado também na outra face da modernidade
européia ou “civilizagdo ocidental” (Raposo, 2008), cuja dinamica politica segue
resistindo na estirpe bérica (Faoro, 1987). Com efeito, a extensdo dos direitos de
cidadania nos paises de desenvolvimento capitalista originério alcancou sua maior
expressao ingtitucional com a universalizacdo do sufrdgio universal, no século
XIX, apbs a garantia dos direitos civis percorrer um longo caminho (Bendix,
1996). Particularmente, no Brasil, como demonstrou Carvalho (2007), “os direitos
politicos saem na frente” ainda no século XIX , os direitos civis aparecem “sO na
lei”, enquanto os direitos sociais tomam impulso no periodo de 1930-1945 (2006).

Do descobrimento a Independéncia, os direitos civis (direitos a vida, a
liberdade, a propriedade) estiveram tipificados na Constituicdo Imperial de 1824 e
a garantia dos direitos politicos (0 sufrégio universal, o voto secreto) na Carta
Politica da Republica de 1891, porém tais principios traduziramse em
mecanismos escusos, desvelando a natureza personaista de nossas relactes
sociais e a montagem de um sistema de privilégios (clientelismo) na esfera da
dindmica do jogo politico, o que redundou num arranjo socia e institucional de
gestéo corporativa e patrimonial (Faoro, 1987; Schwartzman, 1982).

Precisamente, € a partir da década de 1930 que podemos perceber
nitidamente o carédter dessa formagao socia e ingtitucional narrada até agui, pois é
guando se inicia 0 processo de modernizacdo e a montagem do Estado Novo no
Brasil (Camargo, 1989).

Nesta chave, é importante perceber o papel desempenhado pelo Estado
brasileiro, que passa a figurar, por um lado, como o principa agente do
desenvolvimento, promovendo a industriadlizacdo e a urbanizacdo do pais,
alinhando-0 a agenda da modernidade, mas, por outro lado, como agenciador da
regulacdo e concessdo dos direitos sociais, 0s quais se tornam em puro
instrumento de controle e mediacdo entre capital e trabalho a partir do Estado,
revelando-se, assim, a ambiguidade da qual padecem nossas institui¢es. (Raposo,
2008; Werneck, 1997; Santos, 1979).

Eis o trago peculiar e contraditorio da formagdo social e das instituicoes
publicas no Brasil, que parece estar sendo sempre atualizado, em movimento
pendulares, no contexto da vida republicana nacional. Pode-se dizer que tais

experiéncias sd0 marcas indeléveis de nossa vida social e ingtitucional, e que
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inegavelmente contribuiram para a manutencdo e estabilidade de um quadro
(re)produtor da pobreza e desigualdade no pais?.

Em 1930, emerge uma nova faceta da cidadania, todavia regulada (Santos,
1979) e caracterizada por uma seqiiéncia de direitos de cima para baixo, do estado
para a sociedade, num sentido invertido ao do modelo inglés na elaboracéo
marshalliana (Carvalho, 2006).

O problema da privatizacgo do espago publico brasileiro, no entanto, passou
a ser contrastado no decorrer das décadas de 1970 e 1980 pelo processo de
abertura politica e redemocratizacgo do pais. Com o fortalecimento da sociedade
civil, promove-se 0 argamento e a revitalizacdo do espaco publico, sendo
apontado como 0 momento de maior proximidade entre as politicas publicas
produzidas pelo Estado e a sociedade brasileira em uma perspectiva mais
universal (Moisés, 1991; Benevides, 1994; Costa, 2002; Dagnino, 1994; Telles,
1994; Paiva, 2001 e 2004).

No contexto atual, Carvalho (2006) registra de maneira clara e concisa 0
problema com o qual estamos lidando aqui: “o problema central, 0 nd, de nosso
sistema politico hoje é exatamente este: por que uma republica liberal com
participacdo ampliada ndo gera igualdade, ndo se transforma em republica
democratica’. (Carvalho, 2006, p.3)

Sendo assim, para desenvolver nossa tarefa de analisar a questéo acima
exposta, 0 presente trabalho estara dividido em trés partes. No capitulo primeiro,
examinouse como foram erguidas as balizas que estruturaram as sociedades e 0
fendbmeno da cidadania na modernidade, a partir dos autores seguintes: Reinhard
Bendix, Aléxis de Tocqueville, Max Weber, Karl Marx, Norberto Bobbio e T. H.
Marshall. No segundo capitulo procurouse trazer a contribuicdo de vérias
geracbes de autores do pensamento socia brasileiro, que ofereceram
interpretacbes sobre a formagdo social brasileira, problematizando a questédo da
formacdo do Estado e da nagdo no pais. No terceiro capitulo, percorreurse o
trgjeto historico da cidadania brasileira com base na otica de Joseé Murilo de
Carvalho, sendo feita, em seguida, uma contextualizagdo dos direitos politicos e

sociais no Brasil de hoje e, por Ultimo, propés-se uma breve discussdo da

2 Para tanto, conferir o trabalho de Ricardo Paes de Barros (org.) intitulado A estabilidade

inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil, 2001.
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convivéncia dissonante entre os direitos politicos e os direitos sociais para 0

problema da desigualdade nos dias de hoje.
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