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Revisao da literatura

O objetivo deste capitulo é de apresentar os principais trabalhos e teorias
relativos ao tema e ao problema objeto desta pesquisa, com base em ampla leitura
exploratdria e pesquisa bibliografica. Além da revisdo da literatura em artigos e
livros, utilizaram-se, também, os levantamentos junto a empresas realizados pelo
Carbon Disclosure Project — CDP*, CERES? e ISE® BOVESPA.

A primeira parte deste capitulo diz respeito as pesquisas realizadas no Brasil
sobre o tema ambiental, focando nos estudos referentes a estratégia ambiental,
estratégia climatica, créditos de carbono e mudancas climaticas.

A segunda parte é dedicada a apresentacdo do estado-da-arte dos principais
temas pertinentes ao objetivo desta pesquisa.

Por meio de extenso levantamento bibliografico identificaram-se os autores
de estudos recentes referentes as estratégias climaticas em ambientes com
restricdo ao carbono, dentre os quais destacam-se: Hoffman (2000, 2003, 2006),
Esty e Winston (2006), Kilk e Pinkse (2004) e Lash e Wellington (2007).

Os levantamentos realizados pelo Carbon Disclosure Project — CDP*,
CERES® e ISE®° BOVESPA também séo fontes relevantes para o conhecimento

das atuais estratégias climaticas empresariais e foram detalhados no capitulo 3.

! Com sede em Londres, o Carbon Disclosure Project — CDP (www.cdproject.net) é uma
iniciativa que retiine mundialmente mais de 220 investidores institucionais responsaveis pela gestdo
de recursos da ordem de US$ 32 trilhdes. Seu principal objetivo é informar aos investidores como
as oportunidades e os riscos advindos das mudancas climaticas estdo sendo tratados pelas
empresas. Atualmente encontra-se em sua 5% versdo e abrange informacfes de mais de 2100
empresas.

2 A CERES (www.ceres.org) é uma instituicdo que congrega investidores, grupos
ambientais e organizagdes publicas interessadas em questdes referentes a sustentabilidade
empresarial e mudancas climaticas. A CERES dirige o grupo Investor Network on Climate Risk —
INCR constituido por mais de 50 investidores institucionais dos EUA e da Europa que representam
ativos de aproximadamente US$ 3 trilhdes.

® O indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE da BOVESPA reflete o retorno de uma
carteira composta por a¢des de empresas de reconhecido comprometimento com a sustentabilidade
e a responsabilidade social.

* Com sede em Londres, o Carbon Disclosure Project — CDP (www.cdproject.net) é uma
iniciativa que reine mundialmente mais de 220 investidores institucionais responsaveis pela gestdo
de recursos da ordem de US$ 32 trilhdes. Seu principal objetivo é informar aos investidores como
as oportunidades e os riscos advindos das mudancas climaticas estdo sendo tratados pelas
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2.1.
Pesquisas no Brasil

A fim de conhecer a situacdo das pesquisas sobre estratégias ambientais e
estratégias climaticas realizadas no Brasil, realizou-se um levantamento das
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado no ambito do banco de teses da
CAPES e nas principais universidades do Brasil a partir do ano 2000.

As principais abordagens das pesquisas identificadas nesse levantamento
foram as seguintes:

a) estrutura regulatéria dos créditos de carbono;

b) analise econdmico-financeira com o impacto das receitas de créditos de

carbono na atratividade dos projetos;

c) metodologia para valoragéo de créditos de carbono;

d) quantificacdo do estoque de carbono e avaliacdo de investimentos em

povoamentos de eucalipto;

e) balango e andlise da emissdo e sequestro de CO, na geracdo de

eletricidade no setor sucro-alcooleiro;

f) aspectos juridicos internacionais do Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo — MDL,;

g) tratamento contébil de créditos de carbono;

h) viabilidade econdmico-financeira de projetos de reflorestamentos

geradores de creditos de carbono:

i) sistemas de tributacdo ecologicos;

j) mecanismos de comercializacéo de créditos de carbono;

k) criacdo de politicas publicas para o incentivo de projetos de mitigacéo de

emissdes de GEE;

I) modelo ECP-ambiental (estrutura-conduta e performance) para avaliagdo

de estratégias ambientais;

empresas. Atualmente encontra-se em sua 5% versdo e abrange informacfes de mais de 2100
empresas.

> A CERES (www.ceres.org) é uma instituicio que congrega investidores, grupos
ambientais e organizacfes publicas interessadas em questdes referentes a sustentabilidade
empresarial e mudancas climéticas. A CERES dirige o grupo Investor Network on Climate Risk —
INCR constituido por mais de 50 investidores institucionais dos EUA e da Europa que representam
ativos de aproximadamente US$ 3 trilhdes.

® O indice de Sustentabilidade Empresarial — ISE da BOVESPA reflete o retorno de uma
carteira composta por a¢fes de empresas de reconhecido comprometimento com a sustentabilidade
e a responsabilidade social.
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m) aplicacdo do modelo CERT (Carbon Emission Reduction Trade) para a
avaliacdo do tamanho do mercado global de carbono;
n) analise de investimentos em florestas de eucalipto, utilizando-se uma

abordagem por meio de opcdes reais.

Ressalta-se que ndo foram identificados no Brasil trabalhos referentes a
modelos de avaliacdo e desenvolvimento de estratégias climaticas empresariais,

tema objeto desta dissertacéo.

2.2.
Estado-da-arte de temas correlatos

A sequir, descreve-se o estado-da-arte de temas correlatos a questdo central
desta pesquisa. Os temas foram separados de forma itemizada para facilitar a

exposicdo e o entendimento de cada um deles.

2.2.1.
Estratégia ambiental

Inicialmente, os impactos ambientais eram restritos a intervengoes locais em
alguns paises. Posteriormente, a gravidade destas intervencGes cresceu
substancialmente e atingiu horizontes regionais. Atualmente, vive-se em uma
época de impactos globais. Paralelamente, a forma de tratar esses impactos
ambientais evoluiu de acordos regionais e legislacbes nacionais para acordos
bilaterais e, posteriormente, para acordos internacionais. No ambiente empresarial
as questdes ambientais assumiram um papel proeminente e estratégico bem como
ndo sdo mais vistas exclusivamente como restritivas e onerosas para as empresas
como no passado.

A forma como uma industria responde aos problemas ambientais € um bom
indicador da qualidade de sua gestdo e da sua competitividade. Uma industria
realmente competitiva é a que apresenta melhor resposta as questdes ambientais
com o uso da inovagdo. A nova logica econdmica relaciona meio ambiente,
produtividade, inovacdo e competitividade (PORTER, 1995).
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Segundo Mintzberg (1989, p.27) a estratégia ambiental de uma empresa
refere-se a “um modelo em acdo no tempo” visando 0 gerenciamento da interface
entre 0 ambiente de negdcio e 0 meio ambiente.

Existem diversos estudos e taxonomias para estratégia ambiental. Segundo
Russo e Fouts (1997) a estratégia ambiental pode ser analisada sob uma
perspectiva resource-based. A classificacdo proposta por estes autores é a
seguinte:

a) Estratégia de controle de poluicdo reativa que envolve investimentos em
tecnologias ja desenvolvidas e incorpora solugdes do tipo final de tubo
(end-of-pipe) tais como filtros ou lavadores de gases, em detrimento de
medidas de maior eficacia como melhorias no processo, alteracGes em
insumos e nas especificacBes de produtos. Esse tipo de estratégia ndo
necessita que a empresa desenvolva expertise ou habilidades para utilizar
e propor novas tecnologias e processos ambientais.

b) Estratégia de prevencdo de poluicdo pré-ativa que requer a aquisicéo e
instalacdo de novas tecnologias que envolvem aprendizado de alto nivel e
que incentivam o desenvolvimento de capacitacdo interna.

c) Estratégia ambiental voluntéria que representa um conjunto de a¢fes para
a reducdo do impacto ambiental da empresa ndo decorrentes do
atendimento as legislaces ambientais ou aos padrdes exigidos. A
estratégia voluntéaria cobre uma ampla gama de possiveis a¢des a partir
da prevencdo da poluicdo a redugdo do uso de materiais ndo sustentaveis
e combustiveis fdsseis, restauracdo voluntaria e uso de tecnologias
ambientais inovadoras. Este tipo de estratégia envolve a adocdo de

tecnologias inovadoras e intera¢des colaborativas com os stakeholders.

Quanto a forma de reacdo da empresa aos estimulos externos, Azzone,
Bianchi, Mauri e Noci (1997) identificam trés categorias de posturas corporativas
em relacdo as questdes ambientais:

a) postura adaptativa refletida em reacdes as pressdes externas vistas como

restricoes;

b) postura antecipativa entendida como a ado¢do de medidas pro-ativas que

se antecipam as pressdes externas, considerando-se a evolugdo do

ambiente competitivo e as exigéncias dos futuros consumidores;
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C) postura inovadora segundo a qual, de acordo com uma perspectiva de
longo prazo, a empresa identifica pequenos sinais no contexto externo

que possam ser considerados como oportunidades para a empresa.

O grau de prioridade atribuido as questdes ambientais pelos gestores varia
muito. As questdes de meio ambiente podem ser consideradas como importantes
para a formacdo da estratégia da corporacdo ou simplesmente como itens
significativos para a gestdo ou mesmo como limitacbes as operacoes.
Basicamente, as questfes ambientais podem ser classificadas como:

a) restricbes, neste caso 0s assuntos ambientais sdo considerados
estritamente como problemas técnicos e analisados somente em relacédo
ao atendimento as normas e regulamentos;

b) elementos de importancia gerencial considerados como uma importante
prioridade competitiva mesmo que ndo atinjam os niveis de prioridades
como qualidade, custo e tempo;

c) elementos estratégicos agregados ao nucleo da estratégia da empresa, em
programas tais como reciclagem ao longo da cadeia de valor e
estimulando o comprometimento tanto das areas envolvidas com a
melhoria da performance ambiental aléem de proverem o0s recursos

financeiros necessarios a adocao de green programmes.

A Figura 1 apresenta 0s graus de prioridade atribuidos as questdes

ambientais com relacdo as atitudes estratégicas.

ITEM ESTRATEGICO

ITEM SIGNIFICANTE

Prioridade atribuida ao meio ambiente

RESTRIGCAO

\4

ADAPTATIVA ANTECIPATIVA INOVATIVA

Atitude estratégica
Figura 1 — Questdes ambientais como funcéo das estratégias
Fonte: Azzone et al. (1997)
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Do ponto de vista empresarial a questdo ambiental evoluiu de uma Otica de
gerenciamento de custos e restricbes para uma Otica de criacdo de valor
estratégico e geracdo de vantagem competitiva duradoura.

De acordo com Hoffman (2000), as questfes de protecdo ambiental e de
competitividade econdmica tornaram-se intimamente relacionadas. Cada vez
mais, as partes interessadas na empresa (stakeholders) exigem desempenhos
superiores ndo s6 econdmicos como também ambientais.

Ainda segundo Hoffman (2000), as empresas devem realizar uma mudanca
cultural, evoluindo de uma dtica de gerenciamento ambiental para uma de
estratégia ambiental por meio da distribuicdo das responsabilidades ambientais ao
longo da estrutura organizacional. Ha fortes evidéncias de que o meio ambiente e
0s interesses negociais estdo acoplados e seguem juntos a mesma trajetoria. De

fato, uma estratégia ambiental competitiva:

“envolve identificar esta trajetéria e se manter a frente das mudancas. Os tomadores de
decisdo devem considerar as futuras demandas ambientais e tentar alinha-las com seus
objetivos préprios” (HOFFMAN, 2000, p.230).

Segundo Gago e Antolin (2004) as questdes de meio ambiente tém
alcancado grande importéncia social, politica e econdmica. Cada vez mais as
estratégias ambientais das empresas sdo motivadas por respostas as demandas e
pressdes das mais variadas partes interessadas (stakeholders). Dessa forma, para o
desenvolvimento de uma estratégia com a adequacéo necessaria (fit) ao contexto e
a empresa é crucial a identificacdo e o conhecimento dos stakeholders relevantes
para as questdes ambientais.

O critério mais apropriado para a identificacdo dos principais stakeholders
segundo Mitchell, Agle e Wood (1997) e Agle, Mitchell e Sonnenfeld (1999)
(apud Gago; Antolin, 2004, p.66) é baseado nos seguintes fatores:

a) poder, entendido como a capacidade e habilidade dos stakeholders em
forcar as empresas a adotarem decisdes em atendimento as demandas
ambientais por eles propostas, seja por meio de recompensas ou punicdes
econdmicas, recorrendo a forca propria ou acdo judicial ou, ainda,
influenciando a imagem da companhia;

b) urgéncia, entendida como a importancia que os stakehoders d&o as suas
demandas ambientais e a urgéncia das respectivas necessidades de

atendimento;
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c) legitimidade, entendida como a capacidade dos stakeholders em gerar
demandas consideradas apropriadas pelos gestores da empresa;

d) importancia, entendida como o grau de atencao, de prioridade e de tempo
despendido pelos gestores da empresa no atendimento as demandas dos

stakeholders.

Os principais stakeholders que devem ser considerados como significativos
em uma estratégia ambiental eficaz sdo: o governo, as associa¢cdes empresariais,
0s consumidores, a comunidade local, a comunidade global, as futuras geracoes,
0s empregados, 0s grupos ambientalistas, a midia e os fornecedores (GAGO,
ANTOLIN, 2004).

Sob a Gtica estratégica, a convergéncia das dimenses econémica, ambiental
e social estd refletida na atencdo que as empresas devem ter no chamado triple-
bottom-line, conceito desenvolvido por John Elkington, um dos precursores do
ambientalismo empresarial e fundador da empresa inglesa de consultoria
SustainAbility. Esse conceito envolve a atuacdo e avaliacdo integrada de
elementos ambientais, sociais e econdémico-financeiros.

As condi¢des do ambiente competitivo empresarial também sofreram
diversas alteracdes sobretudo devido a globalizacdo. As caracteristicas atuais do
macroambiente sdo singulares tanto que nas estratégias empresariais, deve-se

levar em conta que:

“os fatores tradicionais geradores de vantagem competitiva, tais como acesso a matéria-
prima e capital baratos transfomaram-se em commodities. Neste ambiente alterado, agir
ecologicamente oferece um novo caminho para a inovagdo e criacdo de vantagem
competitiva” (ESTY, WINSTON, 2006, p.11).

A estratégia ambiental surge entdo como uma fonte de diferenciacdo e

promogéo de vantagem competitiva.

Segundo Esty e Winston (2006) os dez itens ambientais mais criticos

impostos as empresas Sao 0s seguintes, em ordem de importancia:

a) mudancas climaticas decorrentes das emissdes de GEE causadores do
aquecimento global, influenciando o aumento do nivel dos mares e
provocando tempestades e extremas modificacdes no padréo das chuvas;

b) energia que, devido as restricdes ao carbono e combustiveis fosseis,

ficard cada vez mais cara. A matriz energética devera se apoiar no uso de
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fontes renovaveis de energia e contemplar o desenvolvimento de novas
tecnologias de queima limpa de combustiveis fosseis;

c) &gua que faltara e sera escassa em varias partes do planeta;

d) biodiversidade e uso da terra deterioradas com a destruicdo de habitats
naturais e desertificacao;

) quimicos, toxicos e metais pesados com ameaca de contaminacao e danos
a saude de plantas, animais e seres humanos;

f) poluicdo do ar afetando a salde das pessoas, principalmente nos paises
em desenvolvimento;

g) gerenciamento do lixo principalmente do lixo sélido e toxico, sobretudo
nas grandes areas urbanas;

h) camada de ozOnio cuja reducdo sofreu uma interrupcdo com a
descontinuidade da producdo dos CFCs mas que continua ameagada por
alguns de seus substitutos;

i) oceanos cujos ecossistemas vém sendo degradados a nivel global;

j) desmatamento gerando principalmente poluicdo da agua, eroséo do solo e

aumentando o risco de enchentes.

Os itens geradores de maior pressdo como mudancas climaticas e energia
afetardo diferentes tipos de negdcios e empresas, das pequenas as grandes. Outros
tém importancia estratégica em determinados contextos empresariais. O que torna
estes itens elementos determinantes das estratégias de negécios é o fato de que a
economia mundial é fortemente dependente dos recursos naturais que, uma vez
ameacados, provocam impactos negativos na sociedade e na economia.

No proximo item, apresentam-se 0s resultados da revisdo da literatura
referente a um outro tema central a pesquisa que é denominado como vantagem

ecologica.

2.2.2.
Vantagem ecologica

A vantagem ecoldgica, também chamada de eco-advantage é uma forma de
vantagem competitiva sustentavel. Por meio da dtica ambiental encontram-se

oportunidades de cortar custos, reduzir riscos, aumentar receitas e valores
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intangiveis e, a0 mesmo tempo, atender as necessidades de todos os stakeholders
envolvidos (ESTY, WINSTON, 2006).
A seguir, apresenta-se a um resumo da revisdo da literatura referente a

estratégia climatica.

2.2.3.
Estratégia climatica

Quanto a estratégia climatica para ambientes com restricdo ao carbono, 0s
trabalhos mais atuais sobre o tema sdo os estudos dos seguintes autores: Hoffman
(2003, 2006), Esty e Winston (2006), Kilk e Pinkse (2004) e Lash e Wellington
(2007).

Notadamente em Lash e Wellington (2007) ficou evidente que o risco
ambiental é tratado geralmente como um problema ligado a:

a) conformidade regulamentar;

b) potencial responsabilidade proveniente de acidentes industriais;

c) reducéo de emisséo de poluentes.

Por outro lado, a mudanca climatica é considerada de natureza diferente. Os
riscos sao outros, j& que o impacto é global, a duracdo do problema é de longo
prazo e o dano irreversivel.

Sob a Otica da estratégia e do ponto de vista do macroambiente empresarial:

“a empresa que gerencia e mitiga sua exposicao a riscos da mudancga climatica e busca ao
mesmo tempo novas oportunidades de lucro, terd uma vantagem competitiva em um futuro
de restricGes a poluentes” (LASH, WELLINGTON, 2007, p. 68).

O impacto das mudancas climaticas nas empresas é grande. Ainda segundo
esses mesmos autores, 0s principais riscos impostos sdo muitos, conforme segue:
a) risco regulamentar oriundo da regulamentacdo restritiva dos niveis de
emissOes de GEE de produtos e processos;
b) risco da cadeia de suprimentos representado pelos riscos impostos a
fornecedores, variaveis inclusive devido a localizacdo de suas plantas
industriais, sendo maior em paises com legislacdo mais restritiva ao

carbono, que impactam na estrutura de custos do produto final,
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c) risco de produtos e tecnologias que podem ser transformados em
oportunidades ao se desenvolver tecnologias e produtos com baixa ou
nenhuma emiss&o;

d) risco de litigio representado por provaveis agdes judiciais impetradas
contra empresas com alta taxa de emissoes;

e) risco reputacional representado pela destruicdo dos valores intangiveis da
empresa, como por exemplo, as marcas e, também, pelo conceito criado a
partir da percepgdo dos consumidores e do publico em geral em relacéo a
empresa;

f) risco fisico imposto as atividades dependentes de ambiente fisico que seja

vulneravel a eventos climaticos de intensidades variadas.

Por outro lado, oportunidades também serdo criadas devido aos novos
produtos e mercados oriundos da regulamentacdo e mudanca de atitude do
consumidor. A tecnologia verde apresenta oportunidades similares as da
tecnologia da informacdo e biotecnologia. Como exemplo, pode-se citar a
construcdo sustentavel (green building) cujo mercado representara de 5 a 10% das
construgdes residenciais em 2010, equivalente a um crescimento de até 500% em
relagdo a 2005 (LASH, WELLINGTON, 2007).

Segundo Hoffman (2000), quaisquer que sejam as medidas adotadas pelos
paises para a redugdo das emissdes de GEE, certamente haverd um efeito direto no
preco da energia. Aumentos no preco da energia afetardo diretamente a estrutura
de custos de todos os setores da economia. Alem disso, as mudancas climaticas
exigem das empresas respostas rapidas em varias esferas, conforme segue:

a) no gerenciamento de ativos fixos e bens de capital;

b) na economia de mercado;

c) na competitividade global;

d) no gerenciamento das mudancas institucionais;

e) nas politicas publicas.

Ainda segundo Hoffman (2000), devido a amplitude dos efeitos das
mudancas climéaticas no ambiente de negdcios, as empresas devem modificar a

forma de traté-las, evoluindo de uma preocupagdo meramente ambiental para uma
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postura de reconhecimento efetivo de suas caracteristicas eminentemente

estratégicas.

“Um acordo internacional sobre mudancas climaticas representa uma transformagdo
mercadoldgica gerada por uma questdo ambiental e ndo uma resposta regulatéria a uma
guestdo ambiental” (HOFFMAN, 2000, p. 236).

Do exposto, nota-se que existe um consenso tanto no meio empresarial
como na academia de que atualmente a grande oportunidade de criacao de valor e
vantagem competitiva advem das mudancas climaticas. Além disso, também ¢é
consenso, o fato de que é crucial preparar-se para o advento desta nova realidade
sob pena de ser excluido do mercado definitivamente.

A partir das informacdes enviadas pelas 111 empresas que responderam ao
questionario da primeira edicdo do Carbon Disclosure Project — CDP
encaminhado para as 500 multinacionais que compunham em 2002 o indice
FT500, Kolk e Pinkse (2004) desenvolveram uma tipologia de classificacdo de
estratégias climaticas empresariais. Segundo estes autores, duas dimens@es sdo as
mais importantes para a classificacao das estratégias climaticas, a saber:

a) 0 objetivo estratégico que pode visar a inovacao ou a compensacao;

b) a forma de atuacdo entendida como a extensdo da atuacao estratégica,
iniciando internamente no ambiente da empresa e evoluindo para sua
cadeia de suprimentos, até finalmente abranger fronteiras aléem deste
escopo por meio de aliancas com empresas do mesmo setor de atuacao

ou de setores diversos.

O Quadro 1 apresenta a tipologia desenvolvida por Kolk e Pinkse.

TIPOLOGIA DE ESTRATEGIAS CLIMATICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO

FORMA DE ATUACAO Inovagéo Compensacéo

Metas internas, controle e

Na empresa Melhorias nos processos P [
comércio de emissdes

Metas para a cadeia de
Desenvolvimento de produtos suprimentos, controle e
comércio de emissdes

Vertical (na cadeia de
suprimentos)

Horizontal (além da cadeia de Combinagdes de novos Mecanismos externos de
suprimentos) produtos e mercados mercado

Quadro 1 — Tipologia para classificagédo de estratégias climaticas
Fonte — Adaptado de Kolk e Pinkse (2004)
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2.2.4.
Ecoeficiéncia

Em 1992 o World Business Council for Sustainable Development — WBCSD
caracterizou ecoeficiéncia como sendo o fornecimento de bens e servicos a pregcos
competitivos que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida
juntamente com a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos a um
nivel, no minimo, equivalente & capacidade estimada de sustentagio da Terra. E a
conjugacdo da reducédo de impactos ambientais com a utilizacdo mais racional de
matérias-primas e energia, atendendo também as diversas partes interessadas
(stakeholders).

2.2.5.
Eficiéncia energética

Segundo a Associacgdo Brasileira de Empresas de Conservacao de Energia —
ABESCO, eficiéncia energética pode ser definida como sendo a obtencdo de um
menor consumo de energia para a realizacdo de uma determinada atividade.

Um programa de eficiéncia energética € uma das formas mais simples e
imediata de reducdo de GEE, uma vez que diminuindo-se a quantidade de
combustiveis utilizados nos processos e produtos, principalmente os combustiveis
de origem fossil, reduz-se também as emissdes de GEE.

Existe um enorme espac¢o a nivel mundial para a aplicacdo de medidas que
promovam a diminuicdo do consumo de energia necessaria a operacdo de

sistemas, de instalacGes e de equipamentos.

2.2.6.
Desenvolvimento sustentavel

Segundo Guatari (1990), o crescimento demografico significativo e as
mutacdes técnico-cientificas geram desequilibrios ecoldgicos que ameagam a vida
no planeta.

Na conferéncia sobre meio ambiente realizada em Estocolmo em 1972 a
questdo da sustentabilidade ja& aparece como uma preocupagdo importante. Em
1983 a ONU criou uma comissao designada World Commission on Environment

and Development (WCED) para tratar da degradacdo do meio ambiente e dos
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recursos naturais e das suas conseqiiéncias no desenvolvimento econdmico e
social. Esta comisséo ficou conhecida como Comissdo Brundtland devido ao fato
de que a presidéncia da comissdo foi entregue a Sra. Brundtland, primeira-
ministra da Dinamarca a época.

Em 1987 foi publicado o relatorio desta comissdo chamado de Our Common

Future que descreve o desenvolvimento sustentavel como:

“0 desenvolvimento que busca atender as necessidades econdmicas, sociais e ambientais do
presente, sem comprometer a habilidade das futuras geragfes de satisfazer as suas proprias
necessidades” (WCED, 1987, p.43 apud SATHIENDRAKUMAR R., 2003).

Além do fator ambiental o desenvolvimento sustentavel engloba também as
questdes social e econdmica e, segundo outros autores como por exemplo Sachs
(1993), é constituido pelas cinco dimensdes a seguir: social, econdmica,
ecologica, espacial e cultural.

De acordo com Hoffman (2000), além das oportunidades de negécio que
geram, tanto o desenvolvimento sustentavel como a estratégia ambiental
proporcionam as empresas excelentes condi¢des para o desempenho de um papel
fundamental na solucdo dos problemas sociais.

Muitos dos problemas sociais atuais exigem solucBes que vdo além da
capacidade dos governos isoladamente. Esta realidade reserva para as empresas

um papel proeminente no equacionamento e solucdo destas questdes.

2.2.7.
Responsabilidade social corporativa

De acordo com Cardoso e Ashley (2002, p.6) responsabilidade social pode

ser definida como:

0 compromisso gque uma organizacéo deve ter para com a sociedade, expresso por meio de
atos e atitudes que a afetem positivamente, de modo amplo, ou a alguma comunidade, de
modo especifico, agindo proativa e coerentemente no que tange a seu papel especifico na
sociedade e a sua prestacdo de contas para com ela”.

No mundo todo, cada vez mais se exige que as empresas facam mais de
forma voluntéria. Estas a¢gdes ndo se restringem as questdes ambientais mas, de
fato, referem-se a uma ampla gama de problemas sociais incluindo a mitigacéo da
pobreza, a educacdo e a saude. A responsabilidade social corporativa veio para
ficar (ESTY, WINSTON, 2006).
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2.2.8.
Politica ambiental

O papel da politica ambiental tem aumentado de forma significativa nas
ultimas décadas, inclusive com o surgimento de barreiras ndo-tarifarias no
comércio internacional, as chamadas barreiras verdes. A definicdo adotada nesta

pesquisa para politica ambiental é a seguinte:

“A politica ambiental é o conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos
negativos das acBes antropicas, aquelas resultantes da agdo humana, sobre o meio
ambiente”. (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG , 2003, p.135).

Estes impactos conhecidos como externalidades negativas geram um custo
social que pode ser internalizado mediante a aplicacdo de instrumentos de politica
ambiental pelos governos. Segundo Lustosa, Canepa e Young (2003) é necessaria
a intervencdo estatal para a resolucdo dos conflitos provocados pelas
externalidades negativas provenientes da degradacdo ambiental.

Pode-se dividir a evolucédo da politica ambiental nas trés fases a seguir:

A primeira fase, que abrange o periodo compreendido entre o final do
século XIX até o periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, caracterizada pela
disputa direta em tribunais entre os poluidores e suas vitimas na esfera do Direito
Civil,

A segunda fase iniciou-se na década de 1950 e é caracterizada por uma
politica de comando e controle. Caracteriza-se pelo poder coercitivo do estado e
se apoOia em instrumentos do direito administrativo. Esta fase foi decorrente do
elevado crescimento das economias no pos-guerra aliado ao aumento substancial
da poluicéo.

A terceira fase € a dos tempos atuais e pode ser chamada de fase mista de
comando e controle. Esta fase é caracterizada pela adocdo simultanea de

instrumentos econdmicos e de comunicagéo.

2.2.9.
Instrumentos de politica ambiental e de controle de poluicéo

Utilizam-se instrumentos de politica ambiental para controlar os danos
ambientais e internalizar os custos ambientais. Segundo Lustosa, Canepa e Young

(2003) os instrumentos de politica ambiental podem ser divididos em trés grupos:
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a) instrumentos de comando e controle ou regulacédo direta;
b) instrumentos econdmicos ou de mercado;

c) instrumentos de comunicacao.

O Quadro 2 apresenta os principais instrumentos dessa classificacdo. Cabe
registrar a existéncia de outras classificagdes para esses instrumentos de politica

ambiental que nao sdo objeto do escopo deste trabalho.

Comando e controle Econdmicos Comunicagao
L . Fornecimento de
Controle ou proibicéo de produto Taxas e tarifas ) y
informacéo
Controle de processo Subsidios Acordos

S - - Certificados de emisséo oo
Proibigdo ou restricdo de atividades L Criacéo de redes
transacionaveis

- L. . . . Sistema de gestdo
Especificacdes tecnoldgicas Sistemas de devolucéo de dep6sitos .
ambiental

. Selos ambientais
Controle do uso de recursos naturais

~ - - Marketing ambiental
Padrdes de poluigdo para fontes especificas

Quadro 2 - Instrumentos de politica ambiental
Fonte: Lustosa et al. (2003)

De uma maneira geral, as politicas ambientais instituidas pelos governos
variam conforme o pais e sdo estruturadas combinando-se o0s diversos

instrumentos mencionados.

2.2.9.1.
Instrumentos de comando e controle

Esses instrumentos também chamados instrumentos reguladores impdem
desempenhos ambientais as empresas que podem representar elevacdo nos custos
e perda de competitividade (GARTNER, 2001).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0611983/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0611983/CA

39

Ao aplicar estes instrumentos o Orgdo regulador estabelece normas,
controles, procedimentos, regras e padrfes além de exercer controle direto sobre
os locais de emissdes de poluentes, dai também serem chamados de instrumentos
de regulacdo direta. S&o focados em agdes corretivas e punitivas. No caso de ndo
atendimento as normas e/ou regulamentos, existem diversas penalidades entre as
quais se destacam a multa e o cancelamento de licencas. Os custos da implantacao
destes instrumentos sdo elevados uma vez que € imprescindivel fiscalizacao
continua e, muitas vezes, a implementacdo deles é demorada. Além disso, esses
instrumentos podem gerar injusti¢cas, uma vez que ndo consideram a quantidade
de poluentes gerada pela empresa e seu porte. Como exemplos citam-se a
exigéncia de utilizacdo de filtros em chaminés, as cotas para extracdo de recursos
naturais, a concessdo de licencas de operagdo de fébricas, a obrigacdo de
substituicdo de combustivel. Na maioria dos casos a solucdo utilizada para a
reducdo das emisses € a instalacdo de equipamentos do tipo final de tubo (end-of-
pipe) como filtros e lavadores de gases, em detrimento de medidas de maior
eficacia como melhorias no processo e alteracdes nos insumos utilizados e nas

especificacGes dos produtos.

2.2.9.2.
Instrumentos econdmicos

Conforme a teoria econdmica, existem falhas de mercado quando custos
envolvidos na producdo ou no consumo de um recurso nao sdo contabilizados
pelo agente beneficiado. Esses custos entdo sdo socializados gerando
externalidades. As externalidades sdo positivas quando a acdo de uma parte
beneficia a outra e negativas no caso contrario (PINDYCK R., RUBINFELD D.,
2002). Ainda, segundo os mesmos autores, as ineficiéncias resultantes das
externalidades referentes as mudancgas climaticas podem ser reparadas por meio
da cobranca de uma taxa sobre as emissdes, por meio da fixagdo de um padréo de
emissdes ou pela distribuicdo de permissdes transferiveis.

Os instrumentos econdmicos utilizam o potencial de mercado para a
obtencdo de melhorias ambientais e por isso também sdo chamados instrumentos
de mercado. S&80 mais flexiveis que os instrumentos de controle e geralmente

fundamentam-se no Principio do Poluidor Pagador (PPP) que impde a empresa
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poluidora a internalizacdo dos custos referentes ao dano ambiental por ela
provocado (GARTNER, 2001).

Segundo Lustosa, Canepa e Young (2003) os instrumentos econdmicos de
politica ambiental visam & internalizacdo das externalidades, cujos custos ndo
seriam normalmente incorridos pelo poluidor.

As principais vantagens dos instrumentos econdmicos em relacdo aos de
comando e controle sdo:

a) gerar receitas fiscais e tarifarias;

b) considerar diferencas de custo de controle entre os agentes;

c) estimular o emprego de tecnologias menos intensivas em bens e servigos

ambientais;

d) evitar despesas em pendéncias judiciais na aplicacdo de penalidades;

e) adotar critérios distributivos justos.

2.2.9.3.
Instrumentos de comunicacao

A utilizacdo desses tipos de instrumentos visa conscientizar e informar as
partes envolvidas, os poluidores e as populacdes atingidas sobre diversos temas
ambientais tais como: prevencdo da poluicdo, tecnologias ambientalmente
preferiveis, danos ambientais. Dentre os instrumentos de comunicagdo destacam-
se: educacdo ambiental, selos ambientais e a divulgacdo de beneficios para
empresas ambientalmente responsaveis (LUSTOSA, CANEPA, YOUNG, 2003).

2.2.10.
O aquecimento global e o efeito estufa

O efeito estufa natural é benéfico pois ndo permite que a terra se transforme
em um deserto gelado. O efeito estufa natural aquece a terra, possibilitando a
existéncia de vida que seria inviavel em baixas temperaturas. A temperatura
média da terra seria de 18°C negativos caso ndo houvesse o efeito estufa natural.

O consenso cientifico contemporaneo € de que o aquecimento global que
estamos vivenciando deve-se ao aumento indesejavel do efeito estufa causado
pelas emissbes de dioxido de carbono (CO,) e outros gases provenientes das

atividades humanas que ndo s@o absorvidas pelos ecossistemas naturais.
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Contribuem para essas emissfes indesejaveis 0s processos industriais, 0 consumo
de combustiveis fosseis e as mudancgas no uso da terra como, por exemplo, a
derrubada de florestas e as queimadas. A alta concentracdo dos gases de efeito
estufa - GEE retém parcelas substanciais do calor proveniente do sol, sob a forma
de radiacOes infravermelhas que deveriam retornar ao espaco, causando aumento
da temperatura na superficie do planeta. Dentro de todo esse processo, 0 mais
preocupante € que as alteracBes climaticas provocadas na natureza pela acédo
humana tém ocorrido em intensidade e velocidade incompativeis com a
capacidade natural de recomposicéo e adaptacdo dos ecossistemas.

De acordo com o ultimo relatorio do Intergovernamental Panel on Climate
Change - IPCC:

“mantidas as emissdes dentro dos padrdes tecnolégicos atuais, ou seja mantido o chamado
“’business-as-usual”- BAU, as projecGes para o ano 2100 indicam um aumento de
temperatura na faixa de 1,8 a 6,4° C e um aumento do nivel do mar entre 18 e 59cm,
conforme o cenério utilizado no estudo” (IPCC’, 2007, p.11).

Além disso, os modelos matematicos desenvolvidos por pesquisadores da
Universidade de Victoria no Canadd que consideram os efeitos da circulacéo
ocednica, da biota marinha e da biota terrestre, reservatdrios naturais de carbono
do planeta, estimam que até 2050 seria necessario um corte de 60% nas emissdes
dos gases de efeito estufa — GEE para evitar que até o fim deste século a terra
aqueca além de 2°C. Esse nivel de aumento é considerado perigoso pelos
cientistas uma vez que, a partir dele, o risco de degelo na Groenlandia aumenta
muito.

A Figura 2 consta do 4° relatério do IPCC que foi divulgado em 2007 (IPCC
Fourth Assessment Report — AR4) e demonstra o aumento exponencial da
Temperatura média do planeta, do nivel dos mares e da reducdo da cobertura de

neve partir do ano de 1900.

" IPCC Intergovernamental Panel on Climate Change — Painel criado em 1988 pela World
Meterological Organization (WMO) e pelo United Nations Environment Program (UNEP) que é
constituido por cientistas de mais de 130 paises e de diversas areas de conhecimento. O objetivo
maior do painel é dar suporte cientifico a UNFCCC - United Nations Framework Convention on
Climate Change ou, em portugués, COQNUMC - Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca de Clima.
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Fonte — IPCC Fourth Assessment Report (AR4) — 2007
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Dentre os efeitos adversos provenientes dessa elevacdo de temperatura e do
nivel do mar, destacam-se: ressecamento do solo, degelo da calota polar e das
geleiras, escassez de agua doce, inundacOes de areas litoraneas, tempestades,
ciclones, furacOes e propagacdo de insetos transmissores de doencas infecciosas.
Além disso, esses impactos sobre os ecossistemas afetardo o fornecimento de
alimentos, a saude humana, a biodiversidade global. Os paises insulares e as
cidades costeiras sofrerdo com inundacdes e algumas cidades desaparecerdo do
mapa literalmente. Esse caos provocara movimentages de enormes contingentes
de pessoas desequilibrando ainda mais a ja cadtica situacdo demogréafica mundial
(IPCC, 2001).

A - aradiagao solar atinge a superficie da terra e aquece o planeta
B - parte deste calor volta para o espago

C - outra parte do calor é refletida de volta, absorvida pelos gases do efeito estufa aquecendo a atmosfera e o planeta

Figura 3 - O efeito estufa
Fonte - www.ecoinvestcarbon.com, acessado em 09/03/2007

Além de todas essas alteracGes, as mudancas climaticas estdo modificando
substancialmente o ambiente competitivo empresarial e forcando as empresas a
reduzir suas emissdes de GEE ndo s6 por razGes ambientais mas, sobretudo,

visando a geracdo de vantagens competitivas sustentaveis. A criacdo de vantagem
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competitiva por intermédio da implantacdo de estratégias climaticas é, inclusive,
objeto de atencdo do setor financeiro.

Atualmente, o risco climatico assumiu enorme importancia junto ao setor
financeiro mas as questdes ambientais ja preocupavam no passado. Por exemplo,
segundo Coulson e Dixon (1995), ja naquela época, os bancos e as companhias de
seguro estavam alarmados com os riscos advindos dos acidentes ambientais em
funcdo de grandes prejuizos causados a Union Carbide em Bhopal na india e a
Exxon no Alasca.

O Relatério Stern que foi encomendado a Nicholas Stern pelo governo
briténico e apresentado em novembro de 2006 na 122 Conferéncia das Partes da
Convencdo do Clima da ONU (COP-12) em Nairdbi, no Quénia, sustenta que a
falta de agdes urgentes para estabilizar as emissdes de GEE provocaré perdas que
variam de 5 a 20% do PIB global, de acordo com o cenario utilizado.

O Quadro 3 e a Figura 4 apresentam as previsdes de aumento de
temperatura da terra e do nivel dos mares calculadas por modelos matematicos

para varios cenarios projetados pelo IPCC.

Temperature Change Saea Level Rise
[FC =t 2000-2000 relative to 1960-1009)7 {m at 2000-2009 relative to 1980-1006)
estimate

Constant Year 2000

concentrationst 06 03-04 MA

B1 scenaric 1.8 11-24 0.18-0.38
A1T scenario 24 14-38 0.20-0.45
B2 scenario 24 14-38 0.20-043
A1E scenario 28 17-44 0.21 -0.45
A2 scenario 34 20-54 0.23-05
A1F| scenario 4.0 24-84 026 -0.59

Tabie notes:

« These astimates are assessed from a ”GI'-E.I'GH‘IH midals hat BNCOMmpass a sh'pie climate model, several Earth Sj'StBITI Muodals of intermediate
Complexity and a largs rumber of Atmosphere-Dcean Ganaral Clrculation Modsis (ADGCMS).
& Year 2000 constant composition is darived from ADGCMS only.

Quadro 3 — Variagdo da temperatura da terra e do nivel do mar
Fonte — IPCC Fourth Assessment Report (AR4) - 2007
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Figura 4 — Aumento da temperatura da terra para varios cenarios.
Fonte — IPCC Fourth Assessment Report (AR4) - 2007

2.2.11.
O protocolo de Quioto

As preocupagdes da comunidade internacional com as questfes ambientais e
o desenvolvimento sustentavel aumentaram substancialmente nas Gltimas décadas.
Em 1972 foi realizada em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente que contou com a participacdo de representantes de
113 paises. Naquela ocasido, pela primeira vez, a questdo ambiental foi tratada
como fator condicionador e limitador do desenvolvimento econémico na esfera
internacional. A preservacdo do meio ambiente foi entendida como fundamental
nos compromissos celebrados visando a preservacdo de direito das geracgoes
futuras a dispor de um ecossistema saudavel. Foi proferida também a Declaracéo
sobre 0o Ambiente Humano, conhecida como Declaracdo de Estocolmo e foi

criado o Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A partir
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dai, diversas outras conferéncias internacionais foram realizadas sob a
coordenacao da ONU.

De 3 a 14 de junho de 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD/UNCED).

Essa Conferéncia que também foi chamada de “Cupula da Terra”, teve a
participacdo de 175 paises e 102 chefes de estado e de governo e se constituiu no
maior encontro internacional de clpula de todos os tempos. Esse evento foi
batizado pela imprensa como ECO-92 ou RIO-92.

O documento mais importante gerado na ECO-92 foi a Agenda 21. Esse
documento pactuado entre as na¢gdes mudou radicalmente a forma detratamento da
questdo ambiental buscando conciliar a protecdo ambiental com a justica social e
a eficiéncia econdmica. Em quatro se¢des teméticas sdo indicadas as principais
diretrizes e agdes que os governos devem adotar, de forma facultativa, visando o
desenvolvimento sustentavel. As quatro se¢fes sdo as seguintes:

a) dimensdes sociais e econdmicas: trata das politicas internacionais para a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel, do combate & pobreza e a
miséria e das mudangas nos padrfes de produgdo e consumo;

b) conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento: trata do
manejo dos recursos naturais, dos residuos e das substancias toxicas;

c) papel dos principais grupos sociais: trata das a¢fes necessarias para a
promocdo da participacdo da sociedade no debate ambiental,
principalmente as ONGs;

d) meios de implementacdo: trata dos mecanismos financeiros e juridicos
para a implentagdo de projetos e programas visando o desenvolvimento

sustentavel.

Durante a EC0O-92 foi constituida a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanga do Clima — CQNUMC ( United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC) que reconheceu as mudangas climéaticas como
uma preocupacdo da humanidade. Os governos signatarios tornaram-se Partes da
Convencao e se comprometeram a elaborar uma estratégia global de protecéo ao

sistema climatico do planeta.
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Uma das atribuices da CQNUMC é criar instrumentos e mecanismos para
promover a gestdo sustentavel e demais condi¢des para se alcancar a estabilizacéo
dos gases de efeito estufa - GEE na atmosfera. Na terceira Conferéncia da Partes
— COP3® realizada em dezembro de 1997 na cidade de Quioto no Japdo, o
Protocolo de Quioto foi assinado por 59 paises.

O Protocolo de Quioto é um acordo internacional, no &mbito da CQNUMC,
que estabelece metas e prazos para a reducao das emissdes de GEE por parte das
nacdes industrializadas, os chamados paises do Anexo 1°, baseado no conceito da
responsabilidade histérica pelas emissfes. O Protocolo entrou em vigor somente
em 16 de fevereiro de 2005 com a assinatura de 141 paises que representavam, na
época, 61,6% das emissbes de 1990. Segundo o Protocolo, no periodo
compreendido entre 2008 e 2012, as emissdes de GEE devem ser reduzidas na
media em 5,2% em relacdo aos niveis de 1990. Os EUA que sdo 0s maiores
poluidores do planeta e responsaveis por aproximadamente 30% das emissdes
mundiais de GEE se recusaram a ratificar o Protocolo. A Australia, maior
produtor de carvdo mundial do mundo, somente aderiu ao Protocolo no final de
2007.

Os EUA sustentam sua posicéo de néo ratificar o Protocolo, alegando que a
reducdo de emissdes gera restricdes ao seu desenvolvimento. Preconizam também
a necessidade da imposicdo de compromissos de reducdo de emissdes aos paises
em desenvolvimento, principalmente a Russia , China, India e o Brasil. A saida
dos EUA do Protocolo de Quioto dividiu 0 mercado em dois regimes Quioto e
ndo-Quioto.

N&o obstante a ndo ratificacdo do Protocolo pelos EUA, as grandes
empresas americanas encontram-se entre as lideres mundiais no trato das questdes
referentes as mudancas climaticas e estdo altamente engajadas nos movimentos e
acOes para a instituicdo de uma regulamentacao federal referente a reducao de
GEE. Além disso, 14 estados americanos ja possuem regulamentacdes especificas

para a reducgéo de GEE.

& A Conferéncia das Partes — COP é 0 6rgéo supremo da CQNUMC ou UNFCCC em inglés
responsavel pela implementacdo da Convencdo e exame dos instrumentos juridicos a serem
adotados.

° O Anexo | da Convencdo é integrado pelas Partes signatarias da CQNUMC ou UNFCCC
em inglés pertencentes em 1990 a OCDE e pelos paises industrializados da antiga Unido Soviética
e do Leste Europeu.
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Serd votada em breve no Senado americano uma ambiciosa lei de
desenvolvimento de tecnologias limpas. O projeto da “Lei de Seguranga
Climatica” foi aprovado no final de 2007. Promete injetar bilhdes de ddlares na
comercializacdo de fontes de energia limpa que emitem pouco ou nenhum CO, .
De acordo com o projeto, as empresas poluidoras precisariam obter licencas de
emissdo para operar. Essas licengas seriam obtidas em leildes de licenciamento
que, segundo estimativas, poderiam gerar cerca de US$ 3 trilhdes entre 2012 e
2050. Esses recursos seriam utilizados para estimular o uso e o desenvolvimento
de tecnologias de geracdo de energia, com baixa emissdo de GEE, tais como
edlica, nuclear e solar. A implantacdo das medidas previstas na lei poeria reduzir
as emissdes dos EUA em aproximadamente 70% em 2050.

Para iniciarem a discussdo das normas que irdo vigorar apos 2012 quando
termina a 12 fase do Protocolo os paises se reuniram na COP 13 em Bali na
Indonésia no periodo de 3 a 14 de dezembro de 2007.

O prazo para o estabelecimento das regras que entrardo em vigor apos a
expiracdo do Protocolo de Quioto (2012) termina em 2010. Na reunido
preparatoria para a COP 13, ocorrida em Viena na Austria com autoridades de
cerca de 150 paises, chegou-se a um consenso de que € necessario reduzir as
emissdes de GEE entre 25 a 40% até 2020.

Além disso, foi apresentado um relatério do Grupo de Trabalho de
Mudancas Climaticas da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU informando que
até 2030 serdo necessarios cerca de US$ 210 bilhGes por ano, principalmente nos
paises em desenvolvimento, para manter as emissdes dos gases em seus niveis
atuais.

Em Bali, apesar do esforco dos europeus para incluir uma meta de reducéo
de 25 a 40% até 2020 em relacdo aos niveis de 1990, os EUA ndo aceitaram a
adocdo de metas fixas. A posicdo preconizada pelos americanos em Bali foi de
que, para a fixacdo de metas, os maiores paises emergentes, como China, india e
Brasil também deveriam assumir o compromissso de cumprir metas de reducdo de
emissOes de GEE.

Apds duas semanas de negociacdo, em troca de que o préximo acordo
também inclua os paises em desenvolvimento, principalmente Brasil, China e
india, os EUA concordaram em assinar um documento chamado de “Mapa do
Caminho de Bali”. Esse documento, elaborado pelos representantes dos 190
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paises reunidos em Bali, estabelece que para evitar o agravamento das mudancas
climaticas serdo necessarias redugdes drasticas nas emissdes de GEE. Nao séo
mencionadas metas especificas de reducdo, mas foi estabelecido um cronograma
para negociar metas de reducdo de GEE, transferir tecnologias limpas para os
paises em desenvolvimento, combater o desmatamento e a degradacdo das
florestas e, também, limitar o impacto social e econémico das mudancas
climaticas. Pelo documento, os paises signatarios reconhecem ainda que a demora
no efetivo corte de emissdes de GEE propiciard a ocorréncia de impactos
climaticos severos.

A proxima cdpula do clima sera realizada em dezembro de 2009 em
Copenhague, na Dinamarca. O principal objetivo dessas negociacdes €
desenvolver um tratado que entre em vigor ap6s 2012 quando expira o Protocolo
de Quioto.

2.2.12.
O mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL

Para efeitos de reducéo do nivel global de GEE ndo importa em que parte do
planeta as emissfes sdo efetivamente reduzidas. Com base nessa premissa e a fim
de flexibilizar o atingimento das metas de reducdo de GEE, foram instituidos trés
mecanismos de flexibilizacdo no Protocolo de Quioto, a saber:

Execucdo Conjunta (JI — Joint Implementation), Comércio de Emissbes
(Emissions Trade) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development
Mechanism- CDM (LOPES, 2002).

A seguir, descrevem-se as caracteristicas basicas de cada um desses trés
mecanismos de flexibilizacao para facilitar o atingimento das metas de reducéo de
Quioto:

a) comércio de emissdes - CE: os paises listados no Anexo | do Protocolo
que conseguirem reduzir suas emissdes acima da meta estabelecida,
podem comercializar essa diferenca. Isso possibilita a paises que nédo
tenham atingido suas metas por meio de reducdes internas, comprar de
outros paises as Assigned Amount Unit — AAU ou emission allowances
que faltam para atingir suas metas de reducdo de GEE;
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b) mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL.: nesse caso 0s paises do
Anexo |, que ndo conseguirem reduzir suas emissdes, podem adquirir no
mercado os Certified Emission Reduction — CERs ou certificados de
reducdo de emissdes que faltam para atingimento de suas metas. Os
CERs séo provenientes de projetos enquadrados no @mbito do MDL e
que necessariamente sejam implantados em paises em desenvolvimento
ndo listados no Anexo I;

c) implementacdo conjunta - 1C: mecanismo similar ao MDL porém neste
caso os certificados de reducdo de emissdes sdo denominados Emission
Reduction Unit — ERU. Além disso, 0s projetos devem ser

implementados em paises listados no Anexo I.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL € oriundo de
modificagfes na proposta da delegacdo brasileira apresentada em maio de 1997
durante as discussdes do Ad hoc Group on the Berlin Mandate (AGBM). Este
grupo foi criado em 1995 na COP-1 em Berlim para negociar e acompanhar a
implementacdo de todos os acordos negociados pelos paises desenvolvidos. A
proposta brasileira previa a criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo
formado por aportes financeiros dos paises que nao atingissem suas metas de
reducdo. Na Terceira Conferéncia das Partes — COP3 realizada em dezembro de
1997 em Quioto no Japdo a proposta se transformou no MDL, conforme descrito
no artigo 12 do Protocolo de Quioto celebrado naquela ocasido com o
comprometimento de 39 paises desenvolvidos.

O MDL ao mesmo tempo que auxilia os paises do Anexo | a alcancarem
suas metas de reducdo de GEE através da aquisicdo dos CERs, também ajuda aos
paises em desenvolvimento a alcangcar o desenvolvimento sustentavel. Isso
porque, dentre os critérios de elegibilidade de projetos no ambito do MDL, exige-
se que o empreendimento comprove sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e ainda demonstre que produz beneficios mensuraveis de longo prazo
auditados por uma terceira parte.

Para a obtencao de reducédo de emissdes via MDL devem ser implementadas
atividades de projeto (project activities) que sejam entendidas como atividades

que visem a reducdo de emissdes de GEE e/ou remocado de CO,,
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As atividades de projetos que sdo elegiveis no MDL geralmente referem-se
a investimentos em tecnologias mais eficientes, como por exemplo, substituicao
de fonte de energia fossil por renovavel, racionalizacdo do uso de energia,
florestamento, reflorestamento além de projetos considerados como grandes
emissores de GEE, conforme disposto no Anexo A do Protocolo de Quioto, cujo

resumo € apresentado no Quadro 4.

Energia Procassos Industriais Agricultura Residuos
CO,~CH,-NO  €0,~ N0 - HFCs— PFCs- SF, CH, - N0 CH,
Quaima da + Produtes minerais - Fermentagac entgrica - Disposicao de resi-
Combustrvel + Industria quimica + Tratamento de duos solidos
« Setor energatico + Producan de metais dejetos + Tratamento de
+ Industria de transtor- . Producio & consumo + Cultiva de arroz esQaoto sanitario
:'”;'?ED_ . de halocarbonos e « Solos agricolas + Tratamento de
« Industria de construao '
« Transporte :mxarlunrem 1 DT + Queimadas prescritas T”Lfmmﬁ |IE|I;IC|DS
re + Incineragao de
« Outros setores de carrado ‘
+ Uso de solventes « Queimadas da resk residuos
Emissoes Fugitivas - Outros duos agricolas

de Combustiveis

« Combustiveis solidos
« Patralen & gas natural

Florestamento / Retlorestamento

Remove: CO, Libera: CH, - N0 - CO,

* Apesar de haver emisséo de GEE o resultado liquido é de remocgao

Quadro 4 — Setores Emissores de GEE
Fonte: O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, Guia de Orientacdo BNDES/
UNCTAD/FGV 2002

Outro critério para o enquadramento de um projeto no MDL é o de
adicionalidade. Adicionalidade significa que a atividade de projeto deve,
comprovadamente, proporcionar uma redugdo de emissdes de GEE ou remocéo de
CO; adicional ao que ocorreria em sua auséncia.

O nivel de emissfes na auséncia do projeto € chamado de linha de base.
Essas emissOes devem incluir todos os GEE dentro do limite do projeto.

O limite do projeto deve abranger as emissdes de GEE referentes a todos 0s

participantes da atividade do projeto e deve ser contabilizado na linha de base.
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Estdo previstas diversas metodologias aprovadas pelo Comité Executivo do MDL
para o célculo de linhas de bases.

Para a obtencdo dos CERs oriundos de um projeto MDL deve-se seguir um
fluxo denominado ciclo do projeto que é constituido pelas seguintes etapas:

a) elaboragdo do documento de concepcdo do projeto;

b) validacdo e aprovacao;

C) registro;

d) monitoramento;

e) verificagdo e certificaco;

f) emisséo e aprovacédo dos CERs.

Abaixo sdo descritas as etapas para a aprovacao dos projetos MDL com o
respectivo fluxograma. A Figura 4 e o Quadro 5 foram extraidos da publicagdo
denominada O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Guia de Orientagdo
editada pela Fundacdo Getulio Vargas e que contou com o patrocinio do BNDES
e da UNCTAD. Séo apresentadas de forma didatica as etapas necessarias para a

aprovacao dos projetos MDL e emissdo dos CERs.

{4} Monitoramenbo

» Atividades . Entidade Cperacional
de Projeto (1) DCP Designeda
{2) Aprovagao
(2) Validagao
(5) Verificagao
Certificagan
RCEs {B) Emissan Conselho

Executivo

(3) Registra das
Atividades de Projeto

Figura 5 —Etapas para aprovacgédo do projeto e emissdo dos CERs
Fonte: O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL Guia de Orientagédo
BNDES/ UNCTAD/FGV 2002
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Etapa Definigao Entidade
Responsdvel
1. Documeanto dé A elaboraglio do DCP # a primaira etapa do clclo do projeto, Todas as infor-  PERlICIDANLES
Concepcao do maglies necessaias para validagho/registro, monitoramanto, varificagBo a o projato
Projeto — DCP cartificacio deverfo estar contampladas, Ests documento davera incluir, an-

tra oulras colsas, o deseriglo: das stlvidades de projeto; dos participantes da
atividade de projets; da metodologia da linha da bese; des metodaologias
para cakule da redugio de emisstes de gases de efeito estufa e pam o
astabalecimanto dos imites da atlyldade de projeto e das fuges; & do plano
de monitorameanto. Deve conter, ainda, & definigio do perodo de obtengio
de oréditos, a8 justificativa para adicionelidede da stividede de projeto, o
relatario da Impactos amblentals, o comentarios dos storss e informagdes
quanto & utilizacio de fontes adidonais de finandamento.

2. Valloagao/ Vadagan & o processo de avallag8o Independente da uma atividade da Entidades
Aprovacao projeto por uma entidade operacional designada, no tocante 805 requl- {Operacional
sitas do MOL, com basa no DCF. Designada
Aprovacio @ o processo peio qual @ AND das Partes snvolidas confir- (ECD)
mam a participagao volumtaria @ 8 AND do pals que onde 530
Implementades as sthvidaces de projto do MOL atasta que dita etivide. AND

da contrioul para o desemaivimento sustentdval do pafs.

3. Reqistro Registno & & aceltagdo formal, peio ConselnD Executivo, de um projato Consalno
yalldaoo como atlyidede de projeto 0o MOL. O registro & o pré-requisio Exacutivo
para & verficagso, cariNcacso @ amissao des RCES raistivas A atividade de do MOL
projeto oo MOL.

4, Monitoramanto  Processo de mMontoramento da atvideda de projeto, INCIUINGD © recolnl-  PAMICipantss
mantD & armarenamento de todos 05 dados NECESSWI0S para calcular & do pmjutn
redugdo das emissoas de gases de efeito estufa, de acordo com a8
matodologia de Enha de base estabalecida no OCP qua tenham ocomido
dentro dos Imikes 0a atividade de pojeto, ou fore desses Imites desda
fue sajam atribufvels 2 sthidade de projeto, @ dentro do perfoda de ob-

langlo de credios.
5. VeriNcagaon/ Verificagho @ o processo da auditorla periddico & Independanta para EOD
Cartifcagao revisar os cakulos acerca da reducho de emissoes de gases da afalto

pStUfA oU 08 remogao oe OO, resulantes 08 UMa atvidaos o projeto
oo MDL que rforam emaados a0 Consalino Exocutho por maio do DCP.
Esse processo @ felo com o Intulto de voerificar, ox post 8 reducho de
emissoes qua afativamants ocomeu. Apenas atlvidades de projetos do
MDL regisiradas 580 verificadas e certificadas.

Cartincaglo & 8 garantia fomeckia por @scrito de que uma determinada EOD
atividada de projeto atinglu um determinado nivel de reducio da amis-
5085 da gases de efoko ostufa durante um determinado periodo da

tempo especiico.
6. Emissan Etapa Nnal quando o Conselno Executivo tem certeza de que, cumpr. Consalno
das lndas a5 atapas, a5 redupies de amissoes de gases do afolio asiufa Exacutivo

decimantes 0as atividades oa projetos S80 reals, mensurdyets 8 oe lon-
go prazo &, portanto, podem dar ongem & RCEs. As RCEs sfo amitidas
polo Consalno Exacutivo o creditadas 2o0s particlpantes de uma ativida-
de de projeto na propong8o por ales definkda &, depandendo do Caso,
podendo ser utllizadas como forma de cumprimento parcial das matas
de reducao de emissao de gases de ofalto estufa.

Quadro 5 — Ciclo do Projeto MDL
Fonte: O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL Guia de Orientacdo BNDES/UNCTAD/
FGV 2002


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0611983/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0611983/CA

54

As empresas brasileiras ttm uma 6tima oportunidade de atrair investimentos
externos para o desenvolvimento de projetos geradores de créditos de carbono

com a utilizacdo do MDL.

2.2.13.
O mercado de carbono

Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto em 2005, foram
estabelecidas metas de reducdo de GEE para os paises desenvolvidos listados no
Anexo | do Protocolo. Essas metas s@o, na média, 5,2% inferiores as emissdes
ocorridas em 1990 e devem ser alcangadas no periodo compreendido entre 2008 e
2012.

A Unido Européia adotou medidas de reducédo de emissdo de GEE mesmo
antes da entrada em vigor do Protocolo. O Conselho de Ministros da Unido
Européia entendeu que um aumento médio de 2°C na temperatura global acima
dos niveis pré-industriais constitui um limite perigoso que ndo deve ser
ultrapassado. Para atender a esse limite, os paises desenvolvidos necessitam, até
2020, reduzir suas emissdes de GEE entre 15 a 30% abaixo dos niveis de 1990 até
2020 e, € provavel, que seja necessaria uma reducédo global da ordem de 50% até o
ano de 2050.

Em 2005 foi instituido na Unido Européia um regime de comércio de
licencas de emissao do tipo cap and trade, baseado em planos de alocacdo. Esse
regime denominado European Union Emission Trade Scheme — EU ETS permite
gue uma empresa que tenha um custo muito alto para reduzir suas emissdes ou
que ndo consiga atingir sua meta de reducdo  possa comprar no mercado as
European Union Allowances — EUAs necessarias para atingi-la.

O EU ETS engloba 25 paises membros da Unido Européia atingindo cerca
de 12000 instalagcOes pertencentes a aproximadamente 5000 empresas, tais como
siderdrgicas, centrais elétricas com capacidade superior a 20 MW e refinarias que
em conjunto sdo responsaveis por 45% das emissfes de CO, da Comunidade
Européia. Os outros 55% das emissdes européias estdo dispersos em diversos

setores industriais onde se destacam o de transporte e o de habitacao.
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No EU ETS as alocagdes das permissdes (EUAs) em cada pais sdo feitas
através dos planos de alocacdo nacionais ANPs — Allocation National Plans e
estdo previstos dois periodos de compromisso que sao 0s seguintes:

a) 2005 a 2007 com mais de 12000 fontes emissoras representando 45% do

total das emissdes da Comunidade Européia. A multa estabelecida é de
€40 por cada tonelada deCO, emitida acima da cota estabelecida para a
empresa;

b) 2008 a 2012 com a provavel inclusdo de outras fontes emissoras. Nesse

periodo a multa é de €100 por cada tonelada de CO, emitida acima do

limite.

Paralelamente, ocorreram diversas outras iniciativas espontaneas em paises
e empresas com vistas a reducdo de GEE. Também esta em fase de rapido
crescimento um mercado de carbono de varejo voltado para pessoas fisicas e
empresas interessadas em compensar suas emissoes.

De acordo com Capoor e Ambrosi (2007) as transacdes com carbono sédo
definidas como contratos onde uma parte compra de outra o direito de emisséo de
GEE para atingir suas metas de reducdo de GEE, com vistas a mitigacdo das
mudangas climaticas.

Esse mercado é baseado em instrumentos econémicos de politica ambiental
transacionaveis, também chamados créditos de carbono que ultrapassam 0s
mecanismos rigidos de comando e controle ou regulacdo direta amplamente
utilizados no passado. Visam a internalizacdo de externalidades ou de custos que
ndo seriam incorridos pelo poluidor (LUSTOSA,YOUNG, 2002). Essa idéia de
certificados negocidveis surgiu na década de 60 com o economista John Dales
como forma de redugéo dos custos de controle da poluicao.

As transacdes com carbono podem ser classificadas em dois grandes grupos:

a) transacOes baseadas em permissGes — Allowance-based Transactions ou

Tradable Permits pelas quais adquirem-se as permissfes de emissao
alocadas pelos 6rgdos reguladores sob um regime de cap-and-trade.
Neste grupo estdo as Assigned Amount Units (AAUs) no ambito do
Protocolo de Quioto e as European Union Allowances (EUAS) no ambito
do sistema domeéstico de negociacdo de emisses europeu denominado

European Union Emissions Trading System - EU ETS. Ambos os
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sistemas combinam performance através do teto (caps) das emissdes
permitidas com flexibilidade obtida por meio da possibilidade de
comercio de permissbes (trade), possibilitando aos participantes do
mercado a obtencdo de suas metas ao menor custo possivel,

b) transacbes baseadas em projetos — Project-based Transactions pelas
quais o comprador obtém créditos de emissao por meio de um projeto
que comprovadamente reduz as emissdes de GEE, em relacdo as que
seriam geradas na auséncia do mesmo projeto. Esses projetos estdo no
ambito do CDM e do JI, mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo de
Quioto, que geram os Certified Emission Reduction — CERs e as

Emission Reduction Units - ERUs, respectivamente.

Os regimes cap-and-trade permitem a importacdo, até um limite, de créditos
oriundos de projetos (CERs e ERUs) para ajudar no alcance das metas estipuladas.

Existem também diversos mercados de carbono transacionando tanto
allowances quanto project-based assets com diferentes graus de interconexao.
Esses mercados sdo influenciados tanto por politicas regulatorias que sdo o
motivo de suas criagdes como por fundamentos mercadolégicos. Estdo espalhados
pelos diversos continentes, refletindo politicas nacionais, regionais e estaduais.
Como exemplo dessas politicas podemos citar as recentes iniciativas de mitigacdo
de GEE ocorridas nos EUA (California) e na Austrélia.

P odemos classificar os mercados de carbono como do tipo compliance com
metas impostas e non-compliance sem metas. Os mercados compliance podem ser
regulatérios, como por exemplo Quioto ou EU ETS e voluntarios com
compromissos, como por exemplo o mercado de Chicago — Chicago Carbon
Exchange - CCX. Os mercados non-compliance ndo tém metas impostas e séo
eminentemente voluntarios.

Dentro da categoria de mercados compliance os principais compradores sdo:

a) compradores privados europeus participantes do EU ETS;

b) governos de paises participantes de Quioto;

C) empresas japonesas com compromissos voluntarios no programa

Keidanren Voluntary Action Plan;
d) multinacionais americanas operando no Japdo e na Europa ou se

preparando para a entrada em vigor de legislagdes regionais restritivas
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de emissdes de GEE tipo Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)
no nordeste dos EUA ou Califérnia Assembly Bill 32 na California;

e) empresas de energia e grandes consumidores regulados pelo New South
Wales - NSW na Australia;

f) empresas americanas com compromissos voluntarios sujeitos as

condicdes da bolsa Chicago Climate Exchange — CCX.

O Quadro 6 apresenta as negociacoes em volume de emissdes em
megatoneladas de carbono equivalente (MtCO,) e em dolares além da variacdo
de preco das EUAs.

Observa-se que o valor transacionado aumentou de um ano para 0 outro em
trés vezes. Este crescimento foi obtido ndo obstante a alta volatilidade ocorrida em
2006 nos precos das EUAs. Essa varia¢do no periodo compreendido de janeiro de
2006 a marco de 2007 é apresentada na Figura 5 juntamente com a variagdo dos
precos no mercado futuro para dezembro de 2008, final do primeiro ano do
compromisso oficial de Quioto.

Apos ter atingido um pico maximo acima de €30 em abril de 2006, o preco
das EUAs sofreu uma queda continua até marco de 2007, quando praticamente

alcancou o valor de €1.
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EUETS

New South Wales
Chicago Climate
Exchange
UK-ETS

Sub total

Primary CDM
Secondary CDM
I

Other compliance

Sub total

21 7.008
39

1 3

0 1
328 797

Project-based transactions

1 2417
10 221
11 68
20 157

352 2,594

10,864

150

Quadro 6 — Emissdes e respectivos valores transacionados em 2005 e 2006

Fonte: The World Bank — State and Trands of the Carbon Market 2007
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Figura 6 - Preco das EUAs de janeiro de 2006 a mar¢o de 2007

Fonte: The World Bank — State and Trands of the Carbon Market 2007
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No proximo capitulo, apresentam-se o referencial tedrico adotado nesta
pesquisa, 0s principais conceitos, 0 modelo e as pesquisas que embasaram a
montagem do arcabouco desenvolvido para a avaliacdo e desenvolvimento de
estratégias ambientais. Ao final do capitulo, sdo descritos 0s pressupostos e as
hipoteses do estudo.
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