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Conclusao

Nesta dissertagdo, discutimos a relagdo entre o programa de Desarmamento,
Desmobilizagdo e Reintegragdo de ex-combatentes (DDR) desenvolvido pelas
Nag¢des Unidas nomeadamente as criangas soldado e a resposta destes jovens
desmobilizados ao processo de transi¢cdo a vida civil no periodo de pds-conflito
armado. Em termos mais especificos, buscamos observar: (i) em que medida o
programa de DDR ¢ relevante para aumentar as chances de sucesso de
reintegracdo de ex-criancas soldado a vida civil no poés-conflito armado; e (ii) de
que forma o conceito de infincia adotado pelas Nagdes Unidas influencia na
resposta internacional as necessidades especificas das criangas soldado no
processo de retorno a comunidade depois de estabelecido o cessar-fogo. Tentamos
chegar a uma resposta a partir da leitura do campo da resolu¢do de conflitos e da
discussdo feita por Michel Foucault em Vigiar e Punir combinadas com a analise
empirica de 86 depoimentos de ex-criangas soldado.

Iniciamos nossa analise com a introducdo acerca das chamadas novas
guerras (Kaldor, 2001) a fim de contextualizar o fendmeno da crianga soldado.
Valendo-nos, principalmente, da discussdo proposta por Mary Kaldor (2001),
buscamos identificar as particularidades das novas guerras, predominantes no pos-
Guerra Fria. Diferente da guerra compreendida dentro do cendrio europeu
posterior a paz de Vestfalia, em 1648, e que se reproduziu e se adaptou até a
Guerra Fria, a maioria dos conflitos armados contemporaneos ¢ caracterizada por:
(i) carater intra-estatal; (ii) multiplicidade de causas e de atores; e (iii)
especialmente o elevado grau de violéncia contra as populagdes civis e de
violagoes aos direitos humanos.

Dentre as mudangas trazidas a tona ao cendrio internacional pelas novas
guerras, abordamos, nesta dissertagdo, o fendmeno da crianga soldado, cuja
magnitude, hoje, ¢ inédita tanto em numeros de criangas envolvidas em grupos
armados quanto em nivel de participacdo (Honwana, 2006). No capitulo 2,

portanto, trabalhamos as causas subjacentes ao amplo recrutamento de criangas
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soldado, as etapas de transformacdo de uma crianca em um soldado —
recrutamento, doutrinacdo e treinamento - e, finalmente, as conseqiiéncias da
guerra nas vidas destes jovens desmobilizados no poés-conflito armado. A partir
desta andlise, ficou clara a diversidade de perfis de criancas soldado que advém,
entre outros fatores, das distingdes culturais, das diferentes experiéncias militares
e das situagdes socioecondmicas particulares. E certo que a imagem amplamente
divulgada da ex-crianga soldado traumatizada pela guerra e indiferente ao valor da
vida humana coincide com algumas realidades e ndo faltam exemplos de jovens
desmobilizados com comportamentos violentos ou mesmo deprimidos (Beah,
2007; Singer, 2006). No entanto estas narrativas nao constituem a regra nem sao
predominantes. Reconhecer as heterogeneidades inerentes ao grupo de criangas
soldado ¢ um passo fundamental para a ONU no processo de elaboracdo de um
programa de DDR eficaz.

Diante deste cenario, seguimos, no capitulo 2, com a analise da resposta
académica no campo da Seguranca Internacional frente aos desafios
contemporaneos — no caso desta dissertacdo, o fendmeno da crianga soldado. Para
isso, buscamos compreender a evolu¢do do campo tedérico da Resolucdo de
Conflito (RC) e a contribuicdo dos Estudos da Paz, especificamente o trabalho
desenvolvido por Johan Galtung (1996). Verificamos que as praticas recentes da
resolucdo de conflito foram fortemente impactadas pela predominancia das novas
guerras no periodo posterior a Guerra Fria. Diferente da resolucdo de conflito
classica, cujo objetivo era somente intervir no conflito armado e capacitar as
partes envolvidas a estabelecer o cessar-fogo, a abordagem contemporanea
apresenta uma visao mais ampla que visa a constru¢ao da paz duradoura (Galtung,
1996). Isto significa que € necessario ir além da supressdo da violéncia direta e
buscar a transformacao das causas subjacentes ao conflito armado a fim de que o
comportamento ndo seja mais violento, as atitudes deixem de ser hostis e a
estrutura do conflito seja modificada (Miall et al, 2006, p.29). E dentro deste
entendimento de resolucao conflito que analisamos, no capitulo 3, os fundamentos
da evolugdo das operagdes de paz e, especificamente, do programa de
Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdo (DDR) de ex-criangas soldado.

Finalizamos, entdo, o capitulo 2 com a discussdo de Michel Foucault em
Vigiar e Punir sobre a constituicdo da sociedade disciplinar. Com isso, temos base

para questionar, no capitulo 4, a idéia de infancia “normal” e os fatores
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considerados essenciais pela ONU ao retorno de ex-criangas soldado a vida civil
no pos-conflito armado. Valendo-nos da argumentacdo feita por Foucault (2008),
entendemos que, por meio de praticas disciplinares, sdo estabelecidas, ao mesmo
tempo, a norma de infincia a qual a sociedade deve se submeter e,
conseqiientemente, as no¢des de infancia que devem ser corrigidas. Dessa forma,
um padrio de infincia ¢é estabelecido e codificado internacionalmente
independentemente dos diferentes tipos de infancia encontrados nos diversos
espacos em todo o mundo. As Nagdes Unidas, por meio do programa de DDR,
estabelecem formas de recuperar a infancia interrompida dos jovens que estiveram
vinculados os grupos armados. No entanto, uma vez que a ONU parte de uma
no¢do de infincia, que embora considerada normal internacionalmente, ¢
especifica e localizada, ¢ grande a chance de ex-criancas soldado serem
submetidas a um processo de transformagdo que talvez ndo seja o mais adequado
a reintegracdo as distintas sociedades. As conseqiiéncias, neste caso, podem ser
graves, pois as ex-criancas soldado, apesar de classificadas como normais apos
terem participado do programa de DDR, permanecem excluidas da comunidade da
qual deveriam fazer parte. Esta discussdo ¢ comprovada em termos empiricos no
capitulo 4, quando analisamos os depoimentos de ex-criancas soldado.

No capitulo 3, buscamos compreender as possiveis respostas internacionais
no ambito pratico a problematica da crianca soldado, que esta inserida no contexto
das novas guerras. Para isso, iniciamos este capitulo com a analise das operagdes
de paz complexas. A partir desta abordagem, identificamos ndo apenas o aumento
significativo do nimero das missoes de paz e de suas atividades, mas também
mudangas quanto ao seu objetivo primordial. Com um carater mais pro-ativo, os
esforcos das operagdes se concentram na constru¢do da paz duradoura em
detrimento da somente supressao da violéncia direta por meio do congelamento da
situagdo estabelecida pelo acordo de paz. Com isso, o envolvimento das Nacoes
Unidas no processo de reconstru¢do das sociedades apds o cessar-fogo ¢
intensificado. E justamente no periodo de pos-conflito armado que este capitulo
foca, desde uma andlise mais detalhada do processo de peace-building ao
aprofundamento acerca de um de seus componentes fundamentais, o programa de
DDR.

Nesta dissertacdo, adotamos a defini¢do do programa de DDR estabelecida

pelas Nagdes Unidas, que indica o cumprimento de uma série de atividades desde
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a coleta e destruicdo das armas, estabelecimento de campos para receber os ex-
combatentes até o apoio imediato e a longo prazo a inclusdo social e economica
destes ex-soldados as comunidades de origem ou ndo. Vale ressaltar que embora
tenhamos, no capitulo 3, dividido a analise do DDR em fases, entendemos tal
ferramenta como um processo, ndo como um programa constituido por atividades
lineares e distintas (Ball ¢ van de Goor, 2006). Na realidade, o DDR ¢ formado
por programas paralelos — nomeadamente, Desarmamento, Desmobilizacao,
Reinsercdo e Reintegracdo - embebidos num processo amplo, dindmico e
integrado.

Ao fim da andlise do DDR, percebemos que este processo deve ser flexivel,
adaptavel e fundamentado no ambiente sociocultural no qual serd implementado.
J& € universalmente aceito que ndo hd uma férmula Unica para o DDR (Muggah,
2006). No entanto, independentemente das estratégias adotadas ao longo de cada
DDR, ¢ importante reconhecer que este programa ¢ apenas um componente de um
processo complexo de reconstrucao da sociedade no periodo apds o cessar-fogo.
Portanto o sucesso do DDR depende do gerenciamento eficaz de questdes
politicas associadas a reconciliagdo, ao peace-building e a reforma significativa
das estruturas juridicas, governamentais e economicas.

A partir desta abordagem acerca das operagdes de paz complexas — e
especificamente do processo de peace-building e do programa de DDR -
avangamos, no capitulo 3, a analise da inser¢do do tema da infincia na agenda
internacional. Com isso, compreendemos o contexto, no qual o processo de DDR
direcionado exclusivamente as crian¢as soldado foi desenvolvido e considerado,
desde entdo, a principal ferramenta capaz de tornar estes soldados mirins em
criancas novamente. Nesse sentido, tragcamos um panorama desde a Convencao de
Genebra, que apresenta as primeiras mengdes a protecao da crianga em tempos de
guerra, até as recentes resolugdes aprovadas pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas que lidam especificamente com a questdo da crianga soldado.
Baseado nestas informagoes, entendemos o processo que desvendou as dimensdes
de seguranca do tema da crianca soldado que, primeiramente, foi compreendido
apenas como uma questdo de cunho humanitario. Esta mudanca de percepgao
acarretou um maior envolvimento do Conselho de Seguranga com a questdo da

infAncia. Na pratica, isto se reflete na inclusdo de respostas ao problema de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710395/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0710395/CA

Concluséo 137

criancas soldado — nomeadamente, o programa de DDR - na propria elaboracao
dos mandatos das operagdes de paz.

Finalizamos o capitulo 3 com a analise acerca do programa de DDR voltado
exclusivamente as ex-criangas soldado. Argumentamos que o desenvolvimento de
um programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo adequado as
necessidades destes jovens ¢ uma ferramenta essencial ao processo de transi¢do
destas ex-criangas soldado a vida civil no contexto de pos-conflito armado.
Investir nestes meninos e meninas e assegurar o retorno a vida civil ¢ um dos
passos fundamentais do processo de peace-building, uma vez que estamos lidando
com um grupo que funciona como um motor indispensavel das novas guerras
(Singer, 2006). Com base na analise do fendmeno das criangas soldado, feita no
capitulo 2, buscamos identificar o porqué de um DDR distinto dos soldados
adultos e quais as especificidades do programa. Neste trabalho, defendemos que a
eficacia do programa de DDR direcionado as criangas soldado esta condicionada a
trés elementos: (i) considerar as circunstancias e necessidades de todos os grupos
de criangas soldado; (ii) fazer parte do processo mais amplo de peace-building; e
(iii) deve lidar com as demandas de toda sociedade a qual estes jovens serdo
reintegrados.

Sobre o processo de reintegracdo a vida civil — foco do nosso trabalho —
ressaltamos que a ONU concentra seus esforcos em trés elementos considerados
pela instituicdo essenciais a transi¢do dos jovens desmobilizados a vida civil:
educagdo, reunificacdo familiar e treinamento vocacional (UNDPKO, 2006).
Tanto o retorno a escola quanto a aquisicdo de um emprego sdo importantes para
as ex-criancas soldado construirem wuma nova identidade, rompendo
definitivamente os lagos com a vida militar. J4 a reunificagdo familiar
desempenha um papel importante no processo de reconciliagdo com a sociedade.
Isto ¢, a familia funciona como um “porto seguro” para a ex-crianca soldado que
busca se integrar e ser aceita socialmente.

Nos capitulos 2 e 3, portanto, analisamos o problema da crianca soldado,
inserido no contexto das novas guerras, ¢ as respostas teorica e pratica
desenvolvidas, respectivamente, pela comunidade académica no campo da
Seguranga Internacional e¢ pelas Nacdes Unidas. Ja no capitulo 4, de natureza
eminentemente empirica, optamos por ouvir as vozes das proprias ex-criancas

soldado acerca do processo de reintegracdo a vida civil. Nosso objetivo foi
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identificar as coincidéncias e distanciamentos entre o discurso dos jovens
desmobilizados e das Nac¢des Unidas sobre o DDR — hoje, a principal resposta no
ambito pratico ao problema da crianga soldado. Com base na andlise de 86
depoimentos de ex-criangas soldado, oriundos de 21 paises distintos, verificamos
que a maioria (44) dos jovens desmobilizados, de fato, destacou os mesmos
fatores que a ONU como essenciais a propria transicdo a vida civil: educacao,
treinamento vocacional e reunificacdo familiar. Dependendo da situagdo particular
da ex-crianga soldado e do ambiente ao qual esta foi reintegrada, a volta a escola,
a aquisicdo de um emprego e a aceitacdo pela familia aparecem como aspectos
cruciais para o rompimento com a vida militar. No entanto estes desejos s@o
confrontados, nos proprios depoimentos, por medos, insegurancas e frustracdes
que apontam para inadequagdo pratica do programa de DDR. Como vimos no
capitulo 4, diante de um processo de reintegracdo frustrado, as ex-criancas
soldado apontam a volta a vida militar como a unica oportunidade.

Sendo assim, se nossa pergunta de partida era “Qual a relagdo entre o
programa de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao direcionados as ex-
criangas soldado e a resposta destes jovens ao processo de transi¢do a vida civil no
periodo de pos-conflito armado?”, encontramos a resposta que confirma nossa
hipotese no sentido de que o DDR de ex-criangas soldado ¢ uma ferramenta em
potencial. De forma geral e em teoria, o programa atenta para os mesmos fatores
destacados pelas proprias criangas: educagdo, treinamento vocacional e
reunificacdo familiar. No entanto, na pratica, verificamos, por meio das
frustragcdes ¢ medos apresentados nos relatos analisados, que ainda ha um
caminho a ser percorrido no desenvolvimento ¢ na implementacdo do DDR em
campo. Argumentamos que esta relativa falta de sintonia estd em parte associada a
adogao de um padrio de infancia pelas Nac¢des Unidas que ndo € necessariamente
adequado as distintas sociedades.

Com base nas reflexdes sobre a normalizagdo da infancia produzidas no
capitulo 2 a partir da leitura de Vigiar e Punir (Foucault, 2008), afirmamos que as
Nagodes Unidas partem de uma nogdo de infincia ocidentalizada considerada
normal internacionalmente, embora seja localizada e especifica, para elaborar o
programa de DDR. Dessa forma, ao buscar assegurar a transicdo de ex-criangas
soldado a vida civil, a ONU impde um modelo de infincia que, muitas vezes, ndo

¢ o mais adequado as diferentes sociedades onde o programa de DDR ¢
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implementado. As conseqiiéncias, neste caso, podem ser graves, pois as ex-
criangas soldado, apesar de disciplinadas internacionalmente e classificadas como
normais apos terem participado do programa de DDR, permanecem excluidas da
comunidade da qual deveriam fazer parte.

Como vimos, o processo de reintegracdo deve garantir as ferramentas
necessarias para as ex-criangas soldado abandonarem a identidade militar e,
conseqiientemente, se redefinirem como civis. Dessa forma, estes jovens podem
voltar a participar da dindmica da vida em sociedade, ou seja, podem se tornar
uteis aos olhos das proprias comunidades (Jareg, 2005). Seja através do
treinamento vocacional, da garantia do retorno a escola ou da reunificacdo
familiar, o DDR tem um papel fundamental na constituicdo destas ex-criangas
soldado no pos-conflito armado. Frente as diversidades inerentes ao grupo de
criancas soldado - advindas da classe social, etnia, idade, género, experiéncias
militares distintas, situacdo da sociedade no pos-conflito armado, aspectos
culturais, além de outras vulnerabilidades particulares - que influenciam as
necessidades e as experiéncias das criancas no contexto de pos-conflito armado,
este processo de construcdo de uma identidade civil deve ser especifico e
localizado.

No entanto, a ado¢do de um padrao de infancia pelas Nagdes Unidas implica
em um programa de DDR enviesado que impde um modelo de infancia, i.e., um
papel social uniforme as ex-criancas soldado, independentemente das demandas
tanto dos jovens desmobilizados quanto das sociedades que os devem receber.
Distingdes entre uma ex-crianga soldado que retorna a vida civil com uma familia
constituida durante a guerra e outra que tem como prioridade voltar a estudar, por
exemplo, nao sdo consideradas. Por serem menores de 18 anos — e, portanto,
criancas segundo o Direito Internacional — a ONU garante, através do DDR, o
mesmo tratamento as ex-criangas soldado, silenciando as heterogeneidades de
jovens desmobilizados advindos de diferentes condi¢des sociais. Concluimos,
com base na analise dos 86 depoimentos, que, embora, teoricamente, seja possivel
uniformizar o “ser crianga” e, conseqiientemente, os papéis que esta pode
desempenhar, na pratica, esta padronizagdo é respondida com frustragdes, medos e
insegurangas expressos pelas proprias ex-criangas soldado que nao conseguem se

reintegrar a vida civil na propria sociedade.
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O processo de reintegracdo nao equivale somente ao movimento de retorno
dos jovens desmobilizados as familias e as comunidades. O principal desafio ¢
identificar meios para garantir que a reintegracdo seja uma experiéncia positiva
para as ex-criangas soldado e para suas comunidades, i.e., que seja sustentavel e
contribua para a constru¢do da paz duradoura (MacVeigh et al, 2007). Nesse
sentido, ressaltamos que a reintegragdo a vida civil € um processo dual: para a ex-
crianga soldado, é um processo que reconstréi a confianca entre ela e a
comunidade, além de oferecer oportunidades profissionais e educacionais; para a
comunidade, ¢ um processo capaz de promover estabilidade e seguranca. Dessa
forma, concordamos com a defini¢do de reintegracdo apresentada nos Principios
de Paris (2007, p. 7):

(...) the process by which children transition into civil society and enter
meaningful roles and identities as civilians who are accepted by their families and
communities in a context of local and national reconciliation. Sustainable
reintegration is achieved when the political, legal, economic and social conditions
needed for children to maintain life, livelihood and dignity have been secured. This
process aims to ensure that children can access their rights, including formal and
non-formal education, family unity, dignified livelihoods and safety from harm.

Nesse sentido, os planejadores de DDR e a comunidade académica tém um
complexo desafio de buscar promover um entendimento aprofundado acerca dos
contextos onde estes programas devem ser implementados. Dessa forma, sera
possivel compreender as particularidades das criangas soldado e as condic¢des
sociais as quais elas serdo reintegradas, permitindo o desenvolvimento de DDR
adequados as distintas sociedades. Nesta dissertagcdo, nosso objetivo foi, a partir
da andlise do discurso das ex-criancas soldado, analisar a relagao entre o programa
de DDR desenvolvido pelas Nagdes Unidas e a resposta destes jovens
desmobilizados ao processo de transi¢cdo a vida civil. Identificamos, através dos
depoimentos analisados, semelhangas entre os desejos das ex-criangas soldado
independentemente do pais de origem, como: a aceitagdo pela comunidade e pelos
familiares, a volta a escola e o treinamento vocacional. No entanto, percebemos
também que as necessidades e as esperangas das ex-criangas soldado -
profundamente impactadas pelas diversidades individuais e sociais - sdo distintas.
Sao estas diversidades entre os grupos de criangas soldado e, conseqiientemente,
suas demandas particulares que devem ser exploradas caso a caso antes das

Nagodes Unidas estruturarem os programas de DDR futuros. Como ndo temos a
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pretensdo de esgotar a discussdo acerca do processo de transicdo de ex-criangas
soldado a vida civil, estudos detalhados acerca das diversas situagdes nas quais as
criangas soldado se encontram em todo o mundo sdo sugestdes que nos parecem
uteis para enriquecer a discussdo promovida nesta dissertacao.

Assim, como pudemos concluir, o sucesso da reintegracdo a vida civil
depende, em grande parte, da ONU ouvir as vozes das ex-criangas soldado. Em
detrimento de partir de uma nog¢éo de infancia normalizada e especifica, € preciso
considerar o que estes jovens desmobilizados apresentam como indicadores
fundamentais para o restabelecimento do préprio futuro. E essencial que as
criancas e a sociedade que as recebem definam o que ¢ necessario para uma
reintegracdo eficaz. Portanto, ¢ crucial que as Nag¢des Unidas escutem as opinides
destas criancas sobre o que ¢ essencial a recuperacdo da propria infancia e,
principalmente, que considerem estas opinides ao elaborarem o programa de

DDR.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710395/CA




