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Diferentes vis6es do “desenvolvimento” em Monterrey:
consenso de quem?

“Women’s networks wondered how much
is the Monterrey Consensus a consensus.”
Tacko Ndiaye, Network of African
Women Economists

3.1
Introducéo

A relacdo com as Organizagdes Internacionais (Ols) é caracteristica da
histéria dos Movimentos Feministas Transnacionais (MFTs). Diversos temas
estiveram na pauta dessa relacdo — como a questdo dos direitos civis e politicos
das mulheres ainda na época da Liga das NacGes. Porém, o tratamento das
questdes econdmicas pelos movimentos ndo foi tdo natural quanto no caso da
violéncia contra as mulheres ou dos direitos sexuais e reprodutivos. Em razéo da
sua linguagem técnica econbmica, a area de politicas de desenvolvimento foi por
algum tempo quase impermeavel as teorias feministas, tradicionalmente ligadas a
antropologia e a outras ciéncias sociais. No entanto, desde a Década da ONU para
as Mulheres (1976-85), o tema do desenvolvimento ganhou espaco consideravel
nas lutas feministas dentro do sistema ONU, embora tenha alcangcado menos
proeminéncia que outras questdes nas Ols.

No entanto, foi justamente quando a area de estudos do desenvolvimento e
as politicas das Ols (mais especificamente das MEIs — instituicdes econdmicas
multilaterais, como FMI, Banco Mundial e GATT/OMC) se transformavam,
abracando um projeto intelectual e préatico do desenvolvimento centrado no
mercado — como se fosse um espaco desprovido de vieses — que 0s MFTs
intensificaram seu ativismo no tema do desenvolvimento. O timing dessa
intensificagdo de ativismo ndo podia ser pior, pois o novo framework das MEIs
era menos propicia & “efetividade”, no sentido do modelo de Keck e Sikkink
(1998). Isso porque as visdes dos MFTs do desenvolvimento tinham como foco o
papel do Estado como promotor deste processo e partiam de consideragdes sobre
as desigualdades de poder nas relagfes sociais como estruturantes das relagdes

econdmicas. Pode-se dizer, entdo, que os frameworks cognitivos (O’Brien et al,
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2000) de MFTs e MElIs eram — e continuam sendo — incompativeis, como tentei
demonstrar no debate sobre o desenvolvimento no capitulo 2.

Algumas caracteristicas das Ols influenciam as possibilidades de impacto
dos MFTs (e outros MSTs), como o grau de independéncia das pressdes externas
(determinada pela estrutura de governanca e pelos mecanismos de accountability),
ideologia/cultura organizacional e a existéncia de funcionarios abertos a novas
questdes (Razavi, 1997).

“Instituicdes de policy making ndo sdo monoliticas, nem internamente, nem nas
diferentes secBes. Ativistas feministas criticas que ndo aderem ao framework
neoclassico estdo fazendo aliancas com as partes do establishment do
desenvolvimento que perseguem agendas que sdo inerentemente mais condutivas a
equidade de género.” (Razavi, 1997: 1117. Tradugdo minha).

Assim, nem todas as Ols podem ser percebidas como oferecendo 0s
mesmos constrangimentos aos MFTs: o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) é considerado pelos MFTs um importante
aliado dentro do sistema ONU. No entanto, a ONU, de forma geral, tem se
aproximado do ideéario que norteia 0 pensamento sobre o desenvolvimento nas
MEIs, como demonstram o Consenso de Monterrey" — que analiso mais a fundo
nesse trabalho — e iniciativas como o Global Compact. Essa conjuntura politica
desfavoravel ao tipo de discurso politico proposto pelos MFTs ofereceu
constrangimentos que limitaram e continuam limitando a capacidade de influéncia
deste. Pode-se dizer, seguindo Tarrow e Della Porta (2005) e Keck e Sikkink
(1998), dentre outros (capitulo 2), que as estruturas de oportunidade politica estéo
parcialmente fechadas.

Somente parcialmente fechadas porque o contexto atual também corrobora
para a intensificacdo do ativismo. Isso porque, se o timing ndo foi propicio a
“efetividade”, paradoxalmente, foi justamente a emergéncia neoliberal e suas
conseqiiéncias que permitiram o aumento de identidade Norte-Sul dentro dos
movimentos e a sofisticacéo do discurso. Assim, existe uma relacdo dialética entre
a estrutura da globalizagdo neoliberal, que oferece constrangimentos e
oportunidades, e os agentes, que sofrem constrangimentos, utilizam e criam
oportunidades buscando influenciar a estrutura normativa, outros agentes (como

Ols e Estados) e o proprio sentido do que conta como politico. Afinal, o ativismo

! Mais sobre o Consenso de Monterrey adiante.
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feminista ndo se d& em um vacuo normativo, mas em um espago onde 0os MFTs
buscam legitimar (re)configuraces do que é considerado apropriado em
determinadas sociedades e as fronteiras do politico.

Nesse capitulo, a experiéncia dos MFTs no processo que culminou na
Conferéncia de Monterrey serd apresentada. A partir das contradicdes dessa
experiéncia, algumas pistas sobre a andlise que serd feita no capitulo 4 serdo
delineadas. Antes de chegar ao processo do Financiamento do Desenvolvimento
(FfD), no entanto, farei uma breve apresentacédo do caminho trilhado pelos MFTs
mobilizados em torno do tema do desenvolvimento desde a Década da ONU para
as Mulheres (1975-84) até o fim da década de 90. Para uma visdo mais detalhada
desse e de periodos anteriores na historia do engajamento entre MFTs e Ols, ver

Antrobus (2004) e Jain (2005), além das diversas referéncias aqui citadas.

%Zencontro de diferentes visdes sobre o “desenvolvimento”

A “Década da ONU para as Mulheres” (1976-85) foi um periodo crucial
para 0 engajamento de movimentos, grupos e redes de mulheres em foruns
internacionais. Pela primeira vez, mulheres de todo mundo se reuniram de forma
continua e sustentada para discutir suas condicGes e posi¢cdes (Antrobus, 2004).
No entanto, foi marcada por tensdes Norte-Sul, notadamente em torno da questdo
de género e desenvolvimento, sobretudo em razdo da coincidéncia com a “Década
da ONU para o Desenvolvimento”. Muitas mulheres do Norte priorizavam
questdes de igualdade legal e direitos reprodutivos, enquanto muitas mulheres do
Sul enfatizavam questdes de desenvolvimento e de justica social, que lhes
pareciam mais urgentes (Moghadam, 2005; Keck e Sikkink, 1998).

Na primeira conferéncia de mulheres organizada oficialmente pela ONU,
que foi também a primeira conferéncia da “Década da ONU para as Mulheres”,
em 1975, realizada na Cidade do México, as delegacdes oficiais e as ativistas
estavam divididas ideologicamente. Para algumas mulheres, a conferéncia

“constituiu um ‘gesto hipdcrita e simbolico’ que resultaria em ‘pouco além de
maquiar a realidade’ e ‘resultaria na cooptacdo da energia das mulheres’. [...] A
natureza da conferéncia da ONU também instigou as mulheres a continuar
organizando seus prdprios eventos fora das estruturas estabelecidas.” (Joachim,
2003: 256. Tradugdo minha).
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Logo, desde que a questdo do desenvolvimento passou a ter maior
evidéncia, apareceu a tensdo em torno da percepgdo sobre a natureza da
participagdo das ativistas como cooptacdo ou resisténcia. A organizagdo de
iniciativas extra-institucionais passou, entdo, a ser vista como uma importante
saida.

As diferencas Norte-Sul eram, entdo, extremamente evidentes e segundo
Antrobus (2004), havia referéncia constante a uma certa distincdo entre a
“perspectiva feminista” e a “perspectiva dos paises em desenvolvimento” em
relatorios e publicacbes da conferéncia. I1sso denota a falta de entendimento nos
paises do Norte em relagdo a situacdo das mulheres do Sul, por um lado, e a
resisténcia de mulheres do Sul em se referir a si mesmas como feministas, dada a
carga associada ao feminismo como elitista e anti-masculina.

Havia também uma distin¢do freqliente nos primeiro anos da Década entre
“questdes de mulheres” e “questdes politicas” antes que ativistas e pesquisadoras
criticas relacionassem as preocupagdes das mulheres com as desigualdades socio-
econdmicas estruturais entre Norte e Sul e que, sendo assim, as preocupacgdes das
mulheres eram politicas. Ndo que as feministas norte-americanas nao entendessem
e defendessem que o “pessoal é politico”, mas “elas tendiam a pensar nisso em
termos de experiéncias pessoais” e ndo estruturais (idem: 45; tradugdo minha).

Na segunda conferéncia da Década em Copenhagen, questdes como
violéncia doméstica e sexual comecaram a entrar na agenda, mas os temas que
dominaram a conferéncia foram o conflito entre Israel e Palestina, a questdo de
mulheres refugiadas e o apartheid, fazendo com que a midia descrevesse a
conferéncia como “demasiado politica”, em uma interpretacéo estreita do termo,
dado que a igualdade de género é uma questdo intrinsecamente politica (idem:
50).

Essas tensdes comegaram a diminuir na terceira conferéncia da “Década da
ONU para as Mulheres”, conhecida como Conferéncia de Nairdbi (1985).
Algumas razdes contribuiam para isso. Por um lado, muitas das participantes ja se
conheciam e a seus diferentes pontos de vista, dada a interagdo sustentada ao
longo da Década. As perspectivas de mulheres do Sul estavam mais visiveis, elas
assumiam posicdes de liderangca no ativismo feminista transnacional e ganhavam
mais confianca, o que facilitou a parceria com mulheres do Norte, através da

substituicdo da idéia de *“irmandade global” (global sisterhood) para
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“solidariedade global entre mulheres”, dado que as diferengas ndo haviam
desaparecido, mas pontos de dialogo haviam sido construidos ao longo da Década

(idem: 53). O feminismo desempenhou um papel essencial nesse diélogo:

“enquanto o feminismo havia sido marginalizado no México e em menor medida
em Copenhagen, aqui em Nairobi, este foi central para a organizacao, destacando o
fato de que o feminismo, baseado na analise das relacbes de poder estruturadas
entre homens e mulheres, também poderia ajudar as mulheres a entender outras
relacOes de poder estruturais entre outros grupos — ricos e pobres, negros e brancos
— e até paises. O feminismo era visto como uma politica tdo relevante para as
mulheres do Terceiro Mundo como era para as mulheres da América do Norte e
Europa.” (idem: 57. Tradugdo minha).

Além disso, a questdo da violéncia contra as mulheres passou a ser abordada
de forma mais substancial, permitindo as ativistas encontrar uma causa comum,

onde havia menos divergéncias (Keck e Sikkink, 1998).

“Em contraste com a Conferéncia na Cidade do México em 1975, as mulheres em
meados da década de 80 tinham se desenvolvido em um forca politica capaz de
exercer pressdao. Com uma questdo [violéncia contra as mulheres] as unindo, elas
aprenderam a ir além das diferencas nacionais, geogréaficas e politicas.” (Joachim,
2003: 256. Tradugdo minha).

Além disso, como visto no capitulo anterior, a crise na década de 70 e as
conseqiientes feminizagdo da pobreza e feminizagdo do trabalho (Moghadam,
2005), ou seja, o novo modelo econdmico e as suas conseqliéncias para as
mulheres de todo o mundo teriam construido pontes e feito com que as mulheres
do Norte também vissem a questdo da justica social como essencial.

Assim, foi apenas a partir da chamada “terceira onda feminista” (ver Quadro
3.1) que o ativismo em torno de género e desenvolvimento conseguiu aglutinar
uma identidade comum para a construgdo de coalizdes, ou seja, em razdo da
convergéncia da percepgao de que o novo projeto de desenvolvimento acentuava
ainda mais as desigualdades de género com as quais os MFTs tanto se
preocupavam. Em 1985, por exemplo, no Férum de ONGs que marcou o fim da
“Década das NagBes Unidas para as Mulheres”, foi lancado um dos MFTs mais
influentes nas duas décadas seguintes: Development Alternatives with Women for
a New Era (DAWN).
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Primeira onda
feminista

Segunda onda feminista

Terceira onda feminista

A partir do movimento
sufragista do século
XIX

A partir dos movimentos
feministas nos EUA e Europa
da década de 60, acarretando

debate global

A partir do Ano
Internacional das
Mulheres em 1975 e da
“Década da ONU para as
Mulheres” (UN Decade
for Women) de 1976-85

Impulsionadas por conferéncias internacionais

Periodo formativo
(final do século
XIX/inicio do século
XX): nivel de
organizagao
relativamente baixo; e
periodo do entre-
guerras: proliferagdo de
ONGs cada vez mais
formalizadas (sede em
Genebra) com Ols (Liga
das Nacoes e OIT)
como alvo

Periodo pds-45: proliferagdo e consolidacdo de redes e
organizacOes de mulheres, com maior densidade de relagdes
com Ols

Emergéncia de Ols criou
novas arenas: Inter-American
Comission on Women (década
de 20) e UN Comission on the
Status of Women (década de

40)

Trés conferéncias da
Década das Mulheres
(Cidade do México em
1975, Copenhagen em
1980 e Nairobi em 1985)
e encontros preparatorios
para Cairo em 1994 e
Beijing 1995 serviram
para criar e solidificar
redes

Adocdo da CEDAW
(Convention on the
Eimination of All Forms of
Discrimination against
Women) pela UN Comission
em 1979

Aumento da ratificacdo da
CEDAW

Elaboracéo da autora, a partir de categorias de Keck e Sikkink (1998: 168-169), e Berkovitch (1999: 101-102)

O processo de construgdo de coalizdes por parte dos MFTs esteve ainda

mais em evidéncia na década de 90, periodo marcado pelo entusiasmo em torno

das conferéncias organizadas pela ONU. Com o fim da Guerra Fria e sua

polarizagdo, o inicio da década de 90 foi marcado pelo otimismo acarretado

também pela onda de democratizagdo e a possibilidade de cooperacdo

internacional renovada (Alves, 2001). A Conferéncia de Monterrey, em 2002, foi

um das Ultimas grandes conferéncias e aconteceu em um periodo de grande
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desanimo em relacdo ao processo de encontros na década de 90. Entender essa
mudanca de perspectiva é fundamental para entender as expectativas das
feministas com essa conferéncia e as contradi¢cdes envolvidas. Por conseguinte,
apresento brevemente a seguir a experiéncia dos MFTs nas conferéncias da ONU
na década de 90 e também em espacos néo institucionais.

Diversas organizagdes, redes e movimentos da sociedade civil participaram
amplamente desse processo, alcangando alguns sucessos, do ponto de vista destes
movimentos. Os MFTs em especial perceberam as conferéncias como espagos
essenciais para avangar a perspectiva das mulheres em diversos temas. Para tanto,
esses movimentos aperfeicoaram suas téaticas de ativismo ao longo da década. O
sistema de Women’s Caucus foi desenvolvido pela ONG feminista WEDO
(Women, Environment and Development Organization), em Nova York, durante a
preparacdo para a primeira grande conferéncia da década: a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED ou Rio0-92),
realizada em 1992, no Rio de Janeiro. Segundo o sistema de Women’s Caucus
que seria amplamente utilizado em Monterrey, as ativistas se encontram a cada
manhd antes das reunides das conferéncias a fim de discutir as negociagcdes do dia
anterior, trocar informacdes e decidir a estratégia de lobby para o dia que se inicia.
Desde entdo, 0 Women’s Caucus tem sido usado como estratégia de participacdo
de ativistas nas conferéncias da ONU (Joachim, 2003).

Para os MFTs, o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos (Conferéncia de Viena)
em Viena, em 1993, foi considerado um avango em parte, resultante do seu
ativismo. Além disso, em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (ICPD/CIPD ou Cairo) no Cairo, as delegacbes negociaram
uma Plataforma de Acédo focando nos direitos reprodutivos das mulheres ao invés
de metas demograficas para o planejamento e controle do crescimento
populacional (idem). Apesar da sensagéo geral de éxito, no Cairo, as divergéncias
entre feministas mais radicais e as mais pragmaticas se mantinham. No entanto, ao
contrério das divergéncias do inicio da “Década da ONU para as Mulheres”, no
Cairo, estas foram usadas a favor das feministas participando do processo por
meio da formagéo de coalizOes.

“Enquanto organizacGes pragmaticas se fiaram de suas conexdes dentro do
establishment de populacéo e pressionaram por direitos reprodutivos e a agenda de
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salde reprodutiva dentro da ONU, as radicais continuaram a trabalhar a partir de
fora de instituicdes estabelecidas. Elas mobilizaram pressdo politica, mantiveram
um voz critica no processo e cobraram a responsabilidade das que trabalhavam
dentro da ONU.” (idem: 266. Tradugdo minha).

Provavelmente, o exemplo mais visivel de articulacdo dos MFTSs seja a sua
participagdo na Quarta Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre a Mulher
(FWCW/QCMM ou Conferéncia de Beijing), em Beijing, na China, em 1995.
Esta foi a maior e a mais influente de todas as conferéncias mundiais sobre a
mulher. Cerca de 180 delegagdes governamentais, quase 5000 delegados e 4000
integrantes de organizagdes ndo-governamentais reuniram-se para discutir temas
relacionados & mulher. Foi uma ocasido Unica para 0s grupos e as organizacoes de
mulheres se encontrarem (Dufour, 2005). A “Plataforma de Acédo de Beijing” é
considerada pelos movimentos feministas como um avango em termos de
normatizacdo internacional dos direitos das mulheres e com relacdo a diversos
outros temas relacionados as mulheres, como o desenvolvimento.

No entanto, depois de meia década de discussdes balizadas pela crenga nos
direitos humanos e no desenvolvimento, e de alguns documentos assinados, 0sS
movimentos sociais comegaram a perceber os limites do espago de debate
institucional da ONU. Os constrangimentos, ao invés das oportunidades
estruturais para o ativismo, tornaram-se mais evidentes. Ficava cada vez mais
claro para os movimentos que as politicas econémicas dos Estados e das MEIs,
durante a década de 90, tinham tomado rumo contrario aos COmpromissos
normativos discutidos nas conferéncias da ONU.

Como os féruns da ONU na década de 90 se mostravam limitados e
questdes importantes como o impacto das Politicas de Ajuste Estrutural e outras
politicas das MEIs entravam na agenda dos movimentos, os MFTs e outros MSTs
passaram a voltar boa parte dos seus esforgos para a contestagcdo das MEIs. No
entanto, enquanto a ONU baseia seu discurso em valores de tolerancia e de
respeito aos direitos humanos e é mais acessivel as demandas dos MFTs, as MEIs
baseiam-se em frameworks cognitivos da economia neocléssica que sdo muito
menos permeéveis ao ativismo feminista (O’Brien et al, 2000). Apesar desse tipo
de dificuldade, os MFTs tém cada vez mais percebido as MEIls como alvos
imprescindiveis de ativismo feminista. Essa foi uma das razdes, alids, da
visibilidade da Conferéncia de Monterrey para 0s movimentos, ja que Banco

Mundial, OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio) e FMI envolveram-se no
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processo de uma forma sem precedentes na histdria das conferéncias da ONU,
como falarei mais adiante.

Ainda antes de Monterrey, em razdo da necessidade de se dirigir as MEIs, 0s
MFTs engajaram-se na onda de protestos contra 0 que percebiam como o papel
desses interlocutores como guardides de uma agenda de desenvolvimento muitas
vezes vista como imperialista. Protestos como os do Movimento Zapatista no
Meéxico, em 1994, seguidos por manifestacGes publicas paralelamente a grandes
eventos das MEls, como em Seattle durante encontro da OMC, em 1999, ou os
Foruns Sociais Mundiais em paralelo ao Forum Econémico de Davos, desde
2001, fazem parte de um processo de critica a globalizagéo neoliberal e ao projeto
de desenvolvimento associado promovido pelas MEIs.

Assim, um ativismo mais centrado em protestos de rua e boicote aos
encontros oficiais, em oposi¢do a globalizacdo neoliberal, tornou-se evidente a
partir da segunda metade da década de 90, com o crescente foco nas MEIs como
alvos. Os movimentos feministas ndo estavam fora desse processo, embora as
preocupacdes feministas, segundo tedricas feministas e representantes de MFTs
entrevistadas, estivessem marginalizadas.

Nesse sentido, Eschle (2005) afirma que o feminismo é representado por
algumas pessoas como operando no espago da identidade e da cultura, como na
teoria dos “novos movimentos sociais”, em contraste com *“velhos movimentos”
preocupados com a redistribuicdo material. Isso coloca o feminismo em uma
posicdo de distanciamento do movimento antiglobalizagdo, que retomaria as
preocupacdes dos “velhos movimentos sociais”. No entanto, esse tipo de
abordagem falha em perceber que identidade e desigualdade econdmica ndo séo
preocupacdes incompativeis e que, desde a “Década da ONU para as Mulheres”,
varios movimentos feministas estiveram preocupados com as relagBes entre
opressdo de género e opressdo econdmica. Ou seja, apesar da marginalizagéo do
feminismo nos movimentos anti-globalizag&o, algumas feministas participaram no
processo com entusiasmo, como afirma a ativista e tedrica feminista Gigi
Francisco em entrevista concedida a mim:

“A luta na OMC tornou-se a mais proeminente. Porque 0s movimentos sociais
estavam 14, os movimentos de mulheres tinham que estar la. [...] Nos
reivindicamos nosso lugar na luta, porque era 0 espaco mais controverso. [...] Foi
um momento histdrico do qual n6és ndo podiamos ndo fazer parte.” (Francisco,
2006. Tradugdo minha).
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Em razdo da participacéo neste processo de critica as Ols em geral, j& que a
ONU era percebida como cada vez mais proxima das MEIs com relagdo a temas
econdmicos, algumas divergéncias internas dos MFTs ficaram mais uma vez
evidentes no momento de decidir (1) se participavam através de iniciativas
oficiais institucionais lancadas pela ONU (como o processo de discussdo que
culminou na Conferéncia para o Financiamento do Desenvolvimento de 2002) e
pelas MEIs (como o External Gender Working Group, langado pelo Banco
Mundial), (2) se organizavam campanhas para boicotar e protestar contra as

discussoes oficiais, ou (3) se simplesmente ignoravam essas iniciativas.

“Em 1995, [o presidente do Banco Mundial] Wolfenson foi a Beijing. E em um
encontro sobre género e economia, Wolfenson, em resposta a um desafio proposto
por Gita Sen e algumas outras feministas, se comprometeu a formar um External
Gender Working Group (EGWG) para o Banco. Entdo em 1996 o EGWG foi
formado. [...] Nesse momento, ja havia uma rede chamada Women’s Eyes on the
Bank. [...] Houve de fato uma tensdo dentro da rede quando alguns de seus
membros, incluindo DAWN, concordaram em participar no EGWG. [...] “estamos
sendo cooptados?” Da parte daqueles que disseram “nds precisamos participar”,
primeiramente em reconhecimento do fato que era uma resposta oficial e que era
apreciada. E também para descobrir se tal resposta ndo foi simplesmente uma
resposta vazia e para assegurar que o Banco iria realmente tentar fazer alguma
coisa a respeito.” (idem).

O dilema presente, portanto, era o de engajar-se no debate com o
mainstream, correndo o risco de ser cooptado e legitimar o discurso ao qual se
opunham a principio, ou buscar uma estratégia de resisténcia através do
desengajamento. Alguns dos dilemas politicos que os MFTs enfrentam ao se
relacionar com as MEIs dizem respeito ao tipo de aliancas e compromissos e a
modificagdo de agenda e da linguagem dos MFTs, decorrentes do contato com as
MEIs (Razavi, 1997). Uma resposta foi instrumentalizar os argumentos ligando
justica de género a eficiéncia de mercado, crescimento e desenvolvimento de
recursos humanos — estratégia associada a WID e bastante criticada por tedricas
de GAD (ver capitulo anterior). Outro tipo de resposta foi fazer aliangas com
funcionérios das Ols que perseguiam agendas alternativas as de suas organizacdes
(idem: 1111-1112).

No entanto, esta segunda estratégia é dificultada pela desconfianca de
muitos MFTs em relacdo ao staff das MEIs, mesmo aqueles com inclinagdes
ideoldgicas diferentes. Por outro lado, os proprios funcionarios das MEls

percebem a limitagdo de perseguir discursos alternativos ao framework da
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organizagdo em que trabalham, enquanto buscam construir uma carreira dentro da
mesma (O’Brien et al, 2000).

Assim, a decisdo sobre a construcdo de framings de campanha ndo € um
processo sem disputas. Divisdes ideoldgicas a respeito dos valores e abordagens
da questdo sdo essenciais na construgdo do discurso. E estas mesmas disputas vao
influenciar a forma como os MFTs decidirdo dialogar/resistir as organizagdes
alvo. A deciséo de participar de encontros oficiais ndo implica necessariamente
cooptagdo ao ou legitimagdo do discurso dominante, pois depende de como 0s
MFTs fazem o framing da questdo, ou seja, se mantém o discurso que buscavam a
principio ou se cedem a abordagens mais instrumentais. Essa tensdo entre 0s
critérios de justica de género e as estratégias associadas de cooptacdo ou
resisténcia estavam mais do que nunca presentes na relagdo dos MFTs e das Ols,
no momento em que foi langado o processo que culminou na Conferéncia de

Monterrey, apresentado a seguir.

3.3
A Agenda do Financiamento do “Desenvolvimento”: Introducgéo

Como visto anteriormente, na década de 90, os Movimentos Sociais
Transnacionais (MSTs) participaram de diversas conferéncias da ONU sobre
diversos temas sociais. No entanto, por mais que estabelecessem compromissos
em torno de questdes de desenvolvimento, estas conferéncias ndo abordavam a
questdo da fonte dos recursos para as metas e compromissos propostos. Esse era
entdo o pano de fundo do processo de discussdes chamado Financing for
Development (FfD), langado pela Assembléia Geral da ONU no final de 1997
(A/RES/52/179), com a visdo oficial de “criar uma parceria ampla para o
desenvolvimento.”

A participagdo dos MFTs na Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento - FfD (também conhecida como Conferéncia
de Monterrey), ocorrida em 2002 sera feita aqui, tendo como fio condutor da
narrativa a analise dos fatos em ordem cronoldgica. Pouca ou nenhuma atencéo
foi dada & visdo da ONU e outras Organizagdes Internacionais (OIs) e de demais
stakeholders sobre o processo. As fontes primarias e secundérias da analise

realizada aqui sdo as entrevistas com representantes de MFTs, os documentos e
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analises emitidos por estes e a observacdo de um encontro de follow-up da
Conferéncia na Assembléia Geral da ONU em outubro de 2007.

Pode-se alegar que tal previlegiamento da percepgdo dos MFTs poderia
acarretar uma visdo distorcida do processo. No entanto, apesar de acreditar que
uma analise mais ampla possa ser interessante, acredito que o foco na percepgao
dos MFTs ¢é suficiente para 0s objetivos propostos nessa pesquisa. 1sso porque
pretendo analisar no proximo capitulo a experiéncia unica dos MFTs no processo

de Monterrey a luz do arcabouco tedrico apresentado no capitulo anterior.

iigenda de Monterrey

Segundo o entdo integrante do time do Secretariado da ONU que preparou a
Conferéncia, Barry Herman (2001), ainda antes de ser lancada, a iniciativa FfD j&
estava cercada de desconfiancas em razdo da historia de polarizagdo Norte-Sul do
debate sobre temas financeiros e de comércio na ONU, fazendo com que a
discussédo em torno do financiamento do desenvolvimento fosse constantemente

adiada. Ainda segundo um relatério de 1999 da propria ONU:

“O financiamento do desenvolvimento tem historicamente sido um topico

altamente politico. Paises do Sul mais pobres consideram que o financiamento seja

a questdo-chave do desenvolvimento e tém consistentemente clamado por uma

conferéncia da ONU, enquanto paises do Norte tém resistido a tal conferéncia e

preferem focar em questdes de mobilizacdo de recursos domésticos e boa

governanca.” (Clarke, Rich, Heninger, 1999: 14. Tradu¢do minha)

Na ocasido do lancamento da iniciativa, a Assembléia Geral enfatizou
resolucdes anteriores para “o fortalecimento da cooperagdo entre o sistema de
desenvolvimento da ONU e as instituicdes de Bretton Woods” (A/RES/52/179).
Na visdo da ONU e das representantes de MFTs entrevistadas, a presenca de
Banco Mundial, FMI e OMC no processo era fundamental para que realmente
pudesse se discutir a coeréncia de politicas para o financiamento do
desenvolvimento. Em abril de 2000, a Assembléia Geral aprova, entdo, as
propostas a respeito da modalidade de participacdo do Banco Mundial e as
recomendacOes de participacdo das instituicdes de Bretton Woods e da OMC nos
encontros do Comité de Preparacdo da Conferéncia, ambas feitas pelo proprio

Comité.
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No entanto, segundo o Secretario Herman (2001), a ONU considerou
necessario preparar o ambiente para que as MEISs, cruciais neste processo, ndo o
percebessem como um espago para a ONU ditar as regras sobre a arquitetura
financeira, monetéria e comercial internacional. A preparacdo do ambiente teria
comecado a partir de 1998 com os dialogos entre ONU, Banco Mundial, FMI e
OMC em torno da necessidade de maior coeréncia nas politicas, iniciativa que j&
havia recebido criticas dos MFTs?. Este dialogo anterior facilitou a participagao
das MEIs no processo FfD: o Banco Mundial elaborou os termos de sua
participagdo a partir de marco de 2000, o FMI comecou a participar em fevereiro
de 2001 e alguns meses depois, a OMC estabeleceu o canal de participagdo
através de seu Trade and Development Comittee (Herman, 2001). Segundo o
Secretario Herman (idem: 176. Traducdo minha): “A iniciativa marca o esforco
mais intenso j& feito para abrir comunicacdo entre as diferentes organizacoes
internacionais em relacdo a questdes financeiras.”

Essa é a visdo oficial da ONU e representantes de grupos da sociedade civil
tendem a concordar que Monterrey foi um processo com envolvimento de
instituicBes econdmicas multilaterais de forma sem precedentes na histéria das
Conferéncias da ONU. Segundo Aldo Caliari, do Center of Concern:

“O Banco Mundial, o FMI e a OMC, assim como o setor empresarial e a sociedade
civil, se envolveram de forma sem precedentes. As organiza¢cdes multilaterais eram
rotineiramente consultadas no desenho dos documentos sendo debatidos.” (Caliari,
2002: 1. Traducdo minha).

Graciela Rodriguez, coordenadora da International Gender and Trade
Network, em entrevista concedida a mim, aponta o que ela considera serem 0s
fatores que levaram a um envolvimento das Ols de forma diferente do que
costumava acontecer em outras conferéncias da ONU:

“As outras conferéncias da NacBes Unidas foram muito setoriais. Quem se
envolvia em cada uma delas eram os setores, tanto das Nac¢6es Unidas como dos
movimentos sociais, mais ligados com cada agenda. E outros atores podiam ser
convidados. S6 que eu acho que nessa, como o tema era o financiamento de toda a
agenda, 0 que era importante era juntar, transversalizar todo esse debate com todos
os setores, inclusive os 6rgaos do financiamento. Além disso, acho que coincidiu
com uma época que a agenda da OMC estava crescendo e impactando muito as
outras agendas, ficando meio que por cima das outras agendas. E tanto o Banco
Mundial quanto o FMI ja percebendo as falhas, as criticas... e realmente entraram

2 “Esforcos para sistematizar politicas e acordos nas discussdes e negocia¢des no FMI, Banco
Mundial e OMC criaram pressdo ainda maior para os paises em desenvolvimento adotarem a
liberalizagdo do mercado, a desregulacdo e a privatizagdo” (Floro e Hoppe, 2005: 9; traducdo
minha).
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num processo de falta de credibilidade. Isso foi se dando em vérios anos, 1998,
1999... e eu acho que comegou a se falar muito de coeréncia de politicas... entdo eu
acho que essa foi a questdo da diferenca. Diferente pelo momento de inflexdo do
modelo a comecar a queda, cada vez mais questionado, colocado em juizo.”
(Rodriguez, 2007).

Os instrumentos oficiais de envolvimento da sociedade civil também foram
diferentes do que se fazia até entdo em conferéncias da ONU. As consultas
especificas a sociedade civil e a participagdo no sistema de mesas redondas
fizeram do processo FfD um novo modelo de forum multilateral. As
representantes de MFTs entrevistadas, como Marina Durano e Nadia Johnson,
fizeram menc&o a esse modelo como um avango. No entanto, muitas organizagdes
da sociedade civil, principalmente a partir do quarto PrepCom, reclamaram que
suas falas nas mesas redondas eram quase que suprimidas da ata da mesa e que
muitas vezes elas eram agendadas para falar ao fim do dia, quando muitos
delegados j& haviam deixado a sala. Isso implica dizer que ter acesso a exposi¢ao
de idéias ndo significa que elas serdo necessariamente consideradas. As relacdes
de poder permeiam também a (des)consideragdo dos discursos proferidos.

Também em razdo disso, o entusiasmo foi dando lugar & rejeicdo ao longo
do processo. Ao longo das reunibes do Comité Preparatorio, as versdes de
rascunho do Consenso de Monterrey (que viria a ser o documento adotado pela
Conferéncia) foram sendo “enxugadas”, até que propostas importantes sumissem
por completo, como seré discutido adiante.

Logo no inicio do processo, um Grupo de Trabalho Ad-hoc (Ad-hoc Open-
ended working group) foi criado (A/RES/52/179) com o objetivo de preparar um
“relatério contendo recomendagdes sobre a forma, escopo e agenda da
consideracdo de alto nivel internacional intergovernamental do tdpico do
financiamento do desenvolvimento”. O Comité Preparatério FfD (“FfD
Preparatory Comittee™) foi criado dois anos depois (A/RES/54/196). O staff do
comité estava localizado no Department of Social and Economic Affairs (DESA)
da ONU e incluia oficialmente UNCTAD (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento), PNUD e Banco Mundial, além da colaboracéo do
FMI, OMC, OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), OIT e membros da sociedade civil credenciados no ECOSOC
(Conselho Econdmico e Social). Este comité se reuniu cinco vezes em quatro

“PrepComs” (encontros de preparagdo) (maio-junho de 2000, fevereiro e
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maio/outubro de 2001 e janeiro de 2002, dois meses antes da conferéncia). Cada

um desses momentos e eventos envolvidos seréo analisados a seguir.

3.5
PrepCom |, Consultas Regionais, Consulta da Sociedade Civil e
Consulta com a Comunidade Empresarial

No PrepCom | (maio-junho/2000), a agenda preliminar foi adotada. Os seis
grandes temas que entraram na agenda FfD e, posteriormente, no Consenso de
Monterrey foram: Mobilizacdo de recursos domésticos para o desenvolvimento,
Mobilizagdo de recursos privados internacionais, Comércio internacional como
motor para o desenvolvimento, Cooperagdo financeira e técnica internacional,
Divida externa e QuestBes sistémicas (coeréncia dos sistemas monetario,
financeiro e comercial internacionais). Sobre esse primeiro PrepCom, pouca ou
nenhuma mengdo € feita nos documentos dos MFTs que ja estavam envolvidos,
dado que o processo estava apenas se iniciando.

Nos meses seguintes daquele mesmo ano, consultas regionais foram
organizadas pelas Comissdes Econdmicas da ONU em colaboracdo com a
UNCTAD (Asia e Pacifico em agosto; América Latina, Africa e Asia Ocidental
em novembro; Europa em dezembro). Além disso, uma consulta com membros da
sociedade civil (novembro) e outra com a “comunidade empresarial” (dezembro),
ambas em New York, também se deram no ambito do Comité Preparatdrio (ver
Quadro 3.2) (WEDO e UNIFEM, 2002; DAWN, 2004).

Alguns MFTs estiveram presentes nesses encontros. O papel de uma
organizagdo de mulheres foi extremamente importante na aglutinagdo de
diferentes MFTs: Women’s Environment & Development Organization (WEDO).
WEDO coordenou e a UNIFEM financiou um projeto chamado “Investing on
Women” com o objetivo de aproximar os MFTs do processo FfD (Zeitlin/’WEDO,
2002). O papel desempenhado por WEDO se deve ndo sO a seu
comprometimento, como & sua localizagdo privilegiada em New York, seu
expertise em lobby na ONU e seu trénsito facilitado com a UNIFEM. Dai advém
um dos problemas do ativismo transnacional que vimos no capitulo anterior que é
o privilégio de acesso de organizacGes localizadas no Norte, proximas as grandes
Ols, em detrimento de organizagBes do Sul. Essa questdo serd retomada no

capitulo 4.
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Quadro 3.2: Linha do Tempo do Processo FfD (fatos oficiais e importantes do ponto de
vista dos MFTs)

8/dez/1997 Resolucdo da AG da ONU que lanca o processo FfD (A/RES/52/179)

1999
Marco e Abril Primeiro e Segundo encontros do Ad-hoc Open-ended Working Group
22/dezembro Resolugdo da AG da ONU cria o comité preparatério FfD (A/RES/54/196)

2000

30/maio a 02/junho PrepCom | estabelece a agenda preliminar

02-05/agosto

Consulta regional da Comissdo Econdmica e Social para a Asia e Pacifico (ESCAP), Indonésia
Novembro

06-07

Consulta com sociedade civil em Nova York: Painel “Investing on Women” (WEDO)

09-10

Consulta regional da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Colémbia
15-22

Consulta regional da Comissdo Econdmica para a Africa (ECA) em Addis Ababa, Etidpia
23-24

Consulta regional da Comissdo Econdmica e Social para a Asia Ocidental (ESCWA), Libano
Dezembro

06-07

Consulta regional da Comissdo Econdmica para a Europa (ECE), Suiga

11-12

Consulta com a “comunidade empresarial” em Nova York

2001

Janeiro Relat6rio do Secretario Geral para PrepCom

Fevereiro

12-13 PrepCom II:

- WEDO organiza Women’s Caucus

- Women’s Consultation (WEDO/UNFEM)

Maio

02-08

PrepCom Il1 (parte 1):

- Women’s Caucus Strategy Session (WEDO)

- Taskforce sobre Género e FfD (DAW)

- WEDO papers, Women's Consultation Recommendations, UNIFEM Gender Audit paper
24 Resolucdo da AG da ONU estabelece data da conferéncia (A/55/L.82)

Julho

15-17 Seminario DAWN/REPEM sobre FfD em Cartagena de Indias, Coldmbia, quando se estabeleceu a
Cartagena Iniciativa Feminista

Outubro

Women’s Strategy Session

15-19 PrepCom III (resumido)

2002

14-27/janeiro

PrepCom IV:

- Task Force: Painel sobre “gender mainstreaming and national budgets”

31/janeiro a 7/fevereiro Articulagdo de MFTs no Férum Social Mundial Il

Fevereiro

25 Taskforce: Day of dialogue on Gender and Financing for Development, em Nova York

Margo

14-16 Férum Global de ONGs, Monterrey, México

18-22 Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, Monterrey, México
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Por ora, para entender a participagdo dos MFTs no processo, devem ficar
claras as atividades de articulagdo desempenhadas por WEDO. Em primeiro lugar,
esta ONG (ou MFT, para manter a nomenclatura)® organizou painéis na Consulta
a Sociedade Civil, em novembro de 2000, com a participacdo de diversas
ativistas. Um dos painéis organizados, chamado “Investing on Women”, contou
com a presenga de “mais de 75 representantes de ONGs, missfes da ONU e do
Secretariado da ONU [...] para falar sobre formas de empoderar as mulheres além
das [comuns] parcerias de micro-crédito e empreendimentos de pequena escala”
(Waghray/WEDO, 2001: 3. Traducdo minha). Ficava clara a tentativa de enfatizar
a necessidade de engendrar (engender)* questdes macroecondmicas, além das
tradicionais politicas microecondmicas, associadas a género.

DAWN, um dos MFTs mais engajados no processo, também participou da
consulta & sociedade civil em novembro de 2000, quando sua representante,

Mariama Williams falou em nome da rede:

“Se de fato devemos acreditar nos pronunciamentos do Encontro Mundial para o

Desenvolvimento Social, da Plataforma de Acéo de Beijing, e todo um conjunto de

acordos internacionais, assim como no reconhecimento explicito do FMI, do Banco

Mundial e da OMC de que eles estavam errados e que o sistema tem problemas —

entdo existe um imperativo econémico, politico e moral de seguir de forma

diferente.” (DAWN, 2004: 19. Traducdo minha).

Ficava clara a expectativa de mudanga da forma como se pensava o
desenvolvimento. De fato, DAWN descreve sua participagdo no processo como
uma tentativa de engendrar o processo FfD (DAWN, 2004: 19). J& em 2001,
DAWN e outros MFTs comecam a mobilizar-se em torno do primeiro Forum
Social Mundial, que viria a ser um espaco privilegiado de articulagéo para esta e

outras questdes, principalmente a partir de sua edi¢éo seguinte.

® Apesar de seu ativismo, WEDO é um exemplo claro da identidade hibrida de grupos feministas
da qual tratei no capitulo anterior. Uma organizagdo com escritorio fixo, corpo de funciondrios
claramente definido e com atuagdo reduzida no campo (grassroot). No entanto, por se tratar de um
grupo de ativistas mobilizando em torno de uma agenda de luta politica, prefiro manter a
nomenclatura MFT.

* Apesar de ndo ter encontrado uma traducéo apropriada para a expresséo “engender”, decidi pelo
termo comumente utilizado pela literatura de género em portugués.
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3.6
PrepCom Il e Women’s Consultation

WEDO intensifica seu papel articulador a partir da organizagdo de
Women’s Caucus para 0 PrepCom Il (fevereiro/2001). Como visto antes, o
processo de Caucus havia sido estabelecido por WEDO durante as conferéncias
da década de 90 como forma de articulagdo dos MFTs durante 0s encontros
oficiais para facilitar o lobby aos governos. “Nds estdvamos seguindo o que cada
governo estava dizendo. [...] Nos estdvamos editando informes para a imprensa e
documentos de lobby e trocando informages umas com as outras” (Johnson,
2007. Traducéo minha).

Além disso, durante esse segundo PrepCom, WEDO - seguindo a parceria
“Investing on Women” com a UNIFEM - organizou uma consulta especial
(Women’s Consultation), com cerca de 30 representantes de organizagdes de
mulheres de diferentes partes do mundo, que discutiram durante um dia como
“trazer uma perspectiva feminista ao processo FfD e identificar prioridades e
determinar estratégias para incluir as vozes e experiéncias das mulheres,
especialmente mulheres do Sul” (WEDO e UNIFEM, 2001: 3. Tradugéo minha).

Essa “Women’s Consultation” foi um processo essencial da articulagdo de
organizagOes de mulheres no processo, durante o qual as presentes concordaram
que seu objetivo de longo prazo era “desafiar o framework econémico neoliberal”
e de curto prazo era “viabilizar que as mulheres tenham um impacto nas politicas
econdmicas globais dentro do framework atual” (Waghray/WEDO, 2001: 6.
Tradugdo minha). Ou seja, concordavam em estabelecer uma estratégia
“inside/outside” em relagdo ao processo: de participagéo e resisténcia/contestacéo
como serd argumentado no capitulo 4. A partir da discussdo do paper produzido
para a UNIFEM pela consultora Maria Floro (Floro, 2001), as participantes
decidiram formular recomendagBes especificas sobre os seis grandes temas da
agenda FfD a ser incluidas em um texto conciso. WEDO mais uma vez coordenou
a producéo e compilagdo do documento, que foi apresentado na primeira parte do
PrepCom Il em maio de 2001, como sera visto mais adiante.

Ainda sobre o PrepCom Il, WEDO ja demonstrava preocupagdo com o
processo. Em seu relatério de margo de 2001, descreveu o relatério do Secretario

Geral para o Comité Preparatério emitido em janeiro de 2001 como refletindo
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“0 foco estreito do paradigma de desenvolvimento existente. [...] Visto sob uma
perspectiva de género, este falha em reconhecer as formas como as instituicfes de
mercado — assim como as ndo mercantis — existentes sdo permeadas por bias de
género subjacentes.” (Waghray/WEDO, 2001: 5. Tradugdo minha).

Além disso, WEDO ressaltou a divisdo Norte-Sul das posi¢cGes dos
governos no segundo PrepCom. Segundo esta, os paises do Norte, maiores
doadores de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) e de cujas economias se
originam boa parte dos Investimentos Financeiros Diretos (FDI),

“argumentam que 0s recursos domésticos Sd0 0S meios primarios para o

financiamento do desenvolvimento. Portanto, eles enfatizam que paises em

desenvolvimento devem promover um ambiente doméstico ‘favoravel e

construtivo’, baseado em um framework macroeconémico sadio e em uma boa

governanca.” (Waghray/WEDO, 2001: 4. Traducdo minha).

Ou seja, o foco era no que os paises poderiam fazer por si mesmos para se
desenvolver. Ao contrério, G77 e China demandam por uma “abordagem
diferente [...] que distribua os beneficios da globalizagdo mais equitativamente
[...], [defendendo que] a mobilizacdo de recursos domeésticos ndo pode ser vista
em isolamento do ambiente internacional” (idem. Tradu¢do minha). Essa tenséo
Norte-Sul se manteria até o final do processo como ficara claro mais adiante.

Outro MFT que produziu um relatério sobre sua participacdo no PrepCom Il
foi DAWN. Neste, 0 entusiasmo com 0 processo € notério, descrito como uma
“oportunidade de propor idéias para os modelos de desenvolvimento global para
substituir o Consenso de Washington” (Williams/DAWN, 2001: 5). No entanto,
algumas pistas sobre o que estava por vir ja se delineavam: no relatério, DAWN
explicita preocupacdo com o fato de que as organizacdes da sociedade civil ndo
puderam participar da consulta regional latino-americana e ndo conseguiram obter
informagBes sobre o encontro. Segundo o relatorio, “esta experiéncia lhes fez ter
consciéncia que eles precisavam investir mais tempo no processo de FfD e que
elas deveriam formar uma rede de expertise para que elas tivessem mais impacto”
(idem: 6. Traducdo e grifo meus). Assim, apesar da experiéncia negativa, 0
relatrio mostra-se otimista quanto as possibilidades de “impacto”. Esse impacto
pode bem ser entendido como a idéia de “efetividade” contida no modelo de Keck
e Sikkink (1998). Porém, como serd aprofundado no capitulo 4, mesmo quando o
processo parece fadado ao “fracasso”, com poucas chances de impacto, alguns

MFTs decidem continuar engajados.
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?F;.r7epCom Il (primeira parte): Task Force

Em maio de 2001, a Assembléia Geral estabelece a data da Conferéncia para
marcgo de 2002 (A/55/L.82). No mesmo més, acontece a parte 1 do PrepCom III.
Algumas iniciativas marcaram a tentativa dos MFTs de engendrar o processo. O
“Women’s Consultations” do PrepCom Il resultou em um relatério (Women’s
Consultations Recommendations) co-assinado por diversas organizagfes de
mulheres e coalizdes: WEDO, International Gender and Trade Network (IGTN),
Association for Women’s Rights In Development (AWID), World Council of
Churches Ecumenical Team (WCC/ET), Freedom From Debt Coalition e
Women’s Eyes on the Multilaterals (ALCADECO). Este relatorio foi amplamente
distribuido para outros grupos de mulheres, outras ONGs, delegaches
governamentais e oficiais da ONU, com o objetivo de constituir um documento de
lobby em resposta as poucas mencdes a género no Relatério do Secretéario Geral e
no Working Paper de trabalho do facilitador do FfD (Palmieri/WEDO, 2001).

Esse Working Paper do facilitador Mauricio Escanero foi usado como guia
para as discussdes oficiais. Uma declaragdo apresentada durante o PrepCom Il
por uma representante de organizagdes de mulheres em nome do “Interlinkages
Caucus” declara que a mengdo no Working Paper do facilitador de
recomendagOes de ONGs feitas no PrepCom anterior sdo “um sinal de que tem
alguém escutando” (Interlinkages Caucus Statement, 2001). No entanto,
recomenda a necessidade de reconhecer que somente focando na condigdo das
mulheres, a pobreza pode ser mitigada (idem).

WEDO (Johnson, 2001(a)) também demonstra preocupagdo com a pouca
mencéo feita a género no Working Paper. Segundo esta organizacéo, o documento
somente faz consideragdes a respeito de género em uma das seis &reas: a de
mobilizacdo de recursos domésticos (especificamente nos contextos de micro-
financa e de ambiente doméstico propicio). Ainda assim, WEDO demonstra
otimismo de que a inclusdo de género sera mais ampla no relatério seguinte do
facilitador, dado o ativismo dos grupos de mulheres. A afirmagéo de que género
“estd comegando a entrar aos poucos nos procedimentos oficiais” esti contida em
um texto sob o titulo otimista: “Dificil, mas as Mulheres Conseguem Apoio para
Género em FfD” (Johnson/WEDO, 2001(a): 11. Tradugéo minha).
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A organizagdo de iniciativas como a “Women’s Consultations”, além da
articulagdo que acarreta, tem a grande vantagem de tentar superar a dificuldade
que os MFTs tém de lidar com as questdes mais técnicas, tdo presentes no
processo FfD.

Uma outra iniciativa a partir de uma perspectiva de género, além da
“Women’s Consultation”, que foi estabelecida com mais intensidade a partir deste
terceiro PrepCom para superar tais dificuldades foi: a UN Interagency Task Force
on Gender and Financing for Development, que chamarei de “Task Force” de
agora em diante. A Task Force era gerenciada pela Divisdo das Nagdes Unidas
para 0 Avanco da Mulher (UNDAW) e incluia representantes da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), do Servigo de Enlace Ndo Governamental das
NagOes Unidas (NGLS), do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), do Fundo de Populagdo das Nacgdes Unidas (UNFPA), da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e da
UNIFEM.

O objetivo da Task Force era “garantir que uma perspectiva de género fosse
refletida no processo preparatorio e no resultado da Conferéncia Internacional”
(website da UNDAW). Durante, a primeira parte do PrepCom Ill, em maio, a
Task Force se reuniu com o Women’s Caucus para discutir como estabelecer
lacos fortes entre ambos com o fim de buscar a inclusdo de género nas
deliberagdes oficiais FfD (Johnson/WEDO, 2001(a)). Além disso, outro esforco
da Task Force foi a declaragdo de sua coordenadora, Angela King — Assistant
Secretary General e Special Advisor to the Secretary General on Gender — no
encontro oficial. Na ocasido, ela chamou a atencdo para a necessidade de
incorporar compromissos prévios da ONU em relacdo a género no processo FfD
(King, 2001). N&o estava completamente claro ainda, mas muitos dos debates da
década de 90 ficariam marginalizados no documento final, como veremos mais
adiante. A Task Force continuou seu trabalho até as vésperas da Conferéncia de
Monterrey como sera demonstrado adiante.

Além do encontro com representantes da Task Force, o0 Women’s Caucus
desenvolveu outras atividades na primeira parte do PrepCom Ill: encontrou-se
diariamente para “desenvolver estratégias para incorporar uma agenda centrada
em género nos procedimentos gerais” (Johnson/WEDO, 2001(a): 12); tentou

articular-se com a comunidade de ONGs mais ampla; participou de dois painéis
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com analise de género, um organizado por WEDO e outro por UNIFEM; e fez
lobby de delegac¢des governamentais.

Um ultimo ponto que quero ressaltar em relacdo ao PrepCom Il foi o fato
de que o “Steering Committee” do Férum Global de ONGs — programado para ser
realizado paralelo a Conferéncia — discutiu os planos do evento. Representativo da
participacdo dos MFTs no processo é o fato de que das seis organizagBes que
faziam parte do comité, trés eram de mulheres: Women’s Eyes on the
Multilaterals, Coalicion Nacional de ONGs de Mujeres para un Milenio Feminista

(México) e Red de Mujeres Transformando la Economia (REMTE).

?ﬁ?ciativa Feminista Cartagena e PrepCom Il (segunda parte)

Cinco meses depois da primeira parte do PrepCom Il acontece a
continuagdo desta sessdo (outubro/2001). Antes disso, porém, de 15 a 17 de julho
de 2001, DAWN, REPEM (Red de Educacion Popular Entre Mujeres) e o
Programa Sécio-econdmico e de Direitos Culturais da UNIFEM na regido Andina
organizaram o seminario sobre FfD em Cartagena de Indias, Colémbia, quando se
estabeleceu a Iniciativa Feminista Cartagena (IFC), uma coaliz&o feminista com o
objetivo inicial de avangar uma perspectiva de género latino-americana do
processo FfD.

Além de DAWN, REPEM e UNIFEM, diversos grupos de mulheres
estavam envolvidos na iniciativa, como a IGTN, o Consejo Latinoamericano por
los Derechos de las Mujeres (CLADEM), REMTE, Social Watch, Coalicion
MARCOSUR, Women and Habitat Network, Women's Eyes on the Multilaterals,
Milenio Feminista and Group of Feminist Economists.

A UNIFEM apoiou a iniciativa que gerou um relatério e painel na segunda
parte do PrepCom llI, cujo titulo colocava uma questdo no centro do debate:
“What kind of development should be financed?” (Que tipo de desenvolvimento
deveria ser financiado?). Ou seja, a questdo colocada pela IFC vai além do
objetivo de curto prazo acordado pelo Women’s Consultations, diretamente para o
objetivo de longo prazo: “desafiar o framework econdmico neoliberal”
(Waghray/WEDO, 2001: 4). Em um artigo posterior a conferéncia, uma
representante da IFC descreve a expectativa da coalizdo em torno do processo FfD

como uma “necessidade de preparar um desafio concreto ao modelo de
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desenvolvimento existente” (IFC/Espino, 2003: 53. Tradugdo minha). Assim,
tratava-se de uma perspectiva mais radical e que trazia uma questéo que, apesar de
central para os MFTs e outros MSTs, foi largamente negligenciada durante o
processo FfD.

Surpreendentemente dado o ambiente do encontro, mas ndo tao
surpreendente se pensarmos na falta de alternativas ao framework estabelecido,
segundo DAWN (Scampini, 2001(a)), o painel da IFC no PrepCom Il teve
audiéncia lotada, apesar de outros eventos importantes acontecendo
concomitantemente. No entanto, em sua analise desse terceiro PrepCom para
DAWN, Sonia Correa acabou descrevendo a pergunta da IFC como uma
estratégia outside, dado que o resultado do segundo encontro do PrepCom Il foi
desapontador, fazendo com que a pergunta da IFC estivesse nas margens do que
estava sendo discutido (Correa/DAWN, 2001).

Correa (DAWN, 2001) intitulou seu relatorio “Ganhos escassos e grandes
desafios adiante”, em uma clara demonstragdo de desapontamento. Por exemplo, a
primeira versdo do rascunho do Consenso (Draft document) discutida no encontro
anterior em maio continha uma mencéo as mulheres e essa foi suprimida na
segunda versdo discutida no encontro de outubro, que ndo continha nenhuma
mencdo a “género” ou “mulheres”. No entanto, ela enfatiza o contraste com o
rascunho do facilitador Mauricio Escanero, que aumentou de duas para quatro
referéncias a género e uma ao empoderamento das mulheres.

Assim, ela analisou a lacuna entre as analises oferecidas — pela Task Force,
pelo paper de Maria Floro para UNIFEM (discutido na Women’s Consultation
como vimos anteriormente) e pelo paper “Women’s Consultation
Recommendations” — em relacdo a “semantica e verdadeiro contetdo do FfD™.
Para ela, essa lacuna reflete o pouco entendimento que negociadores e drafters
ttm a respeito das implicacdes de género para o financiamento do
desenvolvimento.

Marina Durano aponta o mesmo problema:

“lsso é também o outro aspecto das dificuldades de advogar pela igualdade de
género nesse tipo de férum. Especialmente quando economistas dominam o
discurso. Os economistas estdo presos em seu proprio framework. Eles ndo sdo
treinados a olhar para bias de género e entender relacdes de género e como elas

® Vale & pena chamar a atencdo para o fato de que Sonia Correa diferencia “semantica” de
“contetido”, superando a tendéncia (discutida no capitulo 4) dos MFTs de considerar a simples
inclusdo da terminologia de “género” como uma mudanca de contetdo.
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afetam os mercados e o comportamento econdémico. Simplesmente [as ferramentas]
ndo estdo la. Eles [economistas e defensores de género] trazem habilidades
extremamente diferentes para a mesa. E eles ndo conseguem encontrar suas bases
comuns.” (Durano, 2007. Tradu¢do minha).

E sintomatico que a mudanga de percepgdo dos MFTs entre a primeira e a
segunda parte do PrepCom Il tenha acontecido justamente nos po6s 11 de
setembro. A percepcéo sobre a influéncia dos atentados no processo é mista como
seré abordado no capitulo 4.

Porém, o 11/09 e suas possiveis consequéncias ndo foram o Unico foco da
atencdo dos MFTs no PrepCom Ill. Além da Strategy Session organizada antes do
encontro (ver acima), o0 Women’s Caucus organizou um encontro entre ONGs e a
Co-chair de FfD, Embaixadora Ruth Jacoby da Suécia.

Além disso, outra iniciativa de WEDO e UNIFEM se deu no encontro.
Antes do encontro, WEDO coordenou e UNIFEM financiou pontos focais
regionais, com a “tarefa de desenvolver encontros de redes regionais, produzir
fact sheets, comunicar-se com WEDO e assegurar a troca de informagdes entre
WEDO e a rede regional” (website K.U.L.U). Havia pontos focais regionais na
Africa (AWEPON, Uganda), Asia/Pacifico (South Asia Watch, india), CEE/NIS
(Liberal Society Institute) e América Latina (Institute for Cooperation Between
People, El Salvador; Associacion Ixacava de Desarrollo y Informacién Indigena,
Costa Rica; Women’s Eyes on the Multilaterals, México; REPEM, Uruguay;
C.P.M Flora Tristan, Peru). Os representantes se reuniram fisicamente pela
primeira vez no PrepCom de outubro.

Além disso, a coordenadora da Task Force, Angela King, mais uma vez, fez
uma declaragdo nos processo oficiais, na qual enfatizou a relevancia de género
para todas as é&reas teméticas da conferéncia, inclusive politicas
macroecondmicas, cujo link com género é comumente negligenciado (Statement
King, 2001).

Ao final do encontro, o entusiasmo tinha diminuido bastante e o documento
bastante diluido. Segundo Laura Frade de “Women’s Eyes on the Multilaterals
Campaign”:

“Se 0 objetivo fosse realmente procurar medidas concretas para financiar o
desenvolvimento, o modelo econdmico atual seria questionado, mas como um
representante do FMI nos disse ha pouco, ‘Esta conferéncia é sobre passos
incrementais para avancar o atual modelo econémico’.” (Women’s Eyes, 2001: 1.
Traducdo minha)
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?F;.rgepCom IV, Férum Social Mundial 2002 e Day of Dialogue: “Género
ainda nas margens”

Como dito anteriormente, a partir da segunda parte do PrepCom IlI, em
outubro de 2001, a atmosfera que envolvia a conferéncia ja estava bastante
definida. No relatorio sobre o quarto — e ultimo — PrepCom (janeiro de 2002, dois
meses antes da conferéncia), Sénia Correa descreveu o “tom bésico do processo”
como

“fazer o melhor para manter todos ‘a bordo’ e para considerar FfD como um
primeiro passo e ficar satisfeito, especialmente porque é a primeira vez que o setor
privado, governos e sociedade civil sdo reunidos para discutir questdes financeiras”
(DAWN, 2002(c): 9. Traducdo minha).

Segundo Gigi Francisco de DAWN, paises desenvolvidos utilizaram taticas

que ela descreve como “blefes” levando ao fraco documento: “ ‘vamos apenas

estudar isso, ao invés de comprometer com agdes’, ‘é uma boa idéia, mas a hora
ndo chegou ainda’, ‘delete, delete, delete — nds simplesmente ndo temos tempo’ ”
(Francisco/DAWN, 2002: 6. Tradugdo minha). Mais abaixo, apresento 0s pontos
do documento que os MFTs descrevem como positivos e negativos.

No entanto, nem tudo era pessimismo no relatério de DAWN. Do ponto de
vista deste MFT, um fato ocorrido durante a segunda semana do PrepCom IV —
quando a sociedade civil s6 podia participar como ouvinte — foi especialmente
marcante: diante do pedido dos Estados Unidos ao co-chair de que as ONGs
deixassem a plenaria e do acatamento deste, ironicamente o delegado do Ird,
seguidos dos representantes do G77, da Unido Européia, Noruega, Canada, Japdo
e Suddo mostraram-se surpresos e se opuseram. Em uma ultima tentativa, 0s
Estados Unidos pediram que fossem seguidas as “regras de procedimento”. O co-
chair afirmou que ndo haviam tais regras e que, se houvesse consenso, as ONGs
poderiam ficar. N&o houve obje¢Bes na plenéria, logo o co-chair disse: “Vocés séo
bem-vindos” (Sandrasagra/DAWN, 2002: 13).

Iniciativas dos EUA durante o PrepCom 1V, alids, foram duramente
rejeitadas pelos MFTs em seus relatorios. O pais rejeitou linguagem explicita
sobre a meta de 0,7% do PIB a ser direcionado a Ajuda Oficial ao

Desenvolvimento, descrevendo-a como um  “conceito  ultrapassado”
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(Floro/DAWN, 2002: 9) e ameagou abandonar o processo, caso ndo fossem
atendidos (Women’s Caucus/WEDO, 2002: 3).

A Diretora Executiva da UNIFEM, Noeleen Heyzer, falou na abertura do
PrepCom 1V, chamando a atencdo para o fato de que “as mulheres sdo uma
‘clientela chave’ (key constituency) para FfD e suas anélises e recomendagdes véo
fortalecer o resultado e follow-up da conferéncia internacional”
(Sandrasagra/DAWN, 2002: 13. Tradugdo minha). A expectativa de incluséo das
visdes dos MFTs, no entanto, ndo encontrou resultados animadores afinal.

WEDO e Women’s Caucus atribuem a fraqueza do documento a tentativa de
encontrar o

“melhor resultado para um processo de didlogo plurianual onde os governos sabem
bem as posicdes divergentes uns dos outros e todas as partes perderam e ganharam
no processo. [...] Para a diplomacia da ONU, era evidentemente uma escolha entre
um documento fortemente contestado ou um fraco documento consensual. E fraco
0 é.” (Women’s Caucus/WEDO, 2002: 4 e 8. Tradugdo minha).

WEDO e 0 Women’s Caucus emitiram um diagndstico do documento ap6s
0 PrepCom IV. Neste, descreviam como pontos parcialmente positivos as
(apenas) oito referéncias a género e mulheres e a definicdo de contornos — ainda
que vagos — de um processo de follow-up da conferéncia. Os pontos negativos
sdo, ao contrario, proliferamente enumerados (Women’s Caucus/WEDO, 2002:
7):
- O documento contem poucos compromissos: a linguagem utilizada é
evasiva (“considera”, “encoraja”, “convida”) e somente doze passagens
podem ser consideradas como compromisso com linguagem mais enfatica
(“vamos implementar”, “nos comprometemos”), a maioria na secdo de
comércio reafirmando compromissos de Doha e também reiterando a
iniciativa HIPC em relagéo a reducdo da divida.
- A maioria das propostas ndo sdo suficientemente claras para serem
operacionalizadas.
- Ndo h& equilibrio entre as éareas, com foco claro na mobilizacdo de
recursos domésticos — enfatizando o papel dos paises em seu proprio
desenvolvimento — suprimindo a idéia da co-responsabilidade que a
globalizagdo demanda (questéo que era o ponto de partida da verséo anterior

do documento).
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- O documento ignora abordagens inovadoras: o debate sobre o
financiamento dos Bens Publicos Globais (anteriormente no pardgrafo 37)

desapareceu diante da impossibilidade de compromisso entre as partes.

Um ponto positivo levantado pelo Women’s Caucus/WEDO foi 0 “processo
inovador” de participacdo de ONGs no processo oficial durante a primeira semana
do PrepCom 1V, na qual puderam fazer comentarios em relacéo a cada paragrafo,
ao invés de comentérios gerais ao final de cada secdo tematica. Além disso, a
defesa da participagdo da sociedade civil na segunda semana em detrimento do
pedido dos EUA (descrito anteriormente) também foi considerado positivo.

Por outro lado, ao final da segunda semana, grupos de trabalho informais
foram alocados em salas pequenas, onde até os representantes governamentais
tinham dificuldade de achar lugar. A sociedade civil mais ainda. No fim daquela
semana, o0 Secretariado do FfD pediu as ONGs que ndo fossem aos grupos de
trabalho informais. Ou seja, a possibilidade de participacédo da sociedade civil
diminuiu drasticamente ao longo do encontro. Women’s Caucus/WEDO (2002)
descreve alguns problemas graves: a mudanga constante de procedimentos e a
falta de transparéncia na divulgacdo dos horarios e salas dos grupos de trabalho
tornou dificil o encontro com delegag¢bes governamentais — dificuldade enfrentada
inclusive por governos que normalmente tinham encontros periddicos com as
ONGs de seus paises — e reduziu o acesso da sociedade civil ao processo ao
encontro esporadico com representantes governamentais nos corredores nos
pequenos intervalos.

A organizagdo da sociedade civil, ao contrério, se fortaleceu. Segundo
Women’s Caucus/WEDO (2002), houve uma variagdo de participantes no
Women’s Caucus, provavelmente ja em razdo da desisténcia de alguns MFTs em
relagdo ao processo, dado o rumo que este tinha tomado. Porém, o nimero e
representacdo geogréfica dos participantes melhorou, apesar de que faltavam
pessoas para cobrir todas as tarefas (Women’s Caucus/WEDO, 2002). Havia
também trocas de informacdo entre os diferentes Caucus, que, por exemplo,
adotaram uma iniciativa do Women’s Caucus chamada “Right to Development
Not For Sale” (O direito ao desenvolvimento ndo esta a venda): segundo essa
acéo, participantes dos diferentes caucus deveriam usar um adesivo com a frase

“not for sale $$$$”, juntamente com uma cédula da moeda de seu pais. Algumas
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pessoas adotaram a acdo e WEDO a descreveu como uma boa oportunidade para
quebrar o gelo e comecar sua argumentacdo de lobby. Trata-se de uma téatica de
acéo coletiva descrita por alguns autores como “happening”, um estratagema para
chamar atengdo para uma questéo negligenciada.

Apesar dos esforcos dos MFTs e demais MSTs, a decepgéo final é clara.

John Foster do North South Institute afirma que

“o clima de visdo nesse momento é particularmente ausente, negativo, defensivo e
reacionario. [...] Eu acho que nossa resposta como ONGs ao FfD foi bastante
inadequada e n6s temos que noS organizar se vamos perseguir essa questdo com
mais sucesso.” (Foster, 2002: 9. Tradugdo minha).

Dentre as iniciativas com um cunho de género durante o PrepCom IV estava
um painel organizado pela Task Force com o titulo “Gender Mainstreaming and
National Budgets: A Strategy for Ensuring Gender-Sensitive Resource
Allocations”. Além disso, a IFC organizou um painel com panelistas de diversos
MFTs: Sonia Correa e Marina Durano de DAWN, Cecilia Lopez Montano da IFC
e Carol Barton da WICEJ. Cecilia Lopez da IFC fez comentérios sobre o Paper
rascunho do facilitador Escanero (Facilitator Draft Outcome Paper) como um
documento que ndo confronta os verdadeiros desafios, ndo menciona barreiras e
oportunidades, ndo reconhece a “situagdo de ganhadores e perdedores” e
considera género de forma marginal — com “macroeconomia e género
completamente ignorada e as diferengas entre as contribuicdes dos homens e
mulheres ao desenvolvimento ndo consideradas”. Para ela, “a questdo de género
ndo deve ser mais lidada como um problema ético, mas sim como um problema
de desenvolvimento” (IFC/DAWN, 2002: 11 e Sandrasagra/DAWN, 2002:12.
Tradugdo minha).

O discurso de Género e Desenvolvimento (GAD) esta totalmente presente
na critica feita por Cecilia Lopez, em uma demonstracdo da superposicdo de
discursos da teoria e movimentos feministas e da importancia do entendimento do
discurso tedrico feminista sobre o desenvolvimento para o entendimento do
proprio discurso dos MFTs mobilizando no tema. Lopez afirmou em sua
apresentacdo no painel que “politicas de ajuste ndo afetam homens e mulheres
igualmente e varidveis econbmicas chave como poupanga, consumo e

investimento comportam-se diferentemente de acordo com género.” Além disso,
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“as necessidades especiais e prioridades das mulheres continuam a ser largamente
negligenciadas na alocacdo de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento [...] porque as
iniciativas tém um bias de arrimo de familia masculino.” (Sandrasagra/DAWN,
2002: 12. Traducdo minha).

Por fim, ela defendeu a idéia central para GAD de que

“incluir género em processos de decisGes politicas e econdmicas ndo significa
simplesmente ‘adicionar as mulheres ao mix’, e sim adotar uma abordagem que é
de fato transformadora.” (idem).

A questdo racial também foi trazida ao painel por Carol Barton da WICEJ,
que considerou ausente em FfD o aspecto presente na Conferéncia Mundial contra
0 Racismo de que a “economia global é claramente um contexto racializado, entre
Norte e Sul e dentro dos paises.” Ela chama atengdo para o fato de que o

neoliberalismo aumentou a desigualdade:

“aqueles no fundo do amontoado sdo pessoas de pele escura e grupos étnicos
marginalizados. E mais no fundo ainda estdo as mulheres desses grupos. [...] Os
papéis duais das mulheres como provedoras de cuidado (caregivers) no lar e na
comunidade, bem como forca de trabalho, levou a marginalizacdo e super-
exploragdo. [...] A vasta maioria de trabalhadores na linha de montagem global séo
mulheres negras.” (IFC/DAWN, 2002: 11. Tradugdo minha).

Poucos dias depois do PrepCom 1V, o encontro que reuniu diversos MFTs
em torno de diversos temas, inclusive FfD, foi o Férum Social Mundial (FSM) de
2002. Neste, mais uma vez foi a IFC que organizou um seminério, juntamente
com Social Watch, sobre FfD. A conferéncia se aproximava e era necessario
debater os resultados (decepcionantes) do processo até ali. DAWN descreveu o
FSM como “uma arena para colocar suas perspectivas sobre FfD” (DAWN
Informs, 2004: 19. Tradugdo minha).

Gigi Francisco de DAWN falou no seminario IFC/Social Watch no FSM
sobre as fraquezas do documento FfD, que atribuiu em grande parte as
divergéncias Norte-Sul nos debates. Em relagdo & propria natureza das
negociacOes, ela defendeu que o G77 estava melhor preparado apds as
experiéncias nos encontros da OMC e ainda tinha o apoio da UNCTAD. Por outro
lado, o sistema de colchetes — normalmente adotado em conferéncias da ONU —
foi abandonado para garantir discussdes mais livres e dinadmicas, causando
confuséo para o G77 (Francisco/DAWN, 2002).

Além disso, ela afirma, algumas demandas do G77 foram contestadas pelos

paises desenvolvidos. Estes evitaram linguagem que pudessem significar que a
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ONU tivesse um mandato que abarcasse 0s mandatos do FMI, Banco Mundial e
OMC, frisando, ao contrério, linguagem sobre a coordenacdo entre a ONU e estas
instituicBes. Os paises desenvolvidos também se mobilizaram para deletar
qualquer linguagem que implicasse o entendimento de que o sistema econdémico
global é desigual e que h& necessidade de acdo para que se torne mais justo. Por
fim, a preocupacdo do G77 com a democratizagdo da tomada de decisbes do FMI
e do estabelecimento de novas politicas foi rejeitada pelos paises desenvolvidos,
com a énfase do Japdo no fato de que “a estrutura de governanca do FMI é
diferente e autbnoma” (Francisco/DAWN, 2002: 6. Tradugdo minha). A tentativa
de impedir mudangas estruturais era clara.

Porém, a contradicdo das expectativas feministas também pode ser
percebida na analise de Gigi. Por um lado, ela comeca afirmando que “a presenca
esperada do Presidente dos Estados Unidos George Bush na Conferéncia FfD em
Monterrey significa que o documento FfD ndo representa realmente nada de

radical.” No entanto, ela encerra com o comentario parcialmente otimista de que

“lideres mundiais que se reunirdo em Monterrey precisam construir uma vontade
politica coletiva forte para reverter estas fraquezas e decisivamente dar um passo a
frente para assegurar que os sistemas globais de comércio, monetario e financeiro
trabalnem para apoiar um desenvolvimento igualitario e sustentavel.”
(Francisco/DAWN, 2002: 6. Tradugdo minha).

Essa “contradicdo” é um reflexo da tentativa de manter-se engajado em um
processo no qual tantos esforgos ja haviam sido depositados, mas que tomava um
rumo, sendo totalmente imprevisto, a0 menos mais decepcionante do que se
imaginava a principio.

Maria Floro também falou no seminério IFC/Social Watch no FSM 2002.
Sua anélise também convergiu com o discurso feminista de GAD ao defender que
se 0s acordos ignorarem setores que ndo sdo de mercado — a chamada economia
dos cuidados (care economy) — eles terdo impressdes falsas das estratégias de
desenvolvimento efetivas. Apesar de falar em relagéo ao Consenso de Monterrey,

ela ja4 demonstra descrenga no documento ao defender que

“nds temos que olhar estrategicamente além da Conferéncia de Monterrey,
desenvolver novas abordagens e frameworks conceituais que cologuem género
como uma categoria de analise econémica importante.” (Floro/DAWN, 2002: 8.
Traducdo minha).
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Apbs o FSM 2002, faltavam poucas semanas para a conferéncia. Em 25 de
fevereiro de 2002, um més antes do encontro oficial, a Task Force organizou um
evento chamado “Day of Dialogue on Gender and Financing for Development”.
Os atores para os quais 0 encontro foi organizado variavam de representantes
governamentais, grupos da sociedade civil, o setor privado e representantes da
academia e do sistema ONU. O discurso da Task Force foi bastante mais ameno
que os dos encontros e paineis organizados por MFTs no PrepCom IV ou no
FSM. A moderadora do diadlogo, Angela King, descreveu o Consenso de
Monterrey como provedor de um ambiente condutivo ao trabalho futuro de
integragdo de género nas discussdes sobre FfD. Além disso, ela afirmou que “o
processo preparatorio proveu uma oportunidade unica para colocar género na
agenda FfD” (Task Force, 2002: 1). Ou seja, o discurso da Task Force em geral
foi mais moderado e voltado para um certo consensualismo, dada sua natureza
mais institucional.

Neste momento, justamente antes da conferéncia, os MFTs ja tinham
expectativas bastante reduzidas quanto ao processo. Algumas organizagdes
emitiram relatérios e documentos de lobby para a conferéncia, mas aparentemente
apenas como um Ultimo esforco de um processo que j& tinha tomado um rumo
oposto ao que haviam buscado. WIDE langou um position paper com
“Observacbes e Demandas de uma Perspectiva de Género” (Neuhold/WIDE,
2002). WEDO, com financiamento do PNUD, também organizou um conjunto de
documentos em um “Gender Policy Briefing Kit” com boa qualidade gréfica que
foi langado em um painel com ministros de paises, oficiais da ONU, economistas
e ativistas em Monterrey e entregue a delegados e ao Diretor do FMI, Horst
Kohler, na ocasiao.

No entanto, a descrenca com FfD, que foi crescente ao longo do processo
(como ficara claro no capitulo 4), j& tinha atingido um nivel de pessimismo
aparentemente sem volta. Assim, quando chegou o momento de ir a Conferéncia
de Monterrey, o Consenso j4 estava pré-acordado. Pouca ou quase nenhuma
negociagdo aconteceu durante o encontro e os MFTs e demais grupos da
sociedade civil presentes que decidiram permanecer engajados o fizeram sob a
justificativa de que ndo podiam prescindir de estar no processo, como tratarei no

capitulo 4.
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%1Foérum Global de ONGs e a Conferéncia de Monterrey

De 14 a 16 de marco de 2002 foi realizado o férum paralelo da sociedade
civil em Monterrey chamado de “NGO Global Forum: Financing the Right to
Sustainable and Equitable Development.” Segundo dados oficiais, o forum durou
trés dias com a participacdo de 2600 pessoas — a maioria mexicanos e latino-
americanos em geral — , 700 organizacOes e 80 paises. Porém, é necessério frisar
que 75% eram mulheres (Women’s Caucus/WIDE, 2002).

Hanak de WIDE chama a atencéo para o fato de que trés das cinco ONGs do
comité organizador do férum eram feministas (Women’s Eyes on the Multilaterals
com Laura Frade; Coordinacion Nacional de ONGs de Mujeres Milenio
Feminista; Rede Latinoamericana Mujeres Transformando la Economia). Além
disso, das dezesseis pessoas do Comité Internacional de Apoio, oito eram
mulheres (Hanak/WIDE, 2002).

Nadia Johnson também frisou que as feministas tiveram papel téo ativo no
processo, porém que isso ndo evitou que questbes de género fossem
marginalizadas:

“O Forum de ONGs... uma das principais organizadoras era parte de redes
feministas [Laura Frade] [...] e também no6s enquanto mulheres fomos realmente
organizadas entdo parte de nossa estratégia foi reconhecer que nds tinhamos que
estar nos espacos da sociedade civil também. [...] Entdo algumas ONGs que ndo
sdo especificamente organizacbes de mulheres sdo muito boas em entender o
contexto de género, mas outras nao entendem que essa € uma questdo central para
0 que elas estdo advogando. E uma luta constante. [...] Quando as mulheres
tentam trazer a dimensdo de género [...] em foruns da sociedade civil, ou ndo ha
resposta alguma ou é imediatamente descartada.” (Johnson, 2007. Traducdo
minha).

Marina Durano também chama atencédo para o fato de que até em espacos da

sociedade civil, questdes de género tém dificil transito:

“Eu tive um pouco de experiéncia com o Férum Social Mundial e as mulheres
também tém dificuldades ali, quero dizer, em relacdo a didlogos feministas. Eu ndo
acho que exista um forum Il fora que seja muito aberto. Vocé tem que trabalhar
com o que tem. [...] O carater do Férum de ONGs em Monterrey [ndo foi
diferente], foi permeado por discussdes politicas locais mexicanas [...] Entdo, uma
vez que isso é proeminente, ndo acontece o mesmo com questdes de mulheres.”
(Durano, 2007. Tradugdo minha).

Assim, diversos workshops foram organizados por MFTs: WICEJ organizou

um sobre “O Impacto da Globalizagdo nas Mulheres e a Faléncia do Livre
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Mercado”; KULU (Dinamarca) organizou um sobre os efeitos da divida e da
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento na situacdo das mulheres; dentre muitos outros
(Hanak/WIDE, 2002). DAWN faz mencdo em seu relatério & participacdo de
representantes da ONU, do Banco Mundial e do FMI em um debate sobre
questdes sistémicas no Forum de ONGs, descrevendo-a como uma farsa com a
tentativa de obter apoio. Sob o titulo “Vague answers and farcical participation”, o
relatorio descreve a resposta do Secretario da ONU, Barry Herman, & pergunta de
Sonia Correa sobre a posicdo da ONU a respeito de direitos humanos, dado o
fraco conteddo do consenso. O Secretario respondeu que ha linguagem sobre
direitos humanos e mainstreaming de género no documento (Scampini/DAWN,
2002). Segundo DAWN, a atmosfera foi marcada pelo sentimento anti-Banco
Mundial/FMI e a preocupacéo quanto ao papel reduzido da ONU.

A Marcha Mundial das Mulheres é um outro exemplo de MFT que produziu
um paper para o encontro de ONGs, no qual chamava atencéo para as alternativas
que organizagOes populares, incluindo grupos de mulheres de todo o mundo,
estavam construindo para se pensar 0 modelo do desenvolvimento com o foco no
comércio justo, investimento socialmente produtivo, cancelamento da divida
externa de paises do Sul, implementacdo da Taxa Tobin, fim dos programas de
ajuste estrutural, etc. Apesar disso, género foi mencionado apenas marginalmente
na Declaracdo do Forum Global de ONGs (NGO Global Forum, 2002). Mesmo
assim, os MFTs presentes corroboraram com a principal declaragdo das
organizagdes participantes do Forum de que elas “ndo sdo parte do Consenso de
Monterrey” porque este ndo “oferece mecanismos para mobilizar novos recursos
financeiros para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (NGO
Global Forum, 2002: 1. Tradugdo minha).

O Férum de ONGs terminou no dia 16 de margo, um sabado. No domingo,
além de conferéncia de imprensa e encontros de ONGs, uma demonstragio
pacifica com mini-saias aconteceu em Monterrey organizada por jovens
mexicanas contra regulacbes conservadoras, a qual algumas ativistas néo-
mexicanas se juntaram (Hanak/WIDE, 2002). WICEJ e outros MFTs também
fizeram uma demonstracdo pedindo justica econdmica e direitos humanos para
todas as mulheres (WEDO e UNFEM, 2002(b)). Essa e outras demonstracdes
aconteceram durante os dias que se seguiram, quando a Conferéncia de Monterrey

comecou no dia 18 de marc¢o, segunda-feira.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610358/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610358/CA

94

O rumo do processo j& estava claro antes da conferéncia em si,
principalmente no documento oficial. Ao contrério de outras conferéncias da
ONU que sdo dedicadas as negociagdes do documento final, FfD ofereceu mais
uma inovagdo: o Consenso de Monterrey estava pronto ja depois do PrepCom IV.
Segundo Aldo Caliari do Center of Concern, um fator crucial para a divulgacéo do
Consenso seis semanas antes da conferéncia foi o fracasso da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, com a saida dos EUA e a ndo resolucéo dos conflitos
entre 0s paises nem no Gltimo minuto. A “consequéncia paradoxal”, segundo ele,
“é que FfD tornou-se um caso onde, no interesse de ter uma conferéncia de
sucesso, 0 resultado substantivo serd quase insignificante” (Caliari, 2002: 1.
Tradugdo minha).

Sem um documento para discutir, a Conferéncia de Monterrey foi um
espetaculo de reafirmacdo do Consenso de Washington, com o silenciamento das
vozes dissidentes. Diversas organizagdes da sociedade civil fizeram referéncia ao
discurso de Fidel Castro como o Unico destoante do conjunto de discursos sem
desacordos, incluidos ai os discursos dos lideres de paises em desenvolvimento e
de oficiais da ONU e outras agéncias. Segundo Tacko Ndiaye (2002) da Network
of African Women Economists, em raz&o disso, Castro foi amplamente aplaudido
pelas organizacdes da sociedade civil. Para llse Hanak (2002) de WIDE, se as
ONGs pudessem intervir elas teriam rejeitado a afirmacdo do Diretor do FMI,
Horst Kohler, de que havia um grau de acordo sem precedentes sobre 0 que era
necessario para superar a pobreza.

Um documento falsamente consensualista e o silenciamento de visGes
divergentes foi, entdo, o tom basico de Monterrey. Dado esse contexto, género foi
especialmente marginalizado. WEDO e WICEJ, em cooperagdo com UNDAW,
PNUD, UNIFEM e UNCTAD, protagonizaram quatro eventos sobre género e
desenvolvimento com experts em género e alguns oficiais governamentais nos
painéis. Esses eventos com um conteldo de género tiveram pouca visibilidade
midiatica (Hanak/WIDE, 2002). Mesmo assim, Hanak afirma, as vozes de
mulheres estavam presentes para quem quisesse ouvir, como no caso de algumas
das poucas que se referiram a género na Plenéria: Noeleen Heyzer, Diretora da
UNIFEM, e Thoraya Ahmed, Diretora da UNFPA. Heyzer chamou a atencéo para
a feminizacdo da pobreza, as barreiras legais ao acesso a recursos, a necessidade

de educacdo de meninas — ao invés de empurré-las para a economia dos cuidados
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— e a necessidade de que mais homens sejam provedores de cuidado, dentre outras
coisas, para promover a igualdade de género (Hanak/WIDE, 2002).

As atividades do Women’s Caucus também foram intensas durante todo o
encontro. Os MFTs produziram declaracdes, fizeram lobby e definiram estratégias
sobre sua participacdo na mesas redondas (Round Tables), com o objetivo
alcancado de que ao menos uma organizacdo de mulheres deveria estar presente e
fazer uma declaracdo em cada mesa redonda. Na manha seguinte, era feita a troca
de resultados no Caucus (Hanak/WIDE, 2002).

As mesas redondas foram mais uma novidade da Conferéncia de Monterrey,
bastante elogiada pela sociedade civil. Nestas, representantes de diferentes
stakeholders selecionados podiam falar por trés minutos, seguidos de debate,
moderado por dois chairs. Apesar disso, nem sempre 0S presentes tinham a
oportunidade aos seus trés minutos de fala, em razdo do mal gerenciamento de
alguns chairs em relagdo ao tempo de fala de cada um (Hanak/WIDE, 2002;
DAWN et al, 2002). Além disso, algumas ONGs reclamaram que “havia pouca
evidéncia de seus comentarios, propostas e criticas nos registros escritos das
sessdes” (Foster, 2002: 28. Tradugdo minha).

Em sua participacdo na mesa redonda “Looking Ahead”, Sonia Correa de

DAWN *“identifica os verdadeiros ganhadores em Monterrey”:

“Monterrey, que esta acontecendo entre Doha e Johanesbourg, é visto como o
segundo estagio na coeréncia global em torno do P6s-Consenso de Washington.
Doha assegurou a rodada de desenvolvimento em livre comércio. Monterrey
assegura a eficiéncia em assisténcia ao desenvolvimento. E Johanesbourg vai
gerenciar os bens comuns lado a lado com a promocgdo de servigos ambientais. [...]
O desafio continua.” (Correa/DAWN, 2002: 13. Tradugdo minha).

Relacionar as trés conferéncias que aconteceram em intervalo curto de
tempo, como faz Sonia, foi recurso comum entre oficiais da ONU e muitos
representantes de governos que se referiam a uma “triade” de conferéncias. Mas
apesar das expectativas em torno de um framework que abordasse comeércio,
finangas globais e desenvolvimento sustentavel, Doha, Monterrey e Johaneshbourg
ndo ofereceram instrumentos para a erradicacdo da pobreza e equidade de género
(Foerde, 2002; Zeitlin, 2002).

Mais adiante analiso a percep¢do dos MFTs em relagdo ao Consenso de

Monterrey como continuidade ao Consenso de Washington. Antes disso,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610358/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610358/CA

96

apresento outras criticas de MFTs em relacdo & organizacdo da conferéncia.
Segundo DAWN, IGTN, IFC e REPEM, em uma declaragéo conjunta (DAWN et
al, 2002):

- As organizacbes da sociedade civil tiveram o0 acesso as plenarias

restringido;

- Nas plenérias, prioridade de fala foi dada aos representantes de

organizacdes multilaterais, bancos regionais e grupos focados em comércio

e finangas, enquanto que representantes de agéncias da ONU que trabalham

com desenvolvimento social, especialmente género e questdes trabalhistas,

tiveram chance de falar no final das sessbes quando muitos delegados ja
tinham saido;

- A lista de eventos paralelos projetava didlogos entre representantes de

governos, organizacGes multilaterais e o setor privado, com representantes

da sociedade civil somente em poucas sessoes;

- Depois do Férum Global de ONGs, a comunicacéo entre as ONGs e a

conferéncia oficial foi restringida e mais regulada.

Vale & pena ressaltar um outro ponto bastante frisado pelos MFTs em
relacdo a Conferéncia: a participacdo dos EUA no processo. Um dos fatos que
mais atraiu a atengdo foi o anuncio da expansdo da contribuicdo americana para
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) da ordem de cinco bilhdes de délares.
Apesar de representar um aumento de apenas 0,02% do PIB de uma contribuicéo
entdo de 0,1%, o presidente George W Bush foi aplaudido, cercado de curiosos,
da midia e de um grande esquema de seguranca. O anuncio direcionou o debate
em torno da ODA. Hanak de WIDE descreve assim a participacdo do presidente

americano:

“Como a comunidade da ONU se curvou a suas condicfes — e talvez depois do 11
de setembro — ele ndo poderia ou iria vir sem a0 menos um pequeno gesto de
benevoléncia. O local foi escolhido de acordo com sua vontade, o documento final
foi desprovido de quaisquer marcos obrigatdrios, as negociacfes tiveram que ser
fechadas definitivamente antes da conferéncia e Fidel Castro foi enviado de volta a
casa antes que Bush chegasse. Ao menos ele atraiu outros chefes de Estado, 51 no
total. Bush e sua nova contribuigdo financeira conseguiu ser o destaque de tudo.”
(Hanak/WIDE, 2002: 21. Traducdo minha).

A centralidade da atuagdo americana foi duramente criticada pelos MFTs.

No segundo dia da conferéncia, uma declaragdo do Women’s Caucus com o titulo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610358/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610358/CA

97

“An Equitable World is possible and necessary women at FfD declare” (Um
mundo igualitario € possivel e necessario, declaram as mulheres no FfD) foi
emitida. Nesta, afirmavam que FfD estava senso usado para subverter o
desenvolvimento em prol dos objetivos militaristas da guerra ao terror americana.
E que, em razdo disso, as mulheres sofrem duplamente: com “o fundamentalismo
de mercado e o fundamentalismo religioso que trouxe 0 mundo para um momento
critico perigoso” (Women’s Caucus, 2002(b): 1; tradu¢éo minha).

Em seu relatério da conferéncia, DAWN oferece um titulo sugestivo:
“Muzzled in Monterrey — no consensus with civil society” (Amordagados em
Monterrey — nenhum consenso com a sociedade civil), no qual fica clara a
pergunta titulo dessa dissertacdo (Consenso de quem?). DAWN faz referéncia a
uma expressdo cunhada por John Foster do North South Institute de que o
Consenso de Monterrey é o “Washington Consensus in a sombrero” (Consenso de
Washington com um sombrero), em referéncia ao tradicional chapéu mexicano.
Com essa metafora, DAWN buscava reafirmar a critica de que o Consenso de
Monterrey preservava 0 modelo neoliberal, incluindo mengdes a direitos
humanos, sustentabilidade ambiental e género para entdo reafirmar o modelo

anterior. E nesse processo, género é marginalizado:

“E absolutamente claro que ajustes macroecondmicos afetaram as mulheres e os
homens diferentemente, entdo é incompreensivel como género pode ser tdo
superficialmente abordado no documento de Monterrey. Essa negligéncia € uma
das maiores do documento.” (Lopez/DAWN, 2002: 12. Tradugdo minha).

Foerde (2002) enfatiza o pouco reconhecimento no Consenso em relacédo as
posicdes que as mulheres majoritariamente ocupam no mercado de trabalho —
setor informal e agricola e de baixos salérios na economia formal — e ao fato de
que as politicas econdmicas globais tém impactos negativos diferenciados nesses
setores, tornando necessario levar em consideracdo o fator género no debate do
desenvolvimento. Além disso, a autora critica a falta de reconhecimento em
relagdo aos custos que as mulheres carregam com maior intensidade que os
homens em relagéo aos aspectos negativos da globalizagéo neoliberal, dado que as
mulheres tendem a assumir responsabilidades domésticas e comunitérias
adicionais em razdo do corte nos servicos sociais publicos.

E claro que ndo s6 a perspectiva dos MFTs foi silenciada no Consenso. As

vozes dos paises em desenvolvimento estavam bastante presentes nas primeiras
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versdes do documento, mas foram se diluindo até serem emudecidas no texto
final. As demandas desses paises para um foco nas fontes internacionais de
financiamento do desenvolvimento encontrou resisténcias de paises do Norte —
especialmente a imbativel pressdo americana — que frisavam a importancia dos
recursos domésticos (Zeitlin, 2002).

Além do peso desigual em relacdo a fontes de recursos domésticas e
privadas, com o investimento privado no desenvolvimento sendo incentivado
como “saida” importante, chama a atencdo no documento a forma como a
linguagem dos direitos humanos é utilizada de forma a maquiar o documento.
Este enfatiza temas como incluséo, parceria, igualdade de género e redugdo da
pobreza, mas s6 o faz para reinventar o neoliberalismo em termos de valores
comuns. Segundo Soederberg (2005), o Consenso de Monterrey € o sucessor do
Consenso de Washington repaginado, mas com o mesmo cerne: liberalizag&o
financeira e comercial, com privatizagéo e reducéo do Estado.

Soederberg compartilha do argumento resgatado por MSTSs:

“A aplicacdo continua da liberalizacdo do comércio e financeira por governos de
nacdes em desenvolvimento [...] ndo é somente altamente problematica na era
atual de estancias crescentes de protecionismo no Norte e de volatilidade financeira
crescente, mas também [...] é amplamente vista como contribuindo para, ao invés
de aliviando, a pobreza, a degradacdo humana e o tumulto politico no Sul.” (idem:
326. Traducdo minha).

Além disso, uma das questdes mais polémicas para a sociedade civil em
Monterrey, a inclusdo do capital transnacional privado como fonte importante de
recursos para o desenvolvimento, é vista como a legitimacdo do poder deste
capital, inclusive minimizando sua volatilidade e facil transito como causas de

instabilidade. Segundo Soerdeberg:

“O documento de Monterrey ndo somente despolitiza o poder coercivo dos capitais
transnacionais ao retratar seu papel como parceiros iguais com a sociedade civil e
os Estados do Sul, mas também representa seu papel crescente na agenda do
desenvolvimento como de certa forma uma ocorréncia natural.” (idem: 328.
Traducdo minha).
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Quadro 3.3:

Referéncias a “mulheres” e “género” no Consenso de Monterrey

I. Confronting the challenges of financing for development: a global response

Para. 8: In the increasingly globalizing interdependent world economy, a holistic approach
to the interconnected national, international and systemic challenges of financing for
development — sustainable, gender-sensitive, people-centered development — in all parts
of the globe is essential.

I1. Leading actions

A. Mobilizing domestic financial resources for development

Para. 11: Good governance is essential for sustainable development. [...] Freedom, peace
and security, domestic stability, respect for human rights, including the right to development,
and the rule of law, gender equality, market-oriented policies, and an overall commitment to
just and demaocratic societies are also essential and mutually reinforcing.

Para. 12: We will pursue appropriate policy and regulatory frameworks [...] in a manner
consistent with national laws to encourage public and private initiatives, including at the
local level, and foster a dynamic and well functioning business sector, while improving
income growth and distribution, raising productivity, empowering women and protecting
labour rights and the environment.

Para. 16: Investments in basic economic and social infrastructure, social services and social
protection [...] which take special care of children and older persons and are gender sensitive
and fully inclusive of the rural sector and all disadvantaged communities, are vital for
enabling people, especially people living in poverty, to better adapt to and benefit from
changing economic conditions and opportunities.

Para. 18: Microfinance and credit for micro-,small and medium-sized enterprises, including
in rural areas, particularly for women [...] are important for enhancing the social and
economic impact of the financial sector.

Para. 19: It is critical to reinforce national efforts in capacity-building in developing
countries and countries with economies in transition in such areas as [...] social and gender
budget policies...

B. Mobilizing international resources for development: foreign direct investment and
other private flows

Para. 23: We urge businesses to take into account not only the economic and financial but
also the developmental, social, gender and environmental implications of their undertakings.
C. International trade as an engine for development

Sem referéncias a “ género” ou “ mulheres”

D. Increasing international financial and technical cooperation for development

Sem referéncias a “ género” ou “ mulheres”

E. External debt

Sem referéncias a “ género” ou “ mulheres”

F. Addressing systemic issues: enhancing the coherence and consistency of the
international monetary, financial and trading systems in support of development

Para. 64: To strengthen the effectiveness of the global economic system’s support for
development [...] Mainstream the gender perspective into development policies at all levels
and in all sectors.
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DAWN também chama atencdo para o fato diversas vezes levantado aqui de
que o Consenso de Monterrey enfatiza a responsabilidade dos paises do Sul em
seu proprio desenvolvimento, através do estabelecimento de um ambiente de “boa
governanga” para atrair capital estrangeiro (Lopez/DAWN, 2002). Os obstaculos
estruturais ao desenvolvimento sédo negligenciados ao longo do documento,
devido aos esforgos de paises do Norte de retirar qualquer linguagem que fizesse
referéncia as desigualdades sistémicas e & necessidade de abordar as injusticas
através de acgOes dirigidas.

WEDO e demais MFTs detalharam as mencGes a género e a mulheres no
documento (ver Quadro 3.3). No entanto, afirmam que, apesar de significativas, o
Women’s Caucus considerou essas referéncias insuficientes para abordar as
necessidades das mulheres em relacdo ao framework do desenvolvimento
(Women’s Caucus/WEDO, 2002). Monterrey acabou sendo para os MFTs, e
demais MSTs, muito aquém das expectativas iniciais. A declaracdo da Jubilee
South no segundo dia da conferéncia, resume a sensa¢do da sociedade civil no

encontro:

“A Conferéncia de Monterrey é um festival de palavras que de forma alguma traz o
processo FfD para perto de seu objetivo original de assegurar que recursos
financeiros suficientes e apropriados sejam disponibilizados para alcangar os
compromissos feitos nas conferéncias e reunides de clpula da ONU que foram
marcos nos anos 90, incluindo reduzir radicalmente a pobreza. [...] Em esséncia,
FfD marca a aceitacdo oficial da privatizacdo do financiamento do
desenvolvimento.” (Jubilee South, 2002: 1 e 2. Tradugdo minha).

3.11
Conclusbes

Se a certa altura do processo FfD ja comecava a se delinear o que viria a
acontecer, por que alguns MFTs decidiram continuar engajados no processo?
Quais séo as contradicdes e dilemas envolvidos nessa escolha do ponto de vista da
articulacdo e discurso dos MFTs? Como 0s constrangimentos especiais que 0
ativismo feminista sofre no processo influencia sua articulagdo e discurso em
relacdo a outros MSTSs e as Ols e governos nacionais?

Essas sdo algumas das questdes que a apresentacdo do caso da participagdo

dos MFTs no processo FfD suscita e que merecem uma analise mais demorada.
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No capitulo 4, esses dilemas de (des)engajamento dos MFTs no processo FfD

serdo analisados & luz dos arcaboucos tedricos apresentados no capitulo anterior.
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