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Os Movimentos Feministas Transnacionais na
encruzilhada de arcaboucos teodricos

2.1
Introdugéo

A analise da experiéncia dos Movimentos Feministas Transnacionais
(MFTs) que participaram do processo do Financiamento do Desenvolvimento
(FfD - Financing for Development) encontra-se na intersec¢do de trés campos
tedricos: as teorias dos movimentos sociais, as teorias feministas e os estudos
sobre o desenvolvimento. Antes de analisar as questdes que essa experiéncia
singular suscita, € necessario, entdo, desenvolver alguns pontos a respeito de
como esses campos tedricos se encontram no caso: na sua relagdo com os atores,
0s MFTs. Isso ndo implica fazer uma reviséo exaustiva ou o estado da arte desses
arcaboucos tedricos, dado que se tratam de literaturas extensas e de debates
intensos. Ao contrério, pretendo analisar a especificidade desses arcabougos para
0 caso dos MFTs que participaram da agenda FfD desde seu langamento até a
Conferéncia de Monterrey.

Os MFTs mobilizando em Monterrey sdo, antes de qualquer coisa,
movimentos sociais, com seus dilemas e experiéncias tipicos e amplamente
estudados pelo que se convencionou chamar de “teorias dos movimentos sociais”
(Gohn, 2002: 342). Logo, na primeira parte desse capitulo, desenvolverei questoes
de alguns tedricos que ajudam a iluminar a experiéncia dos MFTs em Monterrey,
enquanto Movimentos Sociais Transnacionais (MSTs) articulando-se em torno de
bandeiras de luta e oferecendo resisténcias e alternativas.

No entanto, definir os MFTs como MSTs € insuficiente para entender a
singularidade desses movimentos. Os MFTs ndo sdo um MST como qualquer
outro, mas um que tem como suporte tedrico perspectivas proprias: os feminismos
engquanto campos tedricos e movimentos politicos e sociais. As teorias e discursos
feministas conferem particularidade’ aos MFTs enquanto atores, que se

mobilizam em Monterrey em torno de causas que remontam a um processo mais

1 A particularidade dos MFTs ndo implica na ndo particularidade de outros MSTs. Os movimentos
indigenas e negros, dentre outros, também se baseiam em um discurso identitario proprio.
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amplo de luta politica e social. Essa particularidade sera o foco da segunda parte
desse capitulo, no qual tratarei de algumas questBes e dilemas proprios do
ativismo feminista em razdo da singularidade de seu discurso, e projeto de
transformagcdo social associado.

Por fim, os MFTs mobilizados em Monterrey ndo estdo levantando
bandeiras de luta em torno de todas as questdes de preocupagdo feminista.
Embora diversos temas relacionados & questdo das mulheres sejam tratados na
mobilizagdo, a questdo do desenvolvimento e sua relagdo com a categoria de
género e impacto na situacdo das mulheres estdo no cerne do discurso e das
preocupacdes dos MFTs no processo FfD. Assim, na terceira parte desse capitulo,
trabalho como os MFTs consideram a questdo do desenvolvimento em Monterrey
a partir dos debates que deram origem a um campo de estudos e de formulagéo de
politicas publicas sobre Género e Desenvolvimento.

Assim, esses trés temas estdo intimamente interconectados em torno do ator
aqui estudado. Para entender como estes se mobilizam em torno do caso concreto

de Monterrey, os temas serdo apresentados a seguir.

2.2
Os movimentos feministas como Movimentos Sociais
Transnacionais

Os MFTs que participaram da agenda FfD s&o atores com discursos e
dilemas especificos dos ativismos feministas e teorias feministas, além de serem
atores que compartilnam a crenga na possibilidade do desenvolvimento. Mas séo
também Movimentos Sociais Transnacionais e, como tais, podem ser analisados a
luz de um arcabougo tedrico especifico que se convencionou chamar de teorias
dos movimentos sociais.

Para alguns autores, o estudo dos movimentos sociais transnacionais tem
sido uma agenda de pesquisa proficua. Segundo Tarrow (1998), a agdo coletiva
pode tomar muitas formas, sendo que, em geral, acontece dentro de instituicdes e

tem objetivos largamente aceitos — o que ele chama de agdo coletiva consensual.

2 0 debate em torno dos movimentos sociais é bastante amplo e n&o consiste no objetivo principal
desse trabalho. Ao contrario, enfatizei aspectos desse debate que sdo de grande importancia para o
entedimento da experiéncia dos MFTs na agenda FfD. Para ir além, um bom texto introdutorio é o
de Gohn (2002), além , é claro, das diversas referéncias aqui elencadas.
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“A acdo coletiva torna-se contestatdria quando pessoas com objetivos novos ou
ndo aceitos e sem acesso regular a instituicdes comportam-se de maneiras que
desafiam outros ou autoridades” (Tarrow, 1998: 3. Tradugio minha). E importante
notar que Tarrow fala de falta de acesso regular a instituicbes e ndo de nenhum
acesso. Quanto maior esse acesso, mais abertas sdo as estruturas de oportunidade
politica®. Porém é necessario diferenciar entre intensidade e qualidade do acesso
institucional. Alguns atores podem ter acesso formal sem que isso represente
necessariamente oportunidade de mudanga. As tensdes entre essas oportunidades
e as motivacdes dos movimentos acarretam a contestacéo politica.

A contestacéo politica (contentious politics) remonta ao inicio da historia da
humanidade, mas a novidade dos movimentos sociais seria a interagdo sustentada
contra atores politicos poderosos, um fendmeno cuja origem acompanhou o
surgimento do Estado-Nacdo na Idade moderna (Tarrow, 1998). Talvez esta
histdria tdo intimamente relacionada com a do Estado moderno, somada a diviséo
intelectual do trabalho entre tedricos dos fendmenos politicos e sociais nacionais e
internacionais (Khagram, Riker e  Sikkink, 2002), tenha dificultado a
consolidagdo de teorias que dessem conta da  transnacionalizacdo da
contestagdo”. E justamente essa lacuna que alguns autores tentam suprir através do
aumento de didlogo entre tedricos de politica internacional e tedricos dos
movimentos sociais.

Ndo é dificil entender o crescimento dessa agenda de pesquisa. O interesse
pelo fendbmeno da contestagdo transnacional pode ser compreendido
considerando-se 0 proprio aumento em numero e intensidade do mesmo (Sikkink
e Smith, 2002). Esse aumento tem sido incentivado por diversos fatores. O
processo de globalizacdo intensificou as relagdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais que vdo além das fronteiras do Estado-Nag&o, criando novas questdes
que se encontram nas esferas global e/ou trans/internacionais e tornando mais
proeminentes questdes j& existentes nessas esferas. A propria questdo de onde se
localiza esta contestagdo € proeminente. O debate sobre se 0s movimentos operam
na esfera global, transnacional ou internacional é intenso. Mais adiante defendo o

uso do termo transnacional para se falar dos movimentos sociais que operam além

¥ Mais sobre isso adiante.
* As teorias marxistas sS40 uma importante excecdo, dado que o projeto marxista se baseia na
internacionalidade da luta do proletariado.
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das esferas locais e nacionais. Porém as questdes em torno das quais esses
movimentos se mobilizam se encontram nas relagbes entre Estados
(internacional), nas relagdes entre atores nédo-estatais e desses com 0s Estados
(relagdes transnacionais) e nas relacdes que transgridem a propria categoria do
Estado-Nacdo enquanto comunidade politica por exceléncia (global). Dessa
forma, prefiro falar de questdes existentes nas esferas trans/internacional/global.

Além disso, a emergéncia e consolidacdo de comunidades politicas e
instituicbes supranacionais, como a Unido Européia, estabeleceu e renovou
espagos — institucionais ou ndo — de discussdo e mobilizacdo politica. Os avangos
tecnoldgicos permitiram um contato mais intensificado apesar das distancias,
através da internet e do barateamento dos custos — ainda que limitado — de viagens
internacionais. A midia corporativa internacional e as midias de contra-
informacdo alternativas facilitaram o acesso a informacdes, o que levou a
consolidacdo de opiniGes publicas transnacionais, embora ndo-homogéneas. A
organizacdo de conferéncias onusianas — especialmente no p6s-Guerra Fria — e as
normas internacionais associadas constituiram catalisadores de atencéo, provendo
foruns de participacdo trans/internacional para 0s movimentos visando a
influenciar o contetido das normas, utiliza-las para cobrar a responsabilidade dos
Estados e até contestar 0s processos. Todos esses fatores constituem o que alguns
autores chamam de estruturas de oportunidade politica: “dimensdes consistentes
do ambiente politico que provém incentivos ou constrangimentos para pessoas
comprometidas com a agdo coletiva” (Khagram, Riker e Sikkink, 2002: 17.
Tradugdo minha).

Sikkink e outros autores, porém, definem estruturas de oportunidade politica
de forma demasiado estética. Tarrow e Della Porta (2005: 13. Tradu¢do minha)
tentam ir além ao tentar “mudar de uma definicdo estitica de recursos e
oportunidades para uma definicdo dindmica: por exemplo, de recursos e
oportunidades como ‘eles sdo’, para recursos e oportunidades como eles s&o
percebidos e construidos pelos ativistas.”

Esses processos podem ser percebidos na utilizacdo de espagos néo-
institucionais também para superar faltas de oportunidades institucionais,
construindo assim espacos relativamente autdnomos. Nesses espagos ndo-
institucionais de debate politico os movimentos puderam articular-se na

contestacdo de injusticas, muitas associadas ao fenémeno da globalizagéo.
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Justamente nesses espagos ndo-institucionais, muitos dos movimentos que tém
tido 0 acesso negado aos espacos institucionais levantam bandeiras de luta por
projetos alternativos e radicais de organizagdo social. Nesses mesmos espacos, até
movimentos com certo acesso institucional mobilizam-se para contestar de fora
processos que a partir de dentro oferecem oportunidade de critica limitada pela
propria natureza da participacdo institucional: embebida em regras formais de
burocratizagdo do debate politico.

A propria escolha das “organizagdes da sociedade civil” como definidas
pela ONU (Organizacéo das NagBes Unidas) € determinada pelo privilegiamento
de organizagGes menos “ativistas” e mais “técnicas”. Essa questdo da identidade
hibrida dos movimentos sera discutido na proxima se¢do desse capitulo e ficara
ainda mais claro na andlise que serd feita no capitulo seguinte da
participagdo/contestagdo dos movimentos no processo que culminou com a
Conferéncia de Monterrey.

No entanto, apesar desses espagos — institucionais ou ndo — terem permitido
a intensificacdo da acdo coletiva transnacional, as condi¢des que favorecem o
aparecimento de acbes coletivas sdo mais escassas em  nivel
trans/internacional/global. Um exemplo disso € o caso do processo de framing —
ou enquadramento em tradugdo livre> — que se da menos facilmente nesses
espacos.

“Movimentos ajudam a criar e recriar significados através de framing do mundo e
de si mesmos que legitimam e motivam a acdo coletiva. [...] Framing ocorre ndo
apenas através do que os movimentos dizem, mas também através do que eles
fazem — através de suas escolhas de taticas e das conexdes entre suas acdes e sua
retérica.” (Khagram, Riker e Sikkink, 2002: 12 e 13. Tradug¢do minha).

Segundo tedricos que o estudam, esse processo acontece entre “pessoas
[relativamente] homogéneas com contato regular” (Sikkink, 2003: 314), condigdo
pouco comum em nivel transnacional ou global. Como encontrar frames de
significados comum é dificultado pela diversidade cultural, “disputas de frames
podem ser uma fonte significativa de mudanca dentro de redes” (Keck e Sikkink,
1998: 10). No entanto, ao invés de considerar isso uma dificuldade, vejo como

positiva a diversidade que gera disputas, politizando os debates. Esses processos

® Assim como Gohn (2002: 87), prefiro manter o conceito de frame e framing no original, pois a
traducdo como “quadro” ou “enquadramento” ndo da conta de toda a complexidade do termo
como mostra sua definicao.
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estdo no cerne dos movimentos sociais e o fato de que acontecam mais
intensamente quando estes se mobilizam além do nivel local pode ser sintomético
da maior politizagdo de questdes. Se maior identidade gera maior entendimento —
e por consequéncia menos conflitos —, mais heterogeneidade gera mais disputas.
Estas podem até tornar as mobilizagdes mais dificeis. Porém uma vez construidas
as coalizbes que representam a superagdo das diferencas, o processo dai advindo
pode ser mais rico, complexo e politizado.

Por outro lado, as coalizdes transnacionais podem representar a cooptagédo
das diferencas em prol de um consenso “necessario” ou assim justificado.
Somente o estudo de cada processo pode dar conta de entender os significados
(consensuais e/ou disputados) contidos nos discursos comuns. No caso dos
movimentos feministas, a conflitualidade esta definida na prépria visdo que estes
tém da sociedade civil e da cultura.

A associacdo dos MSTs com a idéia de sociedade civil permite inserir esses
movimentos em um espago social que compreende diferentes modos de vida e
processos sociais mais amplos, tanto hegemonicos — foco na universalizagdo de
principios dominantes (O’Brien et al, 2000: 4) — quanto contra-hegemdnicos —
foco na tomada de consciéncia de modos alternativos de organizagéo social e
desafio aos principios dominantes (idem: 5). Assim, a sociedade civil torna-se
arena de conflitos, emancipagdo e obriga a pensar em uma ordem mundial
alternativa (Cox, 1999).

Concomitantemente, os movimentos feministas ndo definem a sociedade
civil como uma esfera anormativa e necessariamente emancipatoria em todos os
seus processos. Os valores patriarcais estdo embebidos na propria cultura da
sociedade civil — e é estruturante desta. Portanto, sociedade civil e cultura sdo
espacos de valores hegemonicos e valores contra-hegeménicos, de conflitualidade
e de emancipagéo constantes.

Além disso, a constatagdo de que os participantes de acdo coletiva
transnacional sdo menos homogéneos do que no caso da contestacdo em nivel
nacional é fundamental, na medida em que reivindicagbes de sisterhood
(irmandade) global por parte de alguns movimentos feministas podem ser mais
retoricas do que reais. As tensdes dentro dos movimentos, especialmente entre
Norte e Sul, sdo objetos de analise essencial do presente trabalho. Porém, é

necessario ressaltar trés pontos.
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Primeiramente, o0s participantes de acdo coletiva em nivel nacional
tampouco sdo homogéneos, assim como qualquer grupo social, embora
geralmente o sejam em maior intensidade do que participantes de agdes coletivas
transnacionais.

Em segundo lugar, privilegiar tensdes Norte-Sul pode criar dicotomias
pouco explicativas da complexidade envolvida. Existem muitos “Nortes” e muitos
“Suls” e embates dentro desses. Além disso, outras categorias como raca, classe e
género complexificam o cenério.

Por fim, apesar das tensdes e heterogeneidade, interesses comuns devem ser
percebidos entre os participantes para que estes engajem em préticas de acéo
coletiva.

Portanto, apesar da relativa dificuldade, o processo de framing acontece
cada vez com mais freqliéncia nas esferas trans/internacional/global, dadas as
crescentes oportunidades politicas ja discutidas. O conceito de frames oferece
uma ferramenta de analise importante® para o entendimento do comportamento
dos movimentos sociais e de sua relacdo com as estruturas sécio-politica e
econdmica. Khagram, Riker e Sikkink (2002), por exemplo, trabalham diferentes
processos de construcdo de frames, como a idéia de amplificacdo de frames,
segundo a qual, alguns grupos constroem “a partir de normas pré-existentes, mas
tentando expandir o dominio ao qual essas normas se aplicam. [...] Esse processo
de framing é o que os grupos de direitos das mulheres fizeram quando eles
trabalharam para que sua campanha “direitos das mulheres sdo direitos humanos’
fosse aceita como norma internacional” (idem: 16. Tradugdo minha).

Da mesma forma, os MFTs no processo FfD trabalharam a partir do
discurso de desenvolvimento j& existente, problematizando-o & luz de normas
internacionais como a Plataforma de Agdo de Beijing, documentos de outras
conferéncias da década de 90 que fizeram avangos importantes no que concerne
equidade de género e diversas normas, como a CEDAW (Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher — ONU/1984).

No entanto, o framing proposto é tdo desestruturante de categorias pré-

existentes — buscando uma resignificagdo completa do desenvolvimento — que

® Diversos processos relacionados a idéia de frames — como alinhamento, bridging, extensdo — s&o
discutidos na literatura especializada e vao além do escopo desse trabalho. Para um apanhado
geral, ver Della Porta e Diani (2006).
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dificilmente se falaria somente de amplificacdo de frames nesse caso. Os MFTs se
apdiam em normas pré-existentes que sdo a crenca estabelecida no processo de
desenvolvimento, para entdo reconsidera-lo em novas bases, que desestruturam o
sentido atual do prdprio projeto de desenvolvimento.

Alguns autores (Tarrow e Della Porta, 2005; Sikkink e Risse, 1999) tém no
processo de transnacionalizacdo de movimentos sociais nacionais — através dos
modelos de difusdo e externalizagdo por bumerangue/espiral — um de seus focos
de pesquisa. Diferentemente, a presente pesquisa tem como foco movimentos
cujos processos estdo menos ligados a bases nacionais e cujas motivagoes,
contradi¢cbes e limitagdes se encontram mais bem na esfera global. Alguns
tedricos escolhem falar de movimentos sociais globais (O’Brien et al, 2000), em
razdo disso. Porém, reitero a escolha por adotar a no¢do de movimentos sociais
transnacionais — e ndo globais — para ndo perder de vista a natureza hibrida’ dos
movimentos, que transcendem as fronteiras do Estado-Nacdo em coalizGes e
campanhas transnacionais que podem ser seu principal foco, sem com isso deixar
de lado completamente suas atividades, bases, motivagdes, contradigdes e
limitacbes locais e nacionais. Nesse sentido, Tarrow e Della Porta (2005)
oferecem boas saidas para o dilema transnacional/global, ao falar do processo de
acéo coletiva transnacional.

Um dos problemas associados & idéia de transnacionalizacdo dos
movimentos — ao qual acabo de me referir — € a énfase nas bases nacionais de
movimentos que, apos existirem naquela realidade, se transnacionalizam. Essa
idéia estd contida nos processos de transnacionalizacdo estudados por Tarrow e
Della Porta (2005) e Risse e Sikkink (1999): difusdo, domesticagdo e
externalizagdo através do processo de bumerangue/espiral. Em referéncia a um
trabalho de Sidney Tarrow de 1995, Khagram, Riker e Sikkink (2002: 20)
afirmam que: “Onde grupos domésticos tém estruturas de oportunidade doméstica
abertas e governos nacionais suscetiveis, eles ndo buscardo acesso institucional
internacional, mesmo que a fonte de seus problemas seja de natureza
transnacional. Ao contrério, eles vao pressionar seus proprios governos a
representar seus interesses nas arenas internacionais.” Tal afirmacdo é bastante

controversa: ativistas ja perceberam que nem todos os governos tém a mesma

" Mais sobre a natureza hibrida dos movimentos feministas transnacionais na secéo seguinte desse
capitulo.
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capacidade de representar os interesses de seus cidaddos, mesmo quando estéo
abertos a isso — 0 que nem sempre é o0 caso também. Além disso, ativistas podem
ter percep¢éo contréria & politica do seu governo.

Além disso, como afirmam Tarrow e Della Porta (2005: 6. Tradugao
minha), esse tipo de mobilizagao é “potencialmente mais efetivo para movimentos
focando em normas internacionalmente estabelecidas (como direitos humanos) do
que para aqueles lutando contra um discurso internacionalmente hegemaonico
(como a liberalizacdo dos mercados de bens e servigos).” Como ja argumentei,
esse € 0 caso por exemplo dos movimentos feministas transnacionais lutando na
agenda de Monterrey por uma mudanga radical da viséo de desenvolvimento atual
e injusticas associadas (ver a terceira se¢éo desse capitulo e o capitulo seguinte).

Fica clara, a mudanga no pensamento de Tarrow de 1995 a 2005. Em seu
trabalho com Della Porta (2005: 6), ele apresenta a acdo coletiva transnacional
como “a mudanca mais dramatica que vemos no mundo da contestagdo politica.”
Nesse caso, as coalizdes transnacionais se formam “horizontalmente” contra alvos
“verticais” comuns (idem: 9), ou seja, no caso de alguns movimentos a motivagdo
mesma da mobilizacdo se da na esfera transnacional ou global, embora possa estar
relacionada e retroalimentar lutas nacionais. Corroboro com essa idéia que
considero ser chave para entender o caso da participagdo dos movimentos
feministas em Monterrey.

O modelo boomerang (Keck e Sikkink, 1998) e o modelo espiral (Risse e
Sikkink, 1999) tentam de alguma forma dar conta da interacdo com as esferas
trans/internacional/global, porém ambos se baseiam em uma situacdo na qual a
estrutura de oportunidades nacional esti fechada e a estrutura de oportunidades
internacional estd aberta. No entanto, em alguns casos, 0s ativistas podem
encontrar uma situacdo diferente e mesmo assim considerar necessario
transnacionalizar suas acfes. Esse é o caso de acOes relacionadas a causas cujos
esforcos isolados de um Estado ndo sdo capazes de solucionar, seja pela
transnacionalidade da causa (questdes ambientais em nivel macro, por exemplo)
ou pelo pouco espaco de manobra que os Estados detenham frente a
constrangimentos estruturais (a relagdo entre as possibilidades de politicas
autbnomas para o desenvolvimento e os constrangimentos econdmicos causados
pelo deslocamento de decisGes politicas para instituicdes multilaterais, por

exemplo). Assim, como dito anteriormente, em alguns casos, a motivagéo propria
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da acéo pode estar na esfera global, independente da origem do movimento ou da
situacdo das estruturas de oportunidade politica nacional, internacional ou
transnacional.

Para Keck e Sikkink (1998), ao contrario, as redes, as coalizdes e 0s
movimentos tém por objetivo principal mudar o comportamento de Estados e
Ols (Organizagdes Internacionais) — maior nivel de “efetividade” buscado,
segundo 0 modelo das autoras. Dessa forma, esse modelo ignora a possivel
centralidade da busca de mudangas n&o-institucionais por parte dos MSTs. Ou
seja, ao estabelecer niveis de “efetividade” estaticos e institucionais para os
MSTs, as autoras seguem a tendéncia questionavel de negligenciar a dimensédo
informal e extra-institucional dos movimentos.

Alguns teoricos, ao contrério, tentam falar de mudanca politica sem passar
necessariamente pelo Estado (Wapner, 1995). Sikkink (2003) argumenta que a
dimenséo de mudangca cultural e social — o que Wapner (1995) chamou de politica
civica mundial — é crucial e foi considerada no modelo desenvolvido por ela e
Keck. No entanto, ela ressalta que “o Estado é ainda o repositério principal de
poder e autoridade no mundo contemporaneo. [...] Os ativistas podem evitar
temporariamente os Estados e dirigir-se diretamente ao campo transnacional. No
entanto, em geral buscardo influenciar o nivel nacional” (Sikkink, 2003: 317.
Tradugdo minha).

Entretanto, concordo com Eschle quando afirma que:

“Jean Cohen e Andrew Arato argumentam que 0s movimentos tipicamente tém
“faces duais’ e adotam ‘estratégias duais’: ‘uma politica discursiva de identidade e
influéncia que tem como alvo a sociedade civil e politica [por um lado] e uma
politica organizada, estrategicamente racional de inclusdo e reforma que visa a
instituicbes politicas e econémicas [por outro].” (Eschle, 2005: 20. Traducédo
minha).

No caso dos movimentos de mulheres, por exemplo, a politica discursiva de
identidade e influéncia que tem como alvo a sociedade politica e civil — a
mudanca nas relagbes de género na sociedade — pode ser considerada um objetivo

tdo, ou mais, importante que mudancas institucionais.

“Pessoas associam movimentos de mulheres com campanhas para ganhar eqtiidade
de direitos perante a lei. Mas as mulheres tém freqlientemente buscado mudangas
mais transformativas dos sistemas social, politico e econémico porque sistemas
masculinistas prevalecentes minam as lutas das mulheres por igualdade de género,
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apesar da equidade de direitos formais [perante a lei].” (Peterson e Runyan, 1999:
165. Traducdo minha).

Assim, concordo com o que Eschle e Stammers (2004) chamam de
tendéncia a privilegiar por um lado a dimensdo instrumental e por outro a
dimenséo expressiva do ativismo dos movimentos e a negligenciar a relagdo entre
estas. A dimensdo instrumental, foco do trabalho de Keck e Sikkink (1998),
envolve “a articulacdo de estratégias e demandas concretas, frequentemente
visando a instituicbes poderosas e com a intencdo de produzir efeitos materiais
especificos sobre relagBes sociais” (Eschle e Stammers, 2004: 345). Esta ndo é a
Unica dimensdo que importa no presente estudo e na politica mundial. Argumento
que mesmo quando em sua dimenséo instrumental, no caso do ativismo feminista
no processo de Monterrey, 0s movimentos estdo buscando sua dimens&o
expressiva de mudanga normativa, de cultura politica e/ou resisténcia.

“A dimensdo expressiva é orientada para a construcdo e reconstrucdo de normas,
valores, identidades e estilos de vida dentro de um movimento e no meio social e
cultural mais amplo.” (Eschle e Stammers, 2004: 345. Tradugdo minha)

A dualidade dos movimentos sociais com suas dimensdes expressiva e
instrumental como apresentada por Eschle e Stammers encontra ecos 6bvios em
trabalhos de autores representativos do debate sobre os movimentos sociais. Para
Touraine (1995: 254), por exemplo, “um movimento social € a0 mesmo tempo um
conflito social e um projeto cultural”. Justamente essa face dual do movimento
social que o constitui enquanto sujeito, para Touraine, pois produzem e
transformam a sociedade, ao invés de consumi-la (sancionando os papéis que lhes
sdo atribuidos por outrem). Ao mesmo tempo, essa face dual alimenta as proprias

fragmentacGes e contradicbes dos movimentos, constituindo-0s como “um
conjunto mutavel de debates, de tensbes e de divisbes internas; fica entre a
expressdo da base e os projetos politicos dos dirigentes” (Touraine, 1999: 118).
Essas contradigdes ja problematizadas por Touraine (1995, 1999) s&o o cerne do
debate que buscarei realizar em torno dos dilemas dos MFTs entre “fazer politica”
em espagos institucionais e ndo-institucionais.

Melucci (1989) oferece pistas para essa questdo ao falar da multiplicacéo de
instancias politicas em diferentes areas da vida social - bem como em diferentes
instituicbes e organizagdes — como espacos onde se estabelecem relagGes

politicas, definidas por ele (idem: 165. Traducdo minha) como “aquelas que
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permitem a reducdo da incerteza e a mediacdo de interesses opostos, através das
decisdes”. Esses espacos publicos sdo, para Melucci (idem: 173. Tradugéo
minha), “um sistema articulado de tomada de decisdo, negociagdo e
representacdo, no qual as praticas de significado da vida cotidiana podem ser
expressadas e ouvidas independentemente de institui¢des politicas formais”. Os
Foruns Sociais sdo exemplos claros de espacos publicos contemporaneos onde se
ddo relagbes que buscam debater e construir o politico em esferas ndo-
institucionais no sentido mais tradicional, porém ndo por isso menos permeado
pela distribuicdo desigual das chances politicas e do poder politico, como
reconhece Melucci (idem: 167) ao falar de espagos publicos. Justamente as
I6gicas de poder que permeiam o0 engajamento em espagos — institucionais ou ndo
— estabelecem alguns dos dilemas de participagdo dos MFTs em Monterrey e
outros espacos do sistema ONU, bem como em espacos publicos como os Féruns
Sociais. Esse debate serd aprofundado nos capitulos seguintes.

Além disso, outro problema comum nos estudos que tendem a privilegiar a
dimensdo instrumental dos movimentos sociais é a énfase nas decisbes
estratégicas dos movimentos voltadas para mudancas institucionais, baseadas em
célculos racionais de custos e oportunidades da acdo coletiva. Assim, Tarrow e
Della Porta (2005) e sua visdo dindmica das estruturas de oportunidades politicas
também oferecem ferramentas para superar outro problema do modelo de Keck e
Sikkink (1998): a idéia de “oportunidades” que determinam possibilidades de
“efetividade” estd relacionada a uma perspectiva racionalizada do processo
decisorio dos movimentos sociais.

A partir dessa logica, presume-se, em linhas gerais, que os MSTs poderiam
ser estudados a partir de uma andlise estatica de seus objetivos de contestagdo
politica previamente estabelecidos, das oportunidades do ambiente e dos fatores

que levam & “efetividade™®

de suas agdes — “efetividade” aqui entendida em um
sentido estrito como grau de institucionalizacdo dos objetivos pretendidos (idem).
Decorre dessa idéia que, ao analisar as oportunidades, 0s movimentos sociais
transnacionais escolheriam deliberadamente mobilizar-se em torno de demandas

cujas probabilidades de serem alcangadas fossem razoavelmente altas.

& Utilizo o termo “efetividade™ entre aspas até aqui e de agora em diante para indicar a minha
rejeicdo do sentido estrito conotado ao termo nesse modelo tedrico.
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Do contréario, argumento que movimentos sociais engajam-se também em
processos com pouca probabilidade de “efetividade” nesse sentido estrito, em
razdo de valores intrinsecos e ndo instrumentais. Concordo com Eschle e
Maiguashca (2005) quando dizem que o significado que os movimentos d&o as
relagdes de poder importam em termos de se, ndo e como escolhem contesta-las.
Desta forma, resisténcia seria uma forma de politica. I1sso ndo quer dizer que essa
resisténcia s6 se da em esferas ndo-institucionais quando as possibilidades de
“efetividade” estritamente definidas sdo esparsas. Sendo a politica de resisténcia
um processo ndo sO de oposi¢do, mas também de proposicdo de alternativas
(Eschle e Maiguashca, 2005), pode também acontecer em esferas institucionais,
como uma tentativa de estabelecer um didlogo com outros atores (como Ols e
governos).

Esses processos ficardo claros na andlise da participacdo dos movimentos
feministas no processo FfD e os dilemas decorrentes entre engajamento e
resisténcia. Em razdo desses dilemas, presentes cada vez mais nas experiéncias de
contestacdo transnacional, alguns dos processos historicamente vividos pelos
movimentos tém sofrido mudancas. No caso dos repertorios de acdo coletiva por
exemplo, movimentos tém utilizado téticas cada vez mais midiaticas e carregadas
de informagdo como instrumentos de poder. Tarrow e Della Porta (2005: 12)
falam da importéancia do desenvolvimento de formas de desobediéncia civil e da
combinagdo de protestos com campanhas educativas, apresentagdes comicas e
atencdo a midia de massa para 0s novos repertorios de agdo coletiva. Além disso,
a elaboracdo de contra-relatérios e a utilizacdo do sistema de caucus, por
exemplo, sdo algumas das téticas freqlentemente utilizadas por movimentos,
inclusive os MFTs no processo FfD. No caso dos movimentos feministas, O’Brien
et al (2000) chamam atengdo ainda para a utilizacdo de taticas pouco ortodoxas
em razdo da escassez de recursos e experiéncia em disputas politicas, como fica
claro, por exemplo, em um protesto de mini-saias nas ruas de Monterrey, que
embora tenha sido coordenado por ativistas locais, aproveitou-se justamente da
visibilidade promovida pela localizagéo da conferéncia da ONU na cidade.

Sendo assim, argumento que o ativismo feminista tem especificidades e
contradicBes devido ao suporte de um discurso prdprio, por vezes instavel. A
seguir, discuto as relagBes intrinsecas entre os feminismos enquanto projeto

tedrico e pratico de mudanga social radical.
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2.3
O ativismo feminista

O(s) feminismo(s) consiste(m) em um conjunto de teorias sociais, politicas,
de ética e moral, etc. Todas tm o pressuposto bésico de que as sociedades sdo
constituidas de relagdes desiguais de género que, por serem naturalizadas, muitas
vezes ndo sdo percebidas. Essas teorias buscam desestabilizar, entdo, os papéis
sociais atribuidos as idéias que fazemos de masculinidade e feminilidade. E ao
questionar essas construgdes sociais, o feminismo ndo abre mé&o de seu teor
normativo — implicito ou explicito —, caracterizado pela atribuicdo de valor a
equidade de género enquanto objetivo de emancipagéo.

A normatividade inerente ao feminismo enquanto projeto intelectual tedrico
remonta a propria condicdo deste enquanto movimento, com um projeto préatico
associado de mudanca social radical. Teorias feministas ndo existem no vacuo
social, politico e historico. Ao contrario, elas estdo imbricadas nos feminismos-
movimentos, em seus diversos matizes. Todos desembocando na busca do
empoderamento e emancipacdo das mulheres, através do desafio as opressoes de
género. As teorias feministas em seus diferentes matizes, entretanto, discordam
quanto ao que constitui essas opressdes e quanto a melhor maneira de desafia-las
(Tickner, 2001).

O feminismo contemporaneo pode ser remontado a uma tradigéo liberal dos
séculos XVII, XVIII e XIX. Embora a maioria das feministas contemporaneas
tenham ido além desta, ndo se pode subestimar que a maioria das reformas nas
democracias liberais ocidentais que beneficiaram as mulheres tém suas bases
nessa tradigcdo (idem). O feminismo liberal, grosso modo, reivindica a incluséo
das mulheres nos frameworks tedricos existentes e ndo sua reestruturagdo, como
ficard claro na secdo seguinte deste capitulo na forma como feministas liberais
resignificaram a questéo do desenvolvimento.

Os desafios ao feminismo liberal questionaram entéo essa abordagem em
relagdo a possibilidade de igualdade entre homens e mulheres.

“O feminismo radical, que emergiu de movimentos politicos dos anos 60 e 70,
argumentavam que o que é referido como ‘opressdo’ das mulheres era muito
profundo para ser eliminado pela remocdo de barreiras legais [... R]adicais
acreditavam que a opressdo das mulheres é a primeira, mais profunda e mais
difundida de todas as opressdes humanas. [...] Diferente das liberais, as feministas
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radicais ndo defendiam a idéia de que as mulheres deveriam aspirar ser iguais aos

homens; ao contrario, elas deveriam celebrar as virtudes Unicas das mulheres que,

em sociedades patriarcais haviam sido menosprezadas.” (idem: 13 e 14. Traducéo
minha).

Esse tipo de argumentacéo radical deu origem a estudos que defendiam uma
moral feminina baseada no cuidado (ver mais sobre tedricas como Gilligan, 1993
na secdo seguinte desse capitulo). Porém, sofreu diversas criticas por essencializar
a categoria “mulheres” como homogénea, sem considerar dindmicas de classe e
raga associadas, por exemplo (idem). No entanto, o feminismo radical foi o
primeiro a questionar a epistemologia positivista da tradigdo liberal — através da
utilizacdo de teorias baseadas no ponto de vista (women’s standpoint) como
ferramenta de analise — e a utilizar a categoria género que é tdo central para as
analises feministas contemporaneas (idem), como sera argumentado mais adiante.

O feminismo socialista, com raizes no Marxismo, buscou superar 0
essencialismo do feminismo radical através da analise das diferencas entre as
existéncias materiais de homens e mulheres como base da opresséo de género. O
papel reprodutivo das mulheres na dependéncia econdmica das mulheres — mesmo
quando estas participavam do mercado de trabalho — foi enfatizado. Como seré
visto na secdo seguinte desse capitulo em relacdo a resignificacdo do
desenvolvimento por feministas socialistas, os modos de reproducdo foram
analisados por estas como a fonte da opressdo das mulheres, assim como 0sS
marxistas direcionavam seu olhar para os modos de producdo como fonte da
opressdo de classe. Para tanto, a utilizagdo da epistemologia standpoint foi mais
desenvolvida pelas feministas socialistas do que por quaisquer outras (idem).

“Baseado em suas raizes marxistas, feministas socialistas definiram o ponto de
vista (standpoint) como uma posi¢do na sociedade a partir da qual alguns aspectos
da realidade se tornam proeminentes e outros sdo obscurecidos. O feminismo de
ponto de vista pressupde que todo conhecimento reflete o interesse de valores de
grupos sociais especificos, sua construgdo é afetada pelo contexto social, politico,
ideoldgico e historico. O status de subordinacdo das mulheres significa que as
mulheres, diferentemente dos homens (ou alguns homens), ndo tém interesse em
mistificar a realidade de forma a reforcar o status quo; dessa forma, elas sdo mais
passiveis de desenvolver um entendimento do mundo mais claro e menos
enviesado.” (idem: 17. Traducdo minha).

Essa perspectiva, no entanto, foi criticada pelas feministas pos-colonialistas,
por feministas negras e por feministas pés-modernas que argumentaram que as

feministas standpoint ndo conseguiram reconhecer as diferencas de raga,
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preferéncia sexual e localizacdo geogréfica (idem). As teorias feministas
contemporaneas ecoam amplamente nesses debates, porém perspectivas “p0s-pos-
modernas” tém cada vez mais questionado a capacidade do pds-modernismo — e
seu intrinseco relativismo cultural e ceticismo com argumentacBes pelo saber
tedrico — de promover o projeto politico de superacdo da opressdo as mulheres
que motivou o feminismo desde o principio (idem). Essa breve apresentacdo néo
tem por objetivo esgotar o debate do campo tedrico feminista’, mas oferecer pistas
a respeito dos arcaboucos tedricos por traz dos feminismos-movimentos.*

Assim, os MFTs sdo movimentos sociais que se caracterizam pelo suporte
tedrico de perspectivas proprias. Como busquei demonstrar esses suportes
tedricos sdo mdaltiplos; e se confundem no cotidiano dos MFTs, como também
ficard claro na secdo seguinte desse capitulo. Os feminismos-movimentos e as
teorias feministas constituem analises, contradi¢des e objetivos emancipatorios
que alimentam as ag0es e discursos dos atores aqui estudados. Para entendé-los,
portanto, faz-se necessario entender como género e feminismos se encontram na
encruzilhada dos MFTSs.

Para comecar, faz-se necessaria uma definicdo minima de trabalho. Ao

contrério do sexo, que é distin¢do bioldgica, género

“refere-se a comportamentos e expectativas socialmente aprendidos que
distinguem masculinidade e feminilidade [... G]énero socialmente aprendido é
uma identidade adquirida através da performance de papéis de género prescritos.”
(Peterson e Runyan, 1999: 5. Traducdo minha).

Ao longo de décadas de construgdo e debate, feministas utilizaram género
como base para suas analises da realidade social. Estas analises foram ndo poucas
vezes mal compreendidas e deturpadas em torno de uma caracterizagdo do
feminismo como uma perspectiva excessivamente anti-masculina, ocidental e de
elite. Esses problemas acarretaram ndo sé a marginalizagdo freqiente, mas a

prépria relutancia de algumas mulheres de se definirem como feministas.

® Para mais a respeito das diferentes perspectivas, ver Tickner (2001) e Sylvester (2002).

10 Dadas essas diferentes teorias feministas, posso afirmar que a presente dissertagdo busca se
inserir no debate contemporaneo através da analise do ponto de vista (standpoint) dos MFTs no
processo, sem com isso pressupor nenhuma capacidade de neutralidade. Entendo a teoria como
intrinsecamente normativa e relacionada com a pratica a qual se refere. A analise aqui se centra
nos constrangimentos e oportunidades materiais e discursivas dos MFTs, com forte influéncia do
feminismo socialista. Porém, ao fazé-lo, busco evitar a essencializacdo das experiéncias das
mulheres como homogéneas, através da desestabilizacdo da categoria de género a luz de outras
categorias como classe, raga e nacao.
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No entanto, o ser feminista se define pela busca de um projeto de mudanca
social com maior eqiiidade de género e ndo em auto-proclamagdes vazias e sem
substancia. Ou seja, hd quem se diga feminista sem ser. E mais ainda, h4 quem
seja feminista, relutando em afirma-lo. Isso denota uma das muitas dificuldades
das teorias-movimentos feministas.

Ser mulher ndo é, no entanto, ser feminista. E tampouco ser homem implica
anti-feminismo. Esse tipo de dicotomia, embora ainda se sustente em alguns
discursos radicais (e conservadores), encontra-se superada enquanto lugar-comum
pouco esclarecedor da complexidade envolvida. Concomitantemente, a
participagdo de mulheres em movimentos sociais ndo faz destes, necessariamente,
movimentos de mulheres ou movimentos feministas. Movimentos de mulheres se
caracterizam por serem “centrados nas mulheres em termos de lideranca, foco e
membros” (Runyan e Peterson, 1999: 164. Traducdo minha). Isso ndo significa
dizer que todo movimento de mulheres seja baseado em uma critica das relaces
desiguais de género, ou seja, nem todos podem ser considerados feministas.
Alguns sdo conservadores ou fundamentalistas e buscam manter, ao invés de
desafiar essas relagdes (O’Brien et al, 2000).

Nesse sentido, pode-se dizer que 0os movimentos sociais sdo considerados

feministas quando:

“0s participantes conscientemente e deliberadamente relacionam desigualdade e
opressao de género com outras formas de injustica social, politica, econdmica e/ou
ecolégica de forma a transformar a sociedade civil, assim como Estados e
mercados capitalistas.” (Peterson e Runyan, 1999: 165. Traducdo minha).

O caso da participagdo de movimentos de mulheres no processo FfD é
claramente um caso de mobilizagdo feminista: os MFTs envolvidos relacionavam
a opressdo de género com as desigualdades envolvidas no processo de
desenvolvimento de uma forma singular, como seré aprofundado na parte seguinte
deste capitulo e no proximo capitulo. No caso do ativismo feminista em FfD, é
possivel perceber os conflitos Norte-Sul e os conflitos entre solugdes pragmaticas
e de resisténcia dentro do ativismo feminista, que j& haviam gerado dificuldades
de aglutinacédo para a acéo politica ao longo das trés décadas anteriores, como seré
apresentado no capitulo 3. Argumento, entdo, que a instabilidade do ativismo
feminista se deve a propria instabilidade da base desse ativismo: a categoria de

género. Explicito a seguir esse argumento.
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Como apontado superficialmente h4 pouco, os MFTs tém como uma de suas
caracteristicas singulares entre os MSTs a utilizacdo de género como categoria de
analise para a (re)significacdo das questdes em torno das quais se mobilizam. A
utilizacdo de género como lente para (re)significar questdes é similar ao que as
teorias de movimentos sociais chamam de framing (ver secdo anterior deste
capitulo).

Género configura-se, entdo, como categoria para framing de causas
feministas, porém ndo é uma categoria propria das mulheres, mas das relagdes
socialmente constituidas entre mulheres e homens. O conceito de género é
intrinsecamente relacional, ja que a definicdo das categorias de masculinidade e
feminilidade séo interdependentes. Os valores atribuidos a essas categorias variam
drasticamente no tempo e entre culturas, mas, apesar dessa variacdo, género
configura-se como relagdo de desigualdade, inclusive nas sociedades modernas
ocidentais (Peterson e Runyan, 1999). Ao longo do tempo, as relagdes desiguais
de género sdo institucionalizadas e naturalizadas, ndo sendo vistas como
construgéo social.

Assim, ao mesmo tempo em que se configura como categoria de analise
com a qual os MFTs (re)significam as questdes em torno das quais se mobilizam,
género pode gerar classificagdes que criam e reificam diferencas entre homens e
mulheres como essenciais, universais e ahistéricas. Uma das contradi¢des
presentes no feminismo decorrente dessa essencializagdo de género é a tendéncia
a rejeitar ou a valorizar excessivamente as diferencas de género. No caso da
economia feminista, das criticas feministas ao processo de desenvolvimento e,
consequentemente, dos discursos dos MFTs na agenda FfD, dita contradicdo est4
presente na valorizacdo do trabalho reprodutivo associado as mulheres, por um
lado, e a rejeicdo do papel desse mesmo trabalho doméstico na criacdo e
manutencdo da subordinacdo das mulheres, por outro lado. Esse tipo de
contradicdo pode ser superado através do reconhecimento da instabilidade da
categoria “mulheres” enquanto um grupo homogéneo e inerentemente solidario
em suas respectivas opressdes. Do contrario, como dito anteriormente, ndo existe
“irmandade global” (global sisterhood). Logo, a problematizacédo da relagdo da
categoria género com outras estratificacbes sociais, como raga, classe e nagédo
pode permitir ir além de caracterizacOes faceis e questionaveis a respeito da

associacdo inevitavel entre diferentes mulheres (Barker, 2005).
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No entanto, a instabilidade da categoria género também permite
problematizar diferentes esferas da vida social, desestabilizando questfes antes
essencializadas. Por exemplo, como as relagGes desiguais de género s&o
estruturantes das relagbes sociais e afetam ndo s6 o tratamento dos direitos
humanos, mas também de seguranca, meio ambiente e economia, 0s MFTs ndo se
restringem a tratar de questdes mais explicitamente ligadas a situacdo das
mulheres, como direitos reprodutivos e violéncia contra as mulheres. Para além
dessas questbes, 0s MFTs na agenda FfD e nas trés décadas anteriores associaram
género e desenvolvimento de forma irrefutavel, apesar das dificuldades de romper
as fronteiras do saber convencional sobre o tema.

O ativismo feminista em torno do desenvolvimento tem buscado romper
fronteiras do que é politico, da mesma forma que o ativismo feminista em torno
de outros temas. Assim, MFTs mobilizados em torno do tema da violéncia contra
as mulheres tiveram o grande mérito de incluir a esfera privada no discurso dos
direitos humanos, fazendo com que a violéncia perpetrada no dmbito familiar
constituisse violacdo de direitos humanos por omissdo do Estado. Isso levou a
uma reconfiguracdo de fronteiras entre o publico e o privado, politizando a esfera
privada (Keck e Sikkink, 1998).

De forma similar, os MFTs mobilizados em torno do tema de género e
desenvolvimento propdem uma releitura da economia e sociologia do
desenvolvimento, tornando visiveis relagcbes de poder de género e o trabalho
reprodutivo, associado as mulheres, que se ddo no espaco privado do lar e em
esferas micro-sociais comunitérias. Ao levantar a questdo da invisibilidade desses
temas na teoria econdbmica convencional e no discurso sobre o desenvolvimento,
essas redes obtém novas ferramentas discursivas e de acéo para a luta politica. As
feministas enfatizam que o mercado é uma instituicdo social, com normas e
praticas sociais e, portanto, ndo é normativamente neutro, mas reforca e reflete as
desigualdades de género (Cagatay, Elson e Grown, 1995). Nessa perspectiva,
tanto o mercado quanto a esfera privada sdo politizadas, desafiando as fronteiras
do politico.

Como conseqiiéncia, a opressdo de género sofrida por mulheres em
diferentes sociedades, embora assumam matizes distintos, torna-se um fio
condutor da solidariedade que potencializa a transnacionalizagdo do movimento

feminista. No entanto, essa solidariedade vai além do sentimento de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610358/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610358/CA

37

pertencimento a uma parte da populacdo que sofre opressdo, ja que mesmo 0s
homens e mulheres que ndo sofrem a mesma opressdo podem se solidarizar.
Segundo Finnemore e Sikkink (1998: 898), é necessario fazer referéncia a
empatia, ao altruismo e ao compromisso ideoldgico para entender a motivacdo de
“empreendedores de normas”, que, por vezes, agem em beneficio de outrem,
mesmo quando seu proprio bem-estar esta em risco. Isto envolve importantes
reconfiguragbes entre o singular e o coletivo, entre a opressdo sofrida e o
sentimento de solidariedade, mesmo por parte dos que ndo sofrem a mesma
opressao.

Essa idéia das solidariedades transnacionais na luta pela equiidade, que vao
além do reconhecimento identitario, encontra eco na defesa de Fraser (2000) da
superagcdo da dicotomia entre a politica de reconhecimento e a politica de
redistribuicdo. Alias, o discurso dos MFTs em torno do desenvolvimento é em si
mesmo uma rejei¢do dessa dicotomia.

Fraser (idem) debate sobre como as reivindicagdes pelo reconhecimento da
diferenca (politica de reconhecimento) através da afirmacéo de identidades antes
negadas tornou-se predominante entre movimentos sociais como o feminismo. Ela
problematiza como essa predominancia tem se dado em detrimento de
reivindicacBes por redistribuicdo igualitiria (politica de redistribuigdo), antes
central para a contestacao politica*.

Segundo a autora, 0 que € mais problematico na substitui¢do da politica de
redistribuicdo pela politica de reconhecimento € que esta substituicdo se deu
através da reificacdo de identidades de grupos e também em um momento de
exacerbacdo das desigualdades de distribuicdo econémica. Os MFTs na agenda
FfD rejeitam essa dicotomia entre redistribuigdo e reconhecimento ao estabelecer
uma relagdo intrinseca entre a opressdo de género — usualmente associada com a
cultura — e a desigualdade econdmica — usualmente definida como pertencendo a
um outro registro de organizagdo social. Para estes MFTs, a desigualdade de
género se sustenta na desigualdade econdmica e vice-versa, de forma continua e

reciproca. Da mesma forma, para Fraser (idem), a cultura — o espago das

1 Essa dicotomia se reflete na dificuldade de feministas — usualmente associadas & politica de
reconhecimento — de encontrar espagcos no movimento anti-globalizagdo — usualmente associado a
politica de redistribuicdo —, como apontado por Eschle (2005). Mais a respeito no capitulo
seguinte.
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identidades de grupo — é um espago de injustica profundamente inter-relacionado
com a desigualdade econdmica — preocupacédo da politica de redistribuicéo.

Concomitantemente, os MFTs aqui estudados consideram impossivel
entender a desigualdade econdmica entre homens e mulheres sem entender as
normas de género vigentes e estruturantes da divisdo sexual do trabalho'?. Bem
como consideram impossivel mudar a desigualdade econdmica sem mudar 0s
valores de género que estdo intrinsecamente relacionados com esta.

Assim, com a inser¢do da afirmacdo da importancia de ambas politicas (de
reconhecimento e de redistribuicdo) para as lutas dos movimentos sociais, Fraser
afirma que podemos ir além de abordagens identitarias que se preocupam mais
com a coesdo dos atores para entender seu comportamento. Ao superar a falsa
dicotomia entre identidade e desigualdade econdmica, podemos entender a
profunda inter-relacdo entre os valores culturais institucionalizados e a opressao
econdmica — entre questdes de género, raga e classe — que ndo se pode pretender
dissociar na teoria ou na pratica dos MSTSs.

Assim, género, enquanto categoria instavel, gera instabilidades, mas permite
ir alem do lugar-comum nas andlises da realidade social. 1sso estd presente na
propria relacdio dos MFTs com o espaco da sociedade civil. Como visto
anteriormente, a énfase na transformacdo da sociedade civil distingue os
movimentos feministas de alguns movimentos sociais, que, embora busquem
transformar a sociedade, muitas vezes ndo o fazem como objetivo Gltimo ou o
fazem dentro de uma perspectiva de valorizagdo da sociedade civil como espago

democrético e avangado.

“As feministas tendem a ir além de muitas formulagdes criticas da sociedade civil,
argumentando que a sociedade civil ndo é auténoma em relagdo ao Estado e ao
mercado, e nem sempre resiste aos efeitos negativos dessas forcas. [...] Assim
como ha aspectos progressistas da sociedade civil, ha também dimensdes
regressistas na medida em que a sociedade civil reproduz estruturas opressivas
(como a familia patriarcal) e ideologias (como machismo, racismo e homofobia).”
(Peterson e Runyan, 1999: 164. Traducdo minha).

2 A escolha pelo termo “divisdo sexual do trabalho” e ndo de género é consciente e tem por
objetivo ndo perder de vista as bases materiais do trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres,
que dizem respeito também as condicdes bioldgicas de gravidez e lactacdo — e até (pré)menstrual,
como diriam algumas feministas (Harstock, 1997) — das mulheres, e ndo somente a questdes sécio-
culturais.
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Ao contrério de alguns movimentos que podem buscar mudancas politicas
formais, os MFTs tém como objetivo mais amplo o que Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000) denominam de politica cultural dos movimentos sociais, através
da transformacgdo nas relacbes de poder de género estruturantes dos sistemas
social, politico e econdmico.

No caso dos movimentos feministas, o projeto politico de mudanca social
que promovem tende a ndo ter simpatia publica generalizada, pois os desafios as
relagdes desiguais de género baseiam-se em um projeto de transformacdo social
que mudaria fundamentalmente a ordem social e as relagbes de poder vigentes.
Além disso, esses desafios sdo freqlientemente vistos como ameagadores em
muitas sociedades e o feminismo € visto como a preocupagédo de uma elite urbana,
ndo-representativa, ocidental e excessivamente anti-masculina (O’Brien et al,
2000).

Por causa dessa falta de apoio publico e dos constrangimentos estruturais ao
ativismo das mulheres (tempo limitado para ativismo em raz&o da jornada dupla
de trabalho, escassez de recursos financeiros e de experiéncia politica, dada a
propria marginalizacdo das mulheres), esses movimentos utilizam taticas de agéo
coletiva pouco ortodoxas (idem: 32-33), como ja foi dito e ficara claro no capitulo
seguinte na apresentacdo de exemplos de demonstragdes dos MFTs em
Monterrey.

Essas limitagbes para o ativismo feminista encontram paralelos nas
metéforas de fronteiras do internacional. Uma das principais criticas a disciplina
de RI feita por teorias marginais no campo é aquela que tenta desestabilizar a
tentativa do mainstream de estabelecer as fronteiras de RI. Uma disciplina que foi
forjada a partir das dicotomias entre o externo e o interno as fronteiras geograficas
do Estado-Nagdo, acabou estabelecendo suas bases sobre diversas outras
fronteiras para legitimar sua propria existéncia: mainstream/marginal,
nacional/internacional, soberania/anarquia, publico/privado, propriedades de
quem pode e quem ndo pode ser considerado ator, a valorizacdo de uma
perspectiva masculinista de mundo em detrimento de valores associados
usualmente ao feminino, etc (Tickner, 1997; Tickner, 2001; Enloe, 2000;
Sylvester, 2002).

“A separacgdo das esferas publica e privada, reforcada pela revolucéo cientifica do
século XVII, resultou na legitimacdo do que é percebido como atividades
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‘racionais’ (como a politica, economia e justica) na esfera publica, e a0 mesmo
tempo na desvalorizacdo de atividades “naturais’ (como gestdo do lar, cuidado das
criangas e cuidado em geral) na esfera privada.” (Tickner, 1997: 621. Tradugéo
minha).

Dadas essas dicotomias, as teorias feministas tém encontrado dificuldades
de se estabelecer no campo, por representar perspectivas comumente
marginalizadas. Assim, apesar de terem surgido no campo das RI no final dos
anos 80 tentando analisar a politica mundial através de lentes sensiveis a género,
as teorias feministas continuam marginalizadas e sendo questionadas sobre a
importancia de género para o entendimento do sistema internacional (Tickner,
1997)". As feministas afirmam, no entanto, que “relagdes individuais de género
entram e sdo elementos constitutivos de todo aspecto da experiéncia humana”
(idem: 615. Tradugdo minha). Isso ndo implica dizer que todas as teorias
feministas nas RI estdo relacionadas a epistemologias e ontologias idénticas,
porém

“existe uma ressonancia forte [entre feminismo e p6s-positivismo] por diversas

razdes, incluindo o compromisso com o pluralismo epistemoldgico assim como

certas sensibilidades ontoldgicas. [... Fleministas sdo geralmente céticas em relagdo

a metodologias empiricistas que reivindicam neutralidade dos fatos.” (idem: 619.

Traducdo minha).

Da mesma forma, os MFTs encontram freqientemente em seu ativismo
transnacional a fronteira do que é passivel de ser considerado um tema de
interesse em um foérum internacional. Em Monterrey e encontros preparatorios
nao foi diferente. Os MFTs, ao contrario de muitos MSTs, passaram boa parte de
seu tempo buscando justificar a importancia da questdo de género para o debate
sobre o desenvolvimento, ndo s6 nos encontros oficiais, mas mesmo em encontros
da “sociedade civil”, como ser4 demonstrado no capitulo 3. Assim, da mesma
forma que as teorias feministas sdo marginais na disciplina de RI, os MFTs séo
marginais no processo de Monterrey. Os discursos feministas em torno do
desenvolvimento encontram-se as margens do que é considerado um tema politico
na agenda FfD. De fato, em um dos encontros de follow-up da conferéncia que
presenciei na condi¢do de estagiaria da UNIFEM em New York em outubro de

2007, o moderador de uma mesa rejeitou a intervencdo de uma feminista sobre a

13 Essa relagdo ndo pacifica entre feminismos e RI é fonte de muitas consideraces no campo da
disciplina — especialmente por parte das feministas, é claro — e que vdo muito além do escopo
desse trabalho. Para mais a respeito, ver os trabalhos referenciados aqui.
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importancia da economia dos cuidados no processo de desenvolvimento, alegando
que o tema — apesar de importante — ndo concerniria a agenda FfD.

A localizacdo dos MFTs nas margens da fronteira do que é considerado
politico em FfD é imposta de fora, dado que as feministas buscam promover a
centralizacdo de suas preocupagdes na agenda do desenvolvimento™. No entanto,
as fronteiras a serem transgredidas s&o multiplas e constituem um desafio claro
com o qual as feministas tém que lidar em seu cotidiano. Nadia Johnson (2007) —
em entrevista concedida a mim a respeito de sua participagdo em FfD como
representante de uma importante organizacdo feminista — define o ativismo
feminista como “uma luta constante”.

Dadas as diversas fronteiras da luta pelo significado do politico e as
conseqiientes contradi¢cbes do ativismo feminista, outro ponto essencial desse
ativismo — especialmente no que diz respeito ao engajamento entre MFTs e Ols —
é 0 que Alvarez (1999) chama de identidade hibrida das organizagdes feministas,
com faces “movimento-ativista” e “técnica-profissional”. Por um lado, as ONGs
(Organizagbes nédo-governamentais) feministas participam de campanhas de
contestacdo politica, de redes de ativismo e movimentos locais, nacionais e
transnacionais — atividades associadas as suas faces “movimento-ativista”. Por
outro lado, essas ONGs séo vistas como experts em género e sdo contratadas por
Estados e Ols na assessoria e execugdo de programas sociais — atividades
associadas as suas faces “técnica-profissional”. Em raz8o da dependéncia
financeira de muitas ONGs, com relagdo a esse tipo de contratagdo por parte do
Estado e das Ols, o tempo e os recursos dedicados pelas ONGs as suas faces
ativistas tém sido limitados e, por conseqiiéncia, a propria identidade hibrida das
ONGs feministas tem sido prejudicada.

Ademais, por serem consideradas especialistas, essas ONGs muitas vezes
sédo tomadas como equivalentes e/ou representativas da sociedade civil, sem que
necessariamente o sejam. Dessa forma, as Ols e os Estados dedicados a promover
conferéncias ditas inclusivas da “sociedade civil”, financiam a participagédo de
ONGs nessas conferéncias (Alvarez, 1999). Como as ONGs beneficiadas pelos
financiamentos séo via de regra aquelas que sdo consideradas capazes e que

possuem um discurso convergente com as organizagdes financiadoras, tende-se a

14 Mais sobre a idéia de “gender mainstreaming” na secéo seguinte desse capitulo.
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marginalizar os atores voltados para atividades orientadas para sua face ativista e
que buscam um discurso de oposi¢do e monitoramento.

No processo FfD, uma parceria entre UNIFEM e uma organizagdo feminista
— apresentada mais a fundo no capitulo 3 — tentou superar a marginalizacdo de
ativistas feministas mais contestatérios, através do financiamento e articulacdo de
consultas regionais de MFTs e organizagfes que de outra forma ndo poderiam
participar do processo. No entanto, apesar de que uma Ol tradicionalmente menos
conservadora como a UNIFEM se mobilizasse para corrigir desigualdades de
participacdo, FfD ofereceu diversos constrangimentos para esse engajamento, que
véo além de questdes financeiras.

Por um lado, dada a tecnicalidade envolvida nas discussdes e a falta de
preparo de muitas ONGs feministas e MFTs — assim como demais MSTs — de se
envolver em debates altamente especializados, FfD foi pouco atrativo para alguns
movimentos de base. Além de estarem assoberbados com questdes de cunho local
ou regional, esses movimentos muitas vezes sequer entendiam o propdsito e 0s
potenciais do processo FfD. Por outro lado, durante todo o processo preparatorio,
FfD foi visto como um processo demasiadamente centrado em New York, com
consultas regionais muitas vezes fechadas para o acesso da sociedade civil.

Por fim, alguns movimentos que poderiam engajar-se tecnicamente nos
debates e que poderiam conseguir recursos para comparecer aos encontros
preparatorios escolheram nédo participar do processo por considerd-lo dominado
por interesses pouco condutivos a seu ativismo. Mesmo assim, FfD contou com a
participacdo de MFTs de suma importancia para o ativismo feminista em torno do
tema do desenvolvimento como foi o caso de DAWN e ainda mobilizou MFTs
para a criagdo de uma coalizdo chamada Iniciativa Feminista de Cartagena, que
manteve um discurso contestatorio até o fim do processo. Esses fatos seréo
aprofundados nos capitulos 3 e 4.

Por ora, dado que o momento é de entender o ator MFTS, apresento a seguir
como estes (re)significaram o projeto do desenvolvimento a partir da utilizagdo da

analise de género.
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2.4 Género e o “Desenvolvimento”

Para analisar a singularidade da experiéncia dos MFTs em Monterrey,
entendo ser essencial antes apresentar os arcaboucos tedricos que permeiam 0S
discursos desses movimentos. Na parte anterior desse capitulo, debati a
intersecgdo dos “feminismos-movimentos” com as “teorias feministas”. Nesta
parte, tratarei de como os MFTs, utilizando-se de ferramentas de analise
feministas, resignificaram o tema do desenvolvimento.

Antes, gostaria de fazer algumas ressalvas. James Ferguson (1990), em um
livro que consiste em uma critica extremamente licida do “desenvolvimento”, o
problematiza como a “Mé&quina de Anti-politica” por defender que este processo
se trata de um discurso de controle que despolitiza o debate sobre as estratégias
dos governos e agéncias e sobre os destinos das populagbes “beneficiadas” e que
despolitiza a pobreza — caracterizando-a como um problema técnico. O discurso
do *“desenvolvimento”, segundo ele, permite legitimar algumas formas de
organizagao social em detrimento de outras.

Por considerar que o “desenvolvimento” é um conceito problemético e
como um lembrete de que seu objetivo no livro é problematiza-lo, Ferguson opta
por escrever o termo “desenvolvimento” sempre entre aspas, um recurso de estilo
bastante perspicaz. Apesar de minha clara afei¢cdo pela critica de Ferguson, no
entanto, considero que se tornaria cansativa a utilizagdo deste recurso. Ainda mais
porque o objetivo aqui ndo € prioritariamente desconstruir o processo, mas
apresentar a problematizacéo deste feita pelas feministas.

Isso ndo significa dizer que ndo existam perspectivas feministas que
desconstroem e rejeitam a idéia de desenvolvimento. Existem sim perspectivas
pbs-desenvolvimentistas feministas, porém esse obviamente ndo é o caso das
perspectivas que alimentam os discursos dos MFTs em Monterrey e demais
féruns internacionais sobre o tema. Do contrario, estes MFTs problematizam o
desenvolvimento com o objetivo de propor alternativas (radicais) feministas e ndo
para desacreditad-lo enquanto projeto de mudanca social. Assim, optei por retirar
as aspas ao longo do texto para evitar o cansago do leitor, mas as mantive somente
nos titulos das se¢Oes e da dissertacdo para representar o quéo problematica é a

idéia de “desenvolvimento”.
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Desenvolvimento é um campo de andlise e pratica extremamente debatido e
contestado. Trata-se de um projeto intelectual e pratico de mudanga social que
visa a alguma visdo de progresso, seja este entendido como crescimento
econdmico, liberdade de escolha de oportunidades individuais (Sen, 1999),
emancipagéo individual e coletiva, capacidade de *“aspirar” (Appadurai, 2004)...
as defini¢Bes sdo diversas, como parecem ser diversas também as discussdes sobre
a viabilidade desse projeto. Tendo emergido especialmente no pés-Guerra
enquanto projeto de intervengdo nos destinos de populagdes do que entéo
comegava a ser chamado de Terceiro Mundo, o desenvolvimento tem uma
trajetéria disputada. Na interseccdo da articulacdo de mdaltiplos atores com
diferentes agendas — como paises desenvolvidos e em desenvolvimento, Ols,
academia, experts de campo e organizagdes da sociedade civil -, o0
desenvolvimento foi se constituindo de debates aparentemente insoliveis.

No centro da disputa freqiientemente estavam o papel do Estado, o que
significava desenvolver um pais e, mais recentemente, a fungdo social do discurso
do desenvolvimento como manutengdo de uma inddstria com valores ocidentais,
permeada de disputas politicas e pouco atenta a outros saberes. As diferentes
escolas de pensamento prometiam solugdes a partir de um discurso que justificava
0 uso de certas ferramentas de intervencdo econbmica sobre as bases de uma
racionalidade pouco discutida.

Assim, a forte influéncia keynesiana no p6s-Guerra permitiu a dominacgéo
da Teoria da Modernizagdo e o contraponto da Teoria da Dependéncia, ambas
centradas no papel de um Estado forte e interventor, embora enfatizando
diferentes aspectos das razfes do subdesenvolvimento e do que levaria ao
desenvolvimento. Ambos, no entanto, olhavam a experiéncia dos paises
considerados “desenvolvidos” para analisar as possibilidades de desenvolvimento
dos demais.*

Essa tendéncia de olhar a experiéncia dos paises desenvolvidos continuou,
porém com conclusdes opostas apds a crise dos anos 70. A resposta dominante
passou a ser mais mercado e menos Estado, ndo como estratégia para paises em

desenvolvimento, mas como a Unica politica econbmica possivel para qualquer

5 As diferencas entre ambas merecem uma atencdo mais detalhada, para além do objetivo aqui
proposto. Para mais, ver Rostow (1960), Valenzuela & Valenzuela (1978), Gunder Frank (1967) e
Cardoso e Faletto (1969).
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Estado buscando estabilidade e crescimento. A retomada da economia neocléssica
foi simbolizada pela emergéncia de governos de direita no Primeiro Mundo
(especialmente Reagan nos EUA e Tatcher na Inglaterra) e pelos Programas de
Ajuste Estrutural coordenados pelo Banco Mundial e FMI (Fundo Monetéario
Internacional).’® A possibilidade de progresso foi mais uma vez ndo questionada,
mas as criticas dos paises do Terceiro Mundo e movimentos sociais — bem como
outros atores envolvidos no processo — ndo tardaram a aparecer.’

Embora baixo criticas, essa nova visdo de desenvolvimento — ou da falta de
acdo para o desenvolvimento como politica — continua dominante nas grandes
agéncias e nas politicas dos grandes doadores, como o Consenso de Monterrey
deixa absolutamente claro.'® E justamente buscando se opor a esse processo,
buscando resignificar o desenvolvimento em novas bases — mas sem abandonar a
possibilidade desse projeto — que os MFTs se engajaram na agenda FfD.

Como ficara claro no capitulo seguinte, a participacdo na agenda FfD foi um
desdobramento do engajamento anterior com o sistema ONU, bastante
intensificado a partir da Década da ONU para as Mulheres (1975-85). Parto entéo
agora para a andlise do engajamento de tedricas feministas com o tema e 0s
conseqiientes desdobramentos para o ativismo feminista.

Apesar de que o desenvolvimento ndo seja uma preocupacao
prioritariamente do campo da economia, foram as economistas feministas que
mais influenciaram o debate feminista sobre o desenvolvimento. A economia
feminista € um projeto de conhecimento para a transformacdo feminista da
economia, preocupada prioritariamente com a situagdo das mulheres (Barker,
2005).

Porém, a economia feminista esta constituida de contradi¢fes diversas por
encontrar-se na interseccdo dos estudos de género e da “ciéncia” da economia,
dois campos de estudo aparentemente — e por muito tempo — incongruentes.
Assim, a economia feminista utiliza “género” como categoria analitica para
trabalhar hierarquias naturalizadas pela economia, porém sofre contradigdes pois a

situacdo das mulheres tem a ver tanto com classe, raca e nagdo quanto com

'8 para uma visao do tipo de discurso & época, ver World Bank Development Reports (1979,
1981).

7 \Ver Ferguson (1990) e iniciativas como o protesto de Seattle e os Foruns Sociais.

8 O debate 6 muito mais amplo do que essa breve sintese e vai muito além do escopo dessa
dissertacdo. Para ir além, o livro de Rapley (1996) é um bom manual introdutério. Além disso, os
outros textos ja citados podem servir de entrada para esse extenso e contraditdrio debate.
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género. Ademais, defende a melhoria da situagédo de mulheres pobres, mas o faz a
partir de posicbes de poder relativo e privilégio, proprios daqueles que se
encontram no meio académico. Beneficia-se do prestigio cientifico da Economia,
ao mesmo tempo em que questiona as metodologias que deram a Economia seu
status de ciéncia. Logo, sofre dilemas tipicos do carater interdisciplinar do
feminismo e da instabilidade das categorias “mulheres” e “género™ (idem).

A economia neoclassica foi pioneira no tratamento de questfes relacionadas
as mulheres (o que néo significa necessariamente questdes de género). Com a
intensificagdo dos movimentos de mulheres, as questdes relacionadas a elas foram
tratadas de duas maneiras diferentes pela economia: por um lado, através de
modelos neoclassicos ou variagdes dentro do mainstream; por outro lado, através
de perspectivas mais criticas (Beneria, 1995).

A maioria dos economistas interessados nas questdes das mulheres
continuou a utilizar modelos neoclassicos. Esses modelos, no entanto, ndo
permitiam perguntar e responder as questdes sobre relagdes assimétricas de poder
levantadas pelas feministas, j& que presumiam relagdes harmoniosas dentro do lar
que ndo ajudavam a entender interesses conflitantes entre membros de uma
mesma familia (idem).

A histéria de como perspectivas mais feministas comegaram a surgir e se
consolidar é confusa e contada de forma bastante diversa na literatura. Existe, no
entanto, uma comum insisténcia entre algumas autoras em representar essa
histdria através da sucessdo de trés perspectivas: Women in development (WID),
Women and development (WAD) e Gender and development (GAD). Nesta
narrativa, cada uma das perspectivas oferece avangos em relagdo a “anterior” e se
mostra cada vez mais “verdadeiramente” feminista.

No entanto, essa narrativa € contestavel e contestada. Proponentes de WID
(Tinker, 2004) — ainda dominante nas agéncias internacionais de desenvolvimento
— defendem essa perspectiva, embora no caso de algumas Ols esta esteja
mascarada sob o rotulo de GAD (mais sobre isso adiante). Outros tedricos
(Saunders, 2002) defendem que a caracterizacdo de WAD ¢é forcada e pouco
explicativa. Além disso, no discurso dos MFTs muitas vezes WID, WAD e GAD

séo citados como sendo a mesma coisa, 0 que contribui para a intensificagcdo da

19 Sobre a idéia de instabilidade de género, ver seco anterior desse capitulo.
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confusdo. Como se ndo bastasse, algumas autoras (Visvanathan, 1997) fazem
referéncias a Women, environment and development (WED) e Perspectivas do
Sul, como algo aparte de WID, WAD e GAD.

Apesar da confusdo, é necessario apresentar, ainda que brevemente, essas
perspectivas. Essa historia muitas vezes comeca fazendo referéncia a publicacéo
de “Women’s Roles in Economic Development” de Ester Boserup em 1970. No
livro, freqlientemente citado como precursor de WID (Tinker, 2004), Boserup
analisou o impacto dos projetos de desenvolvimento na vida das mulheres do
Terceiro Mundo e concluiu que mesmo em paises em que as mulheres
participavam amplamente na agricultura, elas eram frequentemente classificadas
como “donas-de-casa” ou “economicamente inativas” (idem). Além disso, esses

projetos tinham a tendéncia de priorizar

“0 trabalho masculino em empregos remunerados nos setores modernos em
detrimento relativo das mulheres. As poucas oportunidades disponiveis para as
mulheres no setor moderno significavam que elas estavam relacionadas em larga
medida aos setores de subsisténcia e informais.” (Saunders, 2002: 4. Traducdo
minha).

Construindo a partir do trabalho de Boserup, algumas mulheres e homens
envolvidos com o tema do desenvolvimento comecaram a chamar a aten¢do dos
formuladores de politica americanos para a invalidade da premissa de que a
“modernizagdo” (base do discurso de WID) automaticamente aumentaria a
equidade de género. Os esforcos para influenciar a United States Agency for
International Development (USAID) resultou na Percy Amendment em 1973, que
tornava obrigatorios estudos de impacto social sensiveis a género em todos 0s
projetos de desenvolvimento (Connelly et al, 2000).

A abordagem WID tinha como foco a igualdade de oportunidade para as
mulheres — especialmente a entrada das mulheres no mercado de trabalho — e
argumentos pela eficiéncia das mulheres, ou seja, que resultados viriam quando se
investisse nelas. Em razdo disso, WID é geralmente caracterizada como uma
perspectiva que se encontra na intersegdo do feminismo liberal com a teoria da
modernizagdo (idem; Visvanathan, 1997; Saunders, 2002).

WID passou rapidamente a ser uma preocupacdo de muitas agéncias
governamentais — especialmente canadenses, nordicas e holandesas — e

internacionais, tornando-se o termo da Década da ONU para as Mulheres (Barker,
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2006). Apos a primeira conferéncia em 1975 no México, diversos governos
criaram pastas ministeriais e secretarias no tema das mulheres, e agéncias de
desenvolvimento internacionais contrataram especialistas em WID (Connelly et
al, 2000). No entanto, Kabeer (1994) faz a ressalva de que as idéias de Boserup
ndo teriam tido esse impacto se ndo tivesse havido nas duas décadas anteriores
uma insatisfacdo geral entre aqueles que trabalhavam com o desenvolvimento
com as definicdes de desenvolvimento como crescimento econémico. Esse
momento de criticas levou a reformulacdo na década de 70 dos objetivos do
desenvolvimento, enfatizando a pobreza e as necessidades bésicas. Essa mudanga
permitiu, portanto, 0 aumento da atengdo a situacdo das mulheres.

Até aquele momento, o elo entre mulheres e desenvolvimento era feito a
partir da andlise do papel das mulheres nos temas da alimentacéo e da populagéo.
A Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
enfatizou o papel essencial das mulheres na producéo alimentar, especialmente na
Africa. E diversos estudos estabeleceram a relagio entre a situacio das mulheres
(educacéo, participagdo no mercado de trabalho) e as taxas de fertilidade (Kabeer,
1994).

Para Kabeer e Visvanathan (1997), a atencdo a questdes de alimentacéo e
populacional se deu através de uma abordagem de bem-estar pré-Boserup. Esta
abordagem foca nos papéis reprodutivos das mulheres, incluindo programas de
controle populacional, visto como causa principal da pobreza (Visvanathan,
1997). A partir de Boserup, essas autoras utilizam meté&foras de diferentes
abordagens de WID ao longo do tempo.

A abordagem de igualdade de Boserup — dominante nos discursos dos
MFTs na Década da ONU para as Mulheres — desafiava a idéia de convergéncia
entre as mulheres e papéis domésticos, através do foco nos papéis produtivos das
mulheres. Nesse contexto, o objetivo deveria ser integrar as mulheres no processo
de desenvolvimento produtivamente, ou seja, dando igualdade de oportunidades
através de educacdo e treinamento (idem; Kabeer, 1994).

No entanto, dado o alto custo politico e econdbmico dessa estratégia, as
agéncias de desenvolvimento enxugaram as metas em torno da caracterizagdo das
mulheres como chefes de familias de baixa renda, focando em sua
responsabilidade com o cuidado das criangas. Nesse contexto, o objetivo era o

alivio da pobreza e medidas de aumento de renda para atingir necessidades
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bésicas. Essa abordagem de anti-pobreza e necessidades bésicas ecoava no tom
da direcdo do debate do desenvolvimento na época (com o direcionamento de
“basic needs” do Banco Mundial na década de 70), criava pouca oportunidade
para a mudanca da posicdo das mulheres na socio-economia do desenvolvimento
e estabelecia uma continuidade com a abordagem do bem-estar (idem).

A abordagem da eficiéncia é a mais atual em WID e esta relacionada com
0s programas de ajuste estruturais do FMI na década de 80. Nesse contexto, o
investimento nas mulheres é justificado pela defesa da produtividade das mulheres
enquanto agentes econdmicos (idem; Visvanathan, 1997). Tais justificativas séo
profundamente criticaveis, visto que o foco na produtividade torna justificavel o
ndo investimento quando as mulheres ndo forem consideradas eficientes ou
rentaveis. O imperativo moral pela eqiiidade, nesse caso, cede lugar a l6gicas de
mercado que justificariam o investimento enquanto as mulheres forem produtivas.
Essas mudancas discursivas se deram enquanto respostas ao rumo que 0S
programas de desenvolvimento tomavam ao longo do tempo, dada a necessidade
de adaptacéo as proprias mudancas no establishment do desenvolvimento.

Apesar da importante contribuicdo de Boserup, muitas criticas foram feitas
a WID por centrar-se na exclusdo das mulheres do processo de desenvolvimento,
ou seja, de recursos e oportunidades, e ndo na critica do processo em si (O’Brien
et al, 2000). Surgida nas agéncias bilaterais do Norte, essa abordagem parte da
premissa de que as instituicdes ocidentais ttm a maioria das respostas, ignorando
a contribuicdo de saberes locais. Além disso, dada a sua base na teoria da
modernizagdo, WID vé o processo de desenvolvimento como uma relagdo entre
governos, vendo o Estado como uma solugéo para o avango das mulheres e se

abstendo de criticar governos do Terceiro Mundo (idem).

“A analise de WID da subordinacdo das mulheres era superficial e assistematica;
culpava os ‘preconceitos’ dos planejadores pela marginalizacdo das mulheres, ao
invés de analisar mais profundamente os fatores estruturais end6genos ao processo
de desenvolvimento que estavam trabalhando contra as mulheres.” (Razavi, 1997:
1114. Tradugdo minha).

Ao contréario das perspectivas que surgiram posteriormente, proponentes de
WID (Fraser e Tinker, 2004) tendem a fazer pouca ou nenhuma referéncia as
demais perspectivas em sua narrativa sobre a inclusdo do tema das mulheres nos

debates sobre o desenvolvimento. Ademais, consideram a utilizacdo da
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terminologia de género em detrimento de “mulheres” uma perda de forga
analitica. 1sso porque, justificam, género é um conceito complexo e exige também
a consideracdo de questdes masculinas, quando a necessidade de projetos s6 sobre
mulheres ainda é proeminente (Tinker, 2004).

Para Tinker (2004: xv. Tradugdo minha), a substituicdo de termos é “um
ataque politico no poder dos movimentos de mulheres feito por homens e
mulheres desconfortiveis com o crescente empoderamento das mulheres”. No
entanto, essa afirmacéo parte da premissa equivocada de que a incluséo do termo
género se deu a revelia dos MFTs, enquanto atores ingénuos e manipulados. Ao
contrério, muitos MFTs tém promovido a utilizacdo de GAD e ndo sofrido um
“ataque” de outrem. Além disso, a afirmacdo demonstra um otimismo em relagéo
ao “crescente empoderamento das mulheres” que é pouco compartilhado pelos
MFTs, em geral. O otimismo de Tinker, enquanto um dos nomes mais

proeminentes de WID, pode ser também notado a seguir:

“as realizacGes das mulheres ao longo das Ultimas quatro décadas foram
verdadeiramente fenomenais. A forma como as mulheres influenciaram e
mudaram profundamente as politicas internacionais de desenvolvimento [...] é
uma histéria que deve ser preservada.” (idem: xiv. Traducdo e grifo meus).

Tal otimismo dificilmente seria encontrado nos discursos dos proponentes
de GAD e nos MFTs que trabalham as margens do establishment do
desenvolvimento. Como vimos, WID néo trabalha nas margens, mas foi criado e
desenvolvido por mulheres trabalhando dentro do sistema ONU (idem). Assim,

Kabeer (1994), diferentemente de Tinker, afirma que:

“apesar dos éxitos aparentes da advocacy em WID, as mulheres continuam a
ocupar um lugar marginal no pensamento e politicas de desenvolvimento. Textos
gerais sobre o desenvolvimento podem conter seu capitulo obrigatorio sobre
mulheres; conferéncias gerais podem ter sua sessdo obrigatdria sobre mulheres;
relatérios de politicas gerais podem conter suas referéncias obrigatorias as
mulheres. Mas o mainstream do esfor¢co para o desenvolvimento permanece
desreconstruido [sic].” (Kabeer, 1994: 9. Tradugdo minha).

Como ficara claro no capitulo seguinte, os MFTs na agenda FfD tendem
também a ter uma visdo bem menos otimista dos resultados do engajamento com
0 establishment. No entanto, MFTs em seus discursos podem muitas vezes usar a

terminologia WID, WAD ou GAD indiscriminadamente. Essa diferencia¢éo faz
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parte, como dito anteriormente, de um esforco de sistematizacdo das analises
feministas do tema do desenvolvimento.

Segundo a narrativa tipica, feministas que buscaram respostas para as
questdes das mulheres e desenvolvimento no Marxismo podem ser incluidas no
rotulo Women and Development (WAD). Essas tedricas tentaram ir além dos
argumentos de Engels, largamente aceitos por tedricos marxistas, de que “a
instituicdo da propriedade privada e a conseqliente exaltagdo da monogamia
contribuiram para o declinio do status das mulheres” (Visvanathan, 1997: 21.
Tradugdo minha) e que “uma luta de classes exitosa e a derrocada do sistema
capitalista sdo portanto necessarias antes que desigualdades de género possam ser
mudadas” (Connelly et al, 2000: 59. Tradug&o minha). Dessa forma, o foco era a
luta contra o capitalismo e ndo contra as relagGes patriarcais.

As feministas marxistas buscaram expandir essa andlise notando a divis&o
entre as esferas publica e privada que se deu com a intensificacdo do capitalismo.
As funcBes produtivas passaram a ser vistas como publicas e dos homens. As
funcbes de consumo e reproducdo foram associadas ao espago privado e as
mulheres. As feministas marxistas compartilhavam com feministas liberais a
visdo de que a exclusdo das mulheres do espago publico de producéo causava sua

subordinagéo. No entanto, as feministas marxistas enfatizavam que

“o trabalho doméstico ndo-remunerado e 0s servicos reprodutivos das mulheres sao
criticos para empregadores capitalistas, cujos lucros dependem de pagar aos
trabalhadores menos do que o verdadeiro valor do seu trabalho.” (Visvanathan,
1997: 21. Tradugdo minha).

Partindo dessa andlise e encontrando-se na intersec¢do da teoria feminista
marxista e da teoria da dependéncia, WAD tem como premissa a existéncia do
patriarcado em todas as sociedades como fonte fundamental de desigualdades.
Essa abordagem influenciou a teorizacdo e pratica de alguns académicos e
ativistas que reivindicaram projetos de desenvolvimento somente para as

mulheres para protegé-las da dominacéo patriarcal (Connelly et al, 2000):

“O paradigma WAD enfatiza a distingdo do conhecimento das mulheres, o trabalho
das mulheres e as responsabilidade e objetivos das mulheres. Defende o
reconhecimento dessa distingdo e dos papéis especiais que as mulheres sempre
tiveram no processo de desenvolvimento.” (idem: 60. Traducdo minha).
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Esse tipo de argumentagdo pela especificidade da experiéncia feminina
tende a marginalizar o discurso nas esferas do mainstream. Além disso, corre-se 0
risco de cair na armadilha da essencializacdo dos papéis das mulheres e na
consequiente perda de visdo das diferencas entre as mulheres. Com o intuito de
focar na especificidade da experiéncia feminina, WAD debateu que tipo de

abordagem deveriam ter em relagéo ao establishment do desenvolvimento:

“Tedricos e ativistas trabalhando dentro desse paradigma debateram a questdo da
integracdo (em agéncias e programas do mainstream) versus a organizacdo focada
nas mulheres separadamente. Eles reconhecem que as agéncias do mainstream
detém o risco de dominagdo de interesses patriarcais, enquanto a autonomia arrisca
o0 aprofundamento da marginalizagdo e de financiamento inadequado impostos pela
escala pequena de muitos projetos de mulheres.” (idem: 60. Traducdo minha).

Esse debate esta bastante presente hoje na idéia popularizada nas Ols sobre
“gender mainstreaming”. O conceito de que género é transversal a diversas
questdes e que, portanto, deve estar presente nas diferentes agéncias — e nédo
somente nas que tratam especificamente de temas das mulheres — levou & criagdo
de se¢Bes de género em diferentes organizacdes e de estudos de impacto sensiveis
a género em diversos niveis.

No entanto, alguns MFTs criticam o0 uso do conceito para justificar falta de
investimento em Ols que cuidam prioritariamente de questdes relacionadas as
mulheres. Em 2005, o governo holandés, entdo o segundo maior doador da
UNIFEM, anunciou que cortaria os recursos doados anualmente a organizacdo
com o intuito de diminuir o numero de organizacGes financiadas, evitando a
“fragmentagéo dos recursos”. A justificativa da Ministra holandesa da Cooperacéo
para o Desenvolvimento Agnes van Ardenne era de que os direitos das mulheres
seriam melhor promovidos por organizagdes maiores como PNUD e Banco
Mundial, que devidamente centralizassem género em todas as suas atividades.

Apesar de terem promovido a idéia de gender mainstreaming desde a
década de 80, UNIFEM e MFTs defendem que ainda é cedo para abandonar
projetos e organizacOes especificos das questdes das mulheres, dado que a
equidade de género é uma realidade distante. Esse tipo de dilema entre o
engajamento com 0 mainstream e a autonomia vai ser mais discutida no capitulo
seguinte. Ela ndo é s6 uma questdo de WAD, mas dos MFTs mobilizados no tema

do desenvolvimento em féruns institucionais e ndo-institucionais, assim como de
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outros MSTs em diversos temas. O caso da agenda FfD é ilustrativo desses
dilemas.

Gender mainstreaming € um conceito muitas vezes associado a perspectiva
GAD. lIsso denota a dificuldade de diferenciar GAD de WAD em muitos
momentos. Apesar de WAD ser freqlientemente citada na narrativa tipica do

campo, para Saunders (2002: 7. Traducdo minha; italico no original):

“a criacdo discursiva de WAD depende de um esforco discursivo consideravel. A
luz dessa dificuldade manifesta, é apropriado perguntar qual o valor ou fungdo que
tal diferenciacdo [entre GAD e WAD] faz para as narrativas feministas. Em
primeiro lugar, ela marca uma distingdo entre uma analise centrada em género e
uma centrada em classe. Em outras palavras, essa operacdo entalha um corte entre
0 que é propriamente feminista e 0 que ndo é — um gesto de néo reconhecimento.”

Corroborando com essa interpretagcdo, ndo encontrei durante a minha
pesquisa textos que se auto-intitulem inscritos em WAD. No entanto, segundo
Connelly et al (2000), o pensamento tedrico de WAD é pouco documentado
porque 0 engajamento nos niveis de politicas publicas e comunitario foi uma
prioridade absoluta.

Saunders (2002), porém, ndo vé uma distin¢do t&o clara entre WAD e GAD
que justifique a terminologia diversa. Defensores de GAD, no entanto, acusam

WAD de desatencéo a relagdes de género e divisdes dentro de classes. Para WAD,

“é a estrutura do capitalismo que mantem as mulheres em casa, ndo os homens. [...
E]las ndo sdo inclinadas a reconhecer que os homens se beneficiem do trabalho
domeéstico das mulheres. [...] De forma geral, WAD ¢ acusada de privilegiar classe
sobre género, ja que as desigualdades de género sdo concebidas em termos do
processo de acumulacdo do capitalismo, ao invés da dominagdo patriarcal em si.”
(idem: 8. Traducdo minha).

Essas criticas sdo generalizadas em GAD que considera que as feministas
marxistas deram pouca atencéo as relacdes desiguais entre homens e mulheres no
lar e na esfera da reproducdo. A preocupagdo excessiva com a estrutura de
producéo teria atenuado o enfoque no papel dos homens na opresséo das mulheres
(Visvanathan, 1997).

O surgimento de GAD muitas vezes é associado & publicacdo de
“Development, Crisis, and Alternative Visions” de Gita Sen e Caren Grown em
1987. O livro foi publicado como resultado de discussdes de uma rede entdo

recém-langada que viria a se tornar um dos MFTs mais ativos e influentes nas trés
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décadas seguintes: Development Alternatives with Women for a New Era
(DAWN).

Apesar de em alguns casos ser citado como “Perspectivas do Sul” e nédo
GAD (Saunders, 2002), DAWN é um MFT de mulheres do Sul que produz
analises influentes para GAD. Estimulada por antropdlogas feministas e
feministas socialistas, incluindo feministas de paises em desenvolvimento, GAD
passou a abordar a questdo do desenvolvimento ndo como um problema de
exclusdo das mulheres do processo, mas de inclusdo destas em um processo
apoiado em divisdes de trabalho e poder de género (O’Brien et al, 2000).

A narrativa tipica do campo é que GAD teria aprendido com falhas de WID
e limitacBes de WAD, através de um framework analitico que trabalha as relacdes
de género nas esferas produtiva e reprodutiva. Dessa forma, GAD pretende ir
além da énfase marxista excessiva com a area de producéo social.

Além disso, GAD reivindica um foco nas relagdes entre mulheres e homens
e ndo nas mulheres exclusivamente. Nesse contexto, os homens podem ser
apoiadores potenciais da emancipacdo das mulheres e ndo necessariamente
opressores (Visvanathan, 1997). No entanto, Saunders (2002) argumenta
lucidamente que apesar do enfoque retorico em classe e género — uma categoria
intrinsecamente relacional —, GAD esta centrada na categoria “mulheres”.

Ademais, GAD se propde a fazer uma andlise das interconexdes entre
género, raga, classe e nagdo, que reconheca os efeitos das condigdes materiais e
autoridade patriarcal definidos e mantidos pelas normas e expectativas sociais dos
papeis masculinos e femininos em determinada sociedade (Connelly et al, 2000).
Saunders e Visvanathan concordam que a caracteristica mais especifica de GAD é
sua orientagdo para o Estado do Bem-estar, defendendo a responsabilidade do
Estado em prover programas de apoio ao trabalho de reproducéo social, a
chamada economia dos cuidados.

O foco na problematizacdo das relacdes entre as esferas publica e privada —
da produgdo e da reprodugdo — como interdependentes e intrinsecamente
relacionadas é proeminente na analise de GAD. Esse foco resgata debates da
teoria politica feminista em torno de uma ética do cuidado (care ethics). A
principio, algumas feministas (Gilligan, 1993) remontaram a aspectos
psicoldgicos associados as primeiras experiéncias de socializacdo com o mundo,

que seriam diferentes para meninos e meninas. Isso explicaria 0 que chamariam
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de “moral feminina” baseada no cuidado, na comunicagdo pessoal e na
intimidade, diferente da “moral masculina” impessoal e racionalizada (idem). No
entanto, essas explicagbes foram criticadas pela essencializagdo do
comportamento moral feminino e masculino. Outras tedricas (Tronto, 1993;
Harstock, 1997) resgataram aspectos morais associados aos papéis sociais
femininos de cuidado, pessoalidade e interdependéncia social — mas ndo por isso
inerentes as mulheres — para entdo defender uma valorizacdo desses aspectos.

A ética do cuidado, segundo essas teoricas, ndo € uma moral baseada em
valores intrinsecamente femininos. Mas em valores que, por serem
tradicionalmente associados aos papéis femininos em diferentes sociedades, sdo
preteridos. Para Tronto, a ética do cuidado implica ndo supervalorizar esses
aspectos, mas valoriz&-los de forma equitativa com valores associados ao
masculino, de forma a obter um equilibrio na sociedade. Assim, o feminismo ndo
é somente sobre o empoderamento das mulheres, mas também uma critica de
hierarquias que estdo ligadas e naturalizadas através do denegrimento dos papéis
associados ao feminino.

De forma similar, a perspectiva GAD defende a valorizagdo da esfera
reprodutiva, mas ndo em detrimento da esfera produtiva. Ao contrario, argumenta
que ambas as esferas séo interdependentes e igualmente importantes para a
economia e o desenvolvimento. Feministas economistas, em geral, tém trabalhado
a questdo da esfera do cuidado com o intuito de desafiar a dicotomia entre a viséo
do homo economicus auto-interessado e individualizado (separativo) e a viséo do
membro da familia que compartilha dinheiro e cuidado, de forma desinteressada
(solavel). Essa dicotomia que England (2003) chama de visdo do “eu” (self), por
um lado extremamente “separativa” e, por outro lado, extremamente “solGvel”
estaria calcada na tendéncia ocidental de valorizar o individuo “separativo”,
ignorando a interdependéncia dos individuos e a importancia da conexdo com o
outro para o bem-estar individual. A ética do cuidado questiona justamente esse
ideal moral absoluto. E as feministas economistas tém retomado esse debate da
teoria politica feminista para “teorizar o trabalho feito tanto nas familias quanto
nos mercados como envolvendo [ambos] motivos altruistas e auto-interessados”
(idem: 35. Tradug&o minha).

Seguindo essas analises, as criticas de GAD ao processo de

desenvolvimento partem de consideragfes sobre o trabalho reprodutivo das
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mulheres, que seria invisivel na teoria econémica convencional, embora esse
trabalho sustente o que alguns tedricos chamam de economia dos cuidados (care
economy)®, da qual dependeria a economia visivel na teoria econdmica. Na base
da analise de GAD estd o proprio conceito de género, considerado um
estratificador da vida social na base do qual uma diviséo fundamental do trabalho
se da na maioria das sociedades: a divisdo entre atividades produtivas e
reprodutivas (Catagay, Elson e Grown, 1995). Essa andlise é central para a
Economia feminista mais critica que argumenta que toda economia precisa de

trabalho produtivo? e trabalho reprodutivo.??

“A dicotomia produtiva/reprodutiva tem suas raizes na Revolugdo Industrial, um
tempo quando a produgdo fabril substituiu de forma crescente boa parte da
producdo doméstica. A ideologia de género designou os homens a esfera publica
do mercado e as mulheres a esfera privada da familia. Ao longo do tempo, o lar
acabou sendo visto como o lugar do consumo ao invés da producdo, e as atividades
realizadas no lar, o que agora chamamos de trabalho reprodutivo, foram
classificadas como economicamente improdutivas. Uma estrutura familiar na qual
os homens eram quem provinha o sustento da familia e as mulheres eram as que
tomavam conta tornou-se a ideal. Na pratica, esse ideal primariamente descrevia as
vidas de familias relativamente afluentes. Mulheres pobres e da classe trabalhadora
tinham que engajar-se em atividades geradoras de renda nos setores formal e
informal.” (Barker, 2005: 2196-97. Tradugdo minha).

Ao longo da histéria pds-Revolucdo Industrial, na maioria das culturas, a
responsabilidade pelas atividades reprodutivas tem sido majoritariamente das
mulheres que, na maioria das vezes, ao mesmo tempo, contribuem nas atividades
produtivas. No entanto, em algumas economias industrializadas, os governos
assumiram parte da responsabilidade com relagéo a atividades reprodutivas, como
educacdo e salde.

Como referido anteriormente, apesar da importancia do trabalho
reprodutivo, boa parte deste é invisivel para as analises econdmicas convencionais
que consideram trabalho somente atividades geradoras de renda. A grande parcela
do trabalho reprodutivo que ndo é remunerada, pois consiste da produgdo de bens

e servicos para consumo da propria familia, ndo é considerada trabalho para a

2 Economia dos cuidados (care economy): esfera privada da reproducdo (biolégica, social e
simbolica), freqlientemente associada as mulheres, sobretudo em razdo de seu papel na familia e
na proviséo de cuidados (Moghadam, 2005: 209).

2L «Q trabalho remunerado que produz bens e servicos como comida, vestuario, e abrigo para
venda no mercado. ” (Barker, 2005: 2196).

2 «Cozinhar, limpar, e cuidado das criangas, parceiros, enfermos e idosos.” (Barker, 2005: 2196).
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economia. Como grande proporc¢do das mulheres desempenham estas atividades,
o resultado é a invisibilidade econdmica e a subestimacéo estatistica do trabalho
das mulheres.

GAD bhusca esclarecer que a relagéo entre trabalho reprodutivo e mulheres
ndo se deve & propensdo destas a esse tipo de trabalho, mas a um processo de
construcdo social em torno dos papéis dos homens e das mulheres na economia e
na sociedade. Assim, chamam atengdo para o problema do foco nos papéis de
cuidado e amor pacifico das mulheres, baseado no falso pressuposto sobre o que €
essencialmente o papel das mulheres, que acaba por reforgar uma armadilha
maternalista (Moghadam, 2005). A divisdo do trabalho em uma perspectiva de
género estad calcada em dicotomias socialmente construidas sobre o trabalho
masculino/feminino, como publico/privado, por lucro/por amor, formal/informal
(Peterson e Runyan, 1999). Claro estd também que essas divisdes ndo sdo
homogéneas em todo o mundo e dependem de fatores culturais e da organizagédo
produtiva.

Assim, essas criticas pretendem desafiar as perspectivas econdmicas
convencionais, buscando integrar a esfera privada nas andlises econdmicas.
Propem uma releitura da economia do desenvolvimento, tornando visiveis
relagbes de poder de género, as diferentes oportunidades econdmicas dos
membros de uma mesma familia por razdes de género e o trabalho reprodutivo
das mulheres que se d& no espaco privado do lar e que tem valor zero para a

economia convencional.

“Demonstram que aquelas pessoas ndo responderdo aos sinais econémicos ou de
mercado de uma forma “livre”, racional desimpedido pelas rela¢des sociais. O fato
que as relacBes de género designam o trabalho feminino a tarefas domésticas
significa que esse trabalho feminino esta imobilizado em atividades que ndo
respondem a sinais de mercado. Assim, sinais de preco, tdo importantes para o
planejamento econdmico liberal, ndo vdo necessariamente mudar a forma que uma
dona-de-casa aloca seu trabalho. A ndo-atribuicdo de valor econémico ou custo ao
trabalho do lar leva os planejadores a presumir erroneamente que o tempo das
mulheres tem um custo de oportunidade igual a zero, e que as mulheres podem
dessa forma serem chamadas a expandir sua quantidade de trabalho na producéo
remunerada ou atividade comunitaria voluntaria, sem que haja um impacto
negativo na atividade reprodutiva humana — no bem-estar das criangas, por
exemplo, ou na estabilidade do lar. [...] De fato, espera-se que as mulheres
aguientem os custos “invisiveis” dos ajustes [econdmicos].” (O’Brien et al, 2000:
36. Tradugcdo minha).
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No entanto, como ja foi dito, a andlise de GAD né&o se restringe ao foco na
economia dos cuidados. Muitas teéricas dedicaram-se também a analisar que
associada a marginalizacdo na esfera privada esta a marginalizagdo na esfera
produtiva. Moghadam (2005) afirma que a transicdo do modelo econémico
keynesiano, no final da década de 70, para o modelo neoliberal teve como
algumas de suas conseqiiéncias a feminizacdo da pobreza® e a feminizacdo do
trabalho® sem equivalente redistribuicdo das responsabilidades domésticas
(também em raz&o dos cortes nos servigos sociais).

Dessa forma, a insercdo desigual das mulheres no mercado de trabalho se da
ndo somente em razdo do menor acesso a recursos e treinamento, menor nivel de
escolaridade e menor nivel de experiéncia. Mesmo quando todas essas variaveis
sdo compativeis — por exemplo entre alguns filhos e filhas de uma mesma familia
de classe média brasileira — é a ideologia de género que as torna desiguais no
mercado de trabalho. Isso porque além de lidar com sua inser¢do no mercado de
trabalho, as mulheres freqlientemente tém que lidar com o cumprimento de papéis
sociais associados a um ideal de familia e de m&de. Como ter as mesmas
oportunidades no mercado de trabalho quando h& uma divisdo desigual de
atividades domésticas? E quando o periodo previsto de licenca maternidade e
paternidade na legislacdo da maioria dos paises deixa explicito a quem cabe o
cuidado das criangas?

Assim, ao contrario de feministas liberais que defendem a entrada no
mercado de trabalho e o treinamento e acesso a recursos associados como saida
para as desigualdades de género; as feministas socialistas, associadas a GAD,
defendem que essas politicas ndo mudardo a situacdo das mulheres enquanto néo
houver igualdade de género na esfera da reprodugdo (Fraser, 1996). Dessa forma,
a desigualdade de género ndo é especifica das esferas da producdo ou da
reproducdo, mas de ambas que sdo interdependentes e intrinsecamente
relacionadas com a desigualdade de género estrutural.

Associados a analise de GAD estdo diversos esfor¢os, como a promogao da

mensuracdo da economia dos cuidados e seu peso nos PIBs nacionais; e a analise

2 Feminizacéo da pobreza: porcao crescente de mulheres na populag&o vivendo abaixo da linha da
pobreza (Moghadam, 2005: 7).

% Feminizacdo do trabalho: cunhado pelo economista da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) Guy Standing, nos anos 80, o termo refere-se a dois fenémenos: ao aumento do nimero de
mulheres na forca de trabalho e a deterioracdo das condicBes de trabalho (salério, condi¢Bes do
emprego) tanto de mulheres quanto de homens (Moghadam, 2005: 7).
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da relac&o da opressdo econdmica com a opressdo de género e outras opressdes no
caso do trafico internacional de mulheres, por exemplo; ou do nimero de
mulheres no setor informal; ou das condicGes de trabalho desumanas e do assédio
sexual sofridos primordialmente por mulheres nas linhas de produgdo de
indUstrias téxteis nas zonas francas latino-americanas e do sudeste asiatico (0s
chamados sweatshops). Somente essas andlises constituiriam uma dissertacdo e
nao se tratam do foco aqui.

Por ora, cabe ressaltar que de forma geral, os MFTs tendem a sustentar um
discurso de GAD, com recorrentes referéncias a género e suas intersecgdes com
outras formas de estratificagdo social. Dadas as caracteristicas de GAD
apresentadas aqui, o quadro 2.1 abaixo resume as incompatibilidades dessa
perspectiva com o framework do establishment do desenvolvimento que se baseia
na economia neoclassica. Assim, comecgo a apresentar pistas das dificuldades que

0s MFTs enfrentariam no processo FfD.

Quadro 2.1: A incompatibilidade das visdes de desenvolvimento

Framework cognitivo®
neoliberal

Framing dos MFTs

Analise comeca no nivel
macroecondmico

Andlise comecga na microeconomia e na politica
de tomada de decisdo entre mulheres e homens,
no lar

Objetivo central € melhorar a
eficiéncia do mercado, que
otimizado podera levar a
alocacéo justa de recursos. Para
criar eficiéncia no mercado,
deve-se liberalizar o comércio,
privatizar e limitar a intervencao
estatal.

Objetivo central é justica de género, intervindo em
problemas como o valor do trabalho das mulheres
e 0 acesso desigual a educacgéo, emprego e
posicdes no poder publico. Para tanto, é essencial
o papel de intervencao do Estado para desafiar
tiranias patriarcais na esfera privada e mitigar
distor¢des causadas por ideologias de género em
instituicdes como o lar, mercados e burocracias
estatais.

Previsao sobre a resposta de
individuos a sinais econdmicos
esta baseada em premissas
sobre a racionalidade de
individuos buscando maximizar
vantagens pessoais.

Trabalha a politica de relagdes de género na
economia para reconhecimento dos
constrangimentos nas escolhas individuais criadas
pela estrutura social, sistemas de crengas e
ideologias.

Elaboracéo prépria a partir de O'Brien et al (2000: 47 e 48)

5 OBrien et al (2000: 47) referem-se framework cognitivo como quadro para compreensdao do
comportamento humano de cada instituicdo ou discurso tedrico.
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Nos documentos de MFTs participando da agenda FfD que sdo analisados
no capitulo seguinte a confusdo com a terminologia WID-WAD-GAD é
freqiiente. Os MFTs parecem estar menos preocupados com filiar-se a alguma
perspectiva que com as lutas cotidianas que tém que travar. Esse tipo de
sistematizagdo é uma preocupacdo eminentemente académica com o0
estabelecimento de narrativas que descrevam a historia da anélise feminista sobre
0 desenvolvimento. Essas narrativas obviamente se alimentam dos préprios
discursos de MFTs, Ols e demais atores envolvidos nesse debate na politica
mundial. No entanto, os MFTs tém discursos correntes muito mais dificeis de se
encaixar em alguma das “caixas” de andlise, quais sejam WID-WAD-GAD-
WED...

No capitulo seguinte, apresentarei como esses discursos alimentam o
ativismo feminista em Monterrey. De forma geral, me abstenho da tentativa de
mostrar qualquer coeréncia com alguma das perspectivas acima apresentadas,
porque elas se confundem no cotidiano dos MFTSs, assim como nos proprios
textos académicos. Fiz a opcdo de manter a nomenclatura GAD porque considero
género um elemento essencial da analise e da luta dos MFTs, assim como diversas

das questdes aprofundadas por essa perspectiva.
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