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As politicas de acOes afirmativas: a interface entre o
Estado e a Sociedade Civil

No sentido de efetivar um debate tedrico sobre as novas faces da relagdo do
Estado e da Sociedade Civil no processo de configuracao das agdes afirmativas no
cenario brasileiro, iremos tecer brevemente algumas consideragdes sobre a
proposta de Reforma do Ensino Superior e a denominada “crise da universidade”
ao longo dos anos noventa.

A abordagem sobre o ensino superior no cendrio brasileiro ¢ desenvolvida
numa perspectiva de priorizar o contexto histérico dos anos noventa, destacando
dois marcos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 e o processo
de Reforma do Ensino Superior no Brasil. Por isso, o texto estd organizado em
dois subitens. No primeiro, apresentamos a revisdo de literatura referente a
caracterizacdo da Educagdo Superior no cendrio brasileiro na década de noventa,
enfatizando o processo de reforma da Educacdo Superior. No segundo subitem,
pontuamos o debate sobre as acgdes afirmativas, destacando o contexto de
surgimento das mesmas no ambito internacional e o seu desenvolvimento e

principais pontos no cenario brasileiro.

4.1
A interface entre o Estado e a Sociedade Civil no processo de
Reforma do Ensino Superior

Iniciaremos a discussdo acerca da Reforma do Ensino Superior no cenario
brasileiro destacando as consideracdes de Boaventura de Sousa Santos (2005)
sobre a crise vivenciada pela universidade no final do século XX. O autor
contextualiza essa crise no cendrio europeu, sendo indispensavel fazer o mesmo e

destacar as especificidades da politica publica e da universidade brasileira. Para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

51

tal, utilizamos como base tedrica o estudo de Trigueiro (2003)*, que apresenta no
Seminario Internacional Universidade XXI) uma sintese das idéias e concepgoes
sobre a Reforma do Ensino Superior no Brasil desenhada por diferentes autores -
Darcy Ribeiro (1969)”, Simon Schartzman (1996)**, Florestan Fernandes
(1975)*, Sofia Lerche Vieira (1997)*, L. Belloni (1998)*, Alvaro Vieira Pinto
(1986)*%, V. Sguissardi (2000), Marilena Chaui (1999)%, Eunice Durham
(1993)*.

Boaventura de Sousa Santos (2005) considera que a universidade no cendario
do final do século XX vivencia trés crises: uma crise de hegemonia, caracterizada
pela contradicao entre as fungdes tradicionais da universidade - no processo de
producdo de alta cultura e pensamento critico necessario a formacao das elites
desde a Idade Média Européia — e as atribui¢cdes que recebe ao longo do século
XX — a producao de padrdes culturais médios e de conhecimentos técnicos e
instrumentais direcionados as qualificacdes necessarias ao mundo do trabalho
nesse contexto historico; uma crise de legitimidade, uma vez que a universidade
deixou de ser uma instituicdo consensual em face de contradicdo da
hierarquizagdo dos saberes especializados, através das restrigdes do acesso e da
credenciagdao das competéncias, por um lado, e, por outro, as exigéncias sociais €
politicas de democratizagdo da universidade e da reivindicagdo da igualdade de
oportunidades para as classes populares; uma crise institucional, caracterizada

pela contradicdo entre a autonomia na definicdo dos seus objetivos e a pressao

2 TRIGUEIRO, Michelangelo Giotto Santoro. Reforma Universitaria e Ensino Superior no pais: o
debate recente na comunidade académica. In: ANAIS do Seminario Internacional Universidade
XXI. Brasilia: MEC & ORUS, 2003. O presente trabalho resulta de uma pesquisa apresentada no
Seminario Internacional sobre o tema da Reforma Universitaria, promovido conjuntamente pelo
MEC e pela Observatoire Internacional dés Reformes Universitaires (ORUS).

2 RIBEIRO, Darcy. A Universidade Necessaria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969.
#SCHWARTZMAN, S. O Ensino Superior: a busca de alternativas. In: Revista Educacdo
Brasileira (18). 1996.

» FERNANDES, F. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolugio? Sdo Paulo: Alfa e Omega,
1975.

VIEIRA, S. L. O Discurso da Reforma Universitaria. Fortaleza: UFCE, 1997.

*" BELLONI, I. Avaliagdo da universidade: por uma proposta consequente e compromissada
politica e cientificamente. In: Revista da Rede de Avaliacdo Institucional da Educacdo
Superior. Sao Paulo: Campinas, 1998 (pp. 37-50).

* PINTO, A. V. A questdo da universidade. Sio Paulo: Cortez, 1986. Vale ressaltar que a
primeira edi¢do dessa obra € do ano de 1962, tendo a seguinte referéncia bibliografica: PINTO, A.
V. A Questao da Universidade — Cadernos Universitarios. Ed. Universitaria, 1962.

¥ CHAUI, Marilena. A Universidade Operacional. Sio Paulo: CIPEDE, 1999.

* DURHAM, E.R. O sistema federal de ensino superior: problemas e alternativas. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais (23). Sdo Paulo: 1993.
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relacionada aos critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou
de responsabilidade social.

Para este autor, as crises s6 podem ser enfrentadas de maneira articulada;
porém, o foco da reforma do ensino superior estd centralmente voltado para a

crise institucional:

Pode dizer-se que nos ultimos trinta anos a crise institucional da universidade na
grande maioria dos paises foi provocada ou induzida pela perda de prioridade do
bem publico universitario nas politicas publicas e pela consequente secagem
financeira e descapitalizagdo das universidades publicas. (Boaventura de Sousa
Santos, 2005, p. 13).

Paises como o Brasil, que viveram um periodo de trés décadas de ditadura,
tiveram como razoes da crise institucional a redu¢do da autonomia da
universidade, buscando a eliminacao da produgdo de conhecimentos criticos. E,
ainda, a implantacdo de projetos modernizadores no ambito universitario,
caracterizados pela presenca do setor privado no processo de produgcdo do bem
publico da universidade.

Na década de noventa, a partir da imposicdo do neoliberalismo como
modelo global do capitalismo, houve a eliminacdo do controle politico de
autonomia das universidades e, em contrapartida, a criagdo de um mercado de
servigos universitarios. A perda de prioridade na universidade publica no ambito
das politicas publicas de Estado ¢ o reflexo da propria perda de prioridade das
politicas sociais desencadeadas pelo modelo de desenvolvimento econdmico. As
debilidades institucionais identificadas no ambito da universidade publica sdo
consideradas insuperaveis e utilizadas como justificativa para inser¢do do
mercado no campo da educacgdo superior. Ainda de acordo com Boaventura de

Sousa Santos (2005, p.17):

A opgao foi, pois, pela mercadorizagdo da universidade. Identifico neste processo
duas fases. Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até meados da década
de 1990, expande-se e consolida-se o mercado nacional universitario. Na segunda,
ao lado do mercado nacional, emerge com grande pujancga o mercado transnacional
da educacdo superior e universitaria, o qual, a partir do final da década, ¢
transformado em soluc¢do global dos problemas da educacdo por parte do Banco
Mundial ¢ da Organizacdo Mundial do Comércio. Ou seja, estd em curso a
globalizagdo neoliberal da universidade. (p. 17).
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Com relacao ao debate sobre a mercantilizacao da educagao e a relacao entre
publico e privado, ressaltamos que ndo existe um discurso hegemonico, ou seja,
existem consideracdes e debates diversificados entre os diversos atores sociais e
instituicdes no campo educacional. Vargas (2007) aponta as posi¢cdes antagonicas
de instituicdes como Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior (ANDES), Associacao Nacional das Universidades Particulares (ANUP),
ABRUC e Unido Nacional dos Estudantes (UNE), como se segue:

e Compromisso da ANDES: Lutar pela universalizaciao do acesso a educacao
superior publica e gratuita, com garantia de permanéncia. Lutar contra as reformas
neoliberais que retiram direitos dos trabalhadores, especialmente a reforma
universitaria privatizante. Combater todas as formas de mercantilizacdo da
educacio;

e Objetivos da ANUP: Defender a autonomia das Universidades e a livre
atuacdo da iniciativa privada na area educacional. Agdes Institucionais: Nem
governo, nem empresas, nem meios de comunica¢do, nem sociedade, valorizam
adequadamente a universidade particular por ndo conhecerem seu trabalho e,
principalmente, por ndo perceberem o seu valor. A universidade particular tem
propiciado a ascens@o social de numero expressivo de alunos que, sem o seu
empenho, teriam suas expectativas frustradas;

e ABRUC: As universidades comunitarias entendem que as atividades
sociais ndo podem ser monopolio do Estado, devendo ser cada vez mais
democratizadas com a participagdo da sociedade civil, através de instituigdes sérias
e competentes. As universidades e centros universitarios caracterizam-se pelo fato
de ndo terem fins lucrativos; os recursos gerados ou recebidos sdo integralmente
aplicados em suas atividades. Igualmente, ndo pertencem a familias ou a individuos
isolados, e sdo mantidas por comunidades, igrejas, congregacdes, podendo ser
confessionais ou nio;

e UNE: Atualmente, 70% das matriculas se verificam em instituigdes
particulares. As investidas das grandes corporacdes internacionais e de paises como
os EUA visam a compra de nossas universidades ¢ a inclusdo da educacdo nos
Acordos Gerais de Comércio e Servicos da Organizagdo Mundial do Comércio,
como se fosse mais um produto a entrar no atacado mundial. A reforma necessaria
da universidade brasileira s6 sera possivel a partir da reafirmagdo da educagdo
como direito publico e como valor estratégico para o desenvolvimento de uma
nacdo. A ampliagdo do investimento estatal ¢ a {inica garantia, o Uinico caminho
para que a universidade ndo venha a ser varrida de vez por valores que nada tém a
ver com democracia e inclusdo. (Vargas, 2007, p. 14).

A primeira instancia do processo de mercantilizagdo consiste na indugdo de
que a universidade para ultrapassar a crise financeira deveria ser superada através
da geracdo de receitas proprias e de parcerias com o mercado, mantendo a sua

autonomia.

Este fenomeno assume diversas formas noutros paises. Por exemplo, no Brasil e em
Portugal estdo a proliferar fundagdes, com estatuto privado, criadas pelas
universidades publicas para gerar receitas através da venda de servigos, alguns dos
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quais (cursos de especializagdo) competem com os que devem prestar
gratuitamente. (Boaventura de Sousa Santos, 2005, p 20).

Com o processo de transformacdo da concepcdo de universidade num
servigo, a que se tem acesso pela via do consumo e nao da cidadania, ocorre uma
mudanca no status dos estudantes, que passam a serem vistos como consumidores
e nao cidadaos de direitos, caracterizando uma educacdo centrada no individuo.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 30):

A posi¢ao do Banco Mundial na area da educacgao ¢é talvez das mais ideoldgicas que
este tem assumido na Ultima década (e ndo tém sido poucas) porque, tratando-se de
uma area onde ainda dominam interacgdes ndo mercantis, a investida ndo pode
basear-se em mera linguagem técnica, como a que impde o ajuste estrutural. A
incultagdo ideologica serve-se de andlises sistematicamente enviesadas contra a
educacdo publica para demonstrar que a educacdo ¢ potencialmente uma
mercadoria como qualquer outra e que a sua conversao em mercadoria educacional
decorre da dupla constatagdo da superioridade do capitalismo, enquanto
organizador de relagdes sociais, e da superioridade dos principios da economia
neoliberal para potenciar as potencialidades do capitalismo através da privatizacao,
desregulagdo, mercadorizagdo e globalizagdo.

Nesse contexto, percebemos a emergéncia de uma maior rigidez na
formagao universitaria ¢ da constante volatilidade das instituigdes de ensino, no
sentido de atenderem as novas exigéncias do mercado de trabalho.

Outra questdo destacada por Boaventura de Sousa Santos (2005) ¢ a
alteracdo das relagdes entre conhecimento e sociedade. O conhecimento cientifico,
ao logo do século XX, foi predominantemente disciplinar e autobnomo, uma vez
que os proprios investigadores determinam os problemas de pesquisa,
metodologia e sua relevancia. Nesse sentido, a universidade tem um forte
componente territorial, sendo muito intensa a co-presenca € a comunicagao
presencial. Essas caracteristicas comegcam a ser alteradas pelo processo de
transnacionalizacdo do mercado universitario, que prolifera o ensino a distancia,
semipresencial e as universidades virtuais.

Essas questdes e contradi¢cdes apontadas por Boaventura de Sousa Santos
(2005) constituem o cenario politico, ideoldgico e institucional em que se
desenvolve o processo de Reforma do Ensino Superior. A seguir destacaremos
com base no estudo de Trigueiros (2003) o debate tedrico sobre a Reforma do

Ensino Superior no cendrio brasileiro.
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Trigueiro (2003) elabora uma pesquisa bibliografica e documental das
principais publicacdes nos ultimos anos (década de 1960-90) sobre a Reforma
Universitaria, procurando apresentar um olhar multifocal, representado pela
diversidade de opinides e interlocutores. Sua pesquisa teve como universo de
estudo sessenta obras bibliograficas que apresentam um debate tedrico sobre a
reforma universitaria no Brasil.

O pesquisador ressalta que todos os estudos destacam a relevancia da Lei
5540 de 1968 — que estabelece o novo contexto de organizacdo do Ensino
Superior no pais e a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido de 1996. O autor
também pontua que o debate sobre o tema evidencia uma preocupacao técnica,
apresentando diferentes énfases e focalizando a priorizagcdo de diversos aspectos
como o mercado, a demanda social por novas vagas no Ensino Superior
(necessidade de expansdo), a proposta de flexibilidade curricular, a gestdo
académica, a relagdo Ensino, Pesquisa e Extensdo, além de outros.

Um ponto comum entre os autores pesquisados ¢ a relacdo que estabelecem
entre circunstancias internas das universidades — cultura, estrutura e praticas
institucionais — e¢ o contexto socio-econdmico mais abrangente. Ou seja, as
questdes que emergem com a Reforma Universitaria estdo relacionadas as
transformagdes sociais, politicas, econdmicas, cientifico-tecnologicas, fazendo
sentido dentro do contexto da globalizagdo e ampliacdo de possibilidades de
comunicagao.

Uma questdo que aglutina diversos autores e textos refere-se ao papel
desempenhado por organismos internacionais — como o Banco Mundial — na
construcdo da agenda sobre a Reforma Universitaria no Brasil. Trigueiro (2003)
pontua que essa articulagdo e participacao ¢ historica, destacando como exemplo o
convénio entre 0 MEC e a United States Agency for International Development
(USAID) na década de 1960, quando essa agéncia prestava assessoria ao
planejamento do Ensino Superior brasileiro. Ele lembra, ainda, a controvérsia
levantada por muitos autores quando associam a vinculagdo de segmentos
internacionais com a idéia de redugdo do papel do Estado.

A seguir, trazemos as posi¢des tedricas de autores — citados no inicio deste
capitulo — que, segundo Trigueiro (2003), melhor representam o debate teodrico

sobre a Reforma do Ensino Superior no Brasil.
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Sofia Lerche Vieira (1997, apud Trigueiro, 2003) propde que a concepgao
de reforma implica numa estruturacdo e reorganizagdo institucional, abrangendo
trés dimensoes interdependentes: estrutural, administrativa e académico-cientifica.
A autora considera que a noc¢ao de reforma universitaria pode ser abordada em

dois grandes niveis de analise:

Um primeiro, referente as mudangas que devem ser operadas em termos mais
amplos — o nivel macro — abrangendo o conjunto de todas as institui¢des
universitarias (e também as demais instituicdes de ensino superior, as quais, com
estas se articulam, conforme abordado na Introducdo deste trabalho), e o Estado,
incluindo todo o aparato juridico e as politicas publicas orientadas para o setor; e
outro nivel, local, no ambito interno de cada organizagdo. Tanto um nivel quanto
outro estdo devidamente articulados a esfera produtiva e ao contexto internacional,
que os condicionam, em larga medida. (Trigueiro, 2003, p.44).

O foco predominante na abordagem da maioria dos estudos sobre a reforma
universitaria ¢ desenvolvido em nivel macro, ou seja, predomina uma visao de
conjunto — analisando o processo de reforma do ensino superior articuladamente
as transformacdes societdrias e ao proprio processo de reforma do Estado,
implementado no Brasil ao longo dos anos 1990. Para Trigueiro (2003), a
perspectiva de uma andlise que articule a dimensao macro e local constitui-se em
um desafio.

Por sua vez, Darcy Ribeiro (1969) considera que a reforma deve propiciar as

universidades a se constituirem em instrumentos de transformag¢ao da sociedade:

O maior desafio que defrontamos consiste (...) em elaborar um novo modelo tedrico
de universidade que permita inverter o seu papel tradicional de reflexo do meio
social ou réplica mecénica das reclamagdes e pressdes que se exercem, de fora,
sobre ela, para conforma-la em instrumento de transformacdo da sociedade.
Embora extremamente dificil para as universidades latino-americanas, por causa de
seu carater de instituicdes publicas, da relativa autonomia de que gozam na dire¢ao
de sua vida interna e, sobretudo, porque nossas sociedades estdo divididas em
grupos sociais conflituosos, muitos dos quais podem ser atraidos a apoiar
transformagdes que permitam a universidade atender melhor a seus interesses
dentro de linhas que também possibilitem a transfiguragdo da universidade.
(Ribeiro, 1969, p. 37).

Na perspectiva desse autor, a universidade tem que retomar seu papel social
de contribuir para o processo da reestruturagao e transformagao da sociedade.

Numa outra linha de abordagem, Simon Schartzman (1996) aponta as varias
dificuldades historicamente vivenciadas no cendrio brasileiro, como a questdo da

qualidade dos cursos de graduagdo e programas de pds-graduagdo; dos contetdos,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

57

no sentido da formacao técnica e universitaria nao estar articulada as necessidades
e realidades da sociedade; o subemprego e a possivel saturagdo do mercado de
trabalho; os custos — considerando a tese de que as universidades publicas seriam
demasiado caras para o governo, ¢ as universidades privadas demasiado caras para
os estudantes; e a equidade — uma vez que o processo seletivo do sistema publico
exclui estudantes de camadas sociais menos favorecidas, que ndo tiveram como
obter uma boa educagdo secundaria, levando-os a buscar o sistema privado, no
qual encontrariam a barreira das mensalidades elevadas.

Trigueiro (2003) aponta, em sua analise, que nos diversos autores e estudos
¢ comum a preocupagdo com um angulo politico do tratamento do tema da
reforma universitaria, seja numa perspectiva mais historica, como a destacada por
Simon Schartzman (1996), ou numa problematizagdo das relagdes de poder, como
a abordagem de Darcy Ribeiro (1969). E nesta linha mais politica de abordagem
do tema da reforma universitaria, que Trigueiro (2003) insere a reflexdo de
Florestan Fernandes (1975), que considera que uma reforma no ensino superior
brasileiro seria verdadeiramente uma "revolugdo cultural”, ou seja, a reforma deve
estar conectada a outras manifestacdes de contestagdo da sociedade, funcionando
como um verdadeiro movimento social.

De acordo com Trigueiro (2003) a relagdo entre reforma universitaria e
crise do sistema de educacdo superior do pais ¢ também abordada em varios
outros textos, com perspectivas diferentes, ainda que prevalecendo argumentagio
de cunho mais politico acerca da problematica. Nesse sentido, destaca também as

consideracdes de Belloni (1998, p. 56):

A reforma vem para redirecionar a universidade para o projeto nacional em
construgdo, seja 14 qual ele for. Na década de sessenta a reforma nasceu das
reivindicagdes de setores da sociedade, notadamente o movimento estudantil,
pelas reformas de base. Apos o golpe, a reforma de 68 se deu, ao invés de por
meio de um pacto politico social, por meio da tecnocracia do regime, com o
intuito de preparar quadros para a nova economia internacionalizada e a nova
burocracia estatal. A atual mobiliza¢do em torno da reforma é em virtude da
percepcao geral da crise em que a universidade se encontra. (...) A idéia de que a
universidade brasileira precisa rever seu projeto institucional, seu papel junto a
sociedade, foi amplamente debatida no inicio da década de sessenta, quando o
movimento estudantil, alguns docentes e outros segmentos sociais propugnaram
por uma reforma universitaria.

Nesse mesmo contexto, Sofia Lerche Vieira (1988) considera que a reforma

do ensino superior deve ser examinada como uma medida tomada para solucionar
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uma crise que tinha trés dimensdes: a existéncia de uma elevada demanda de
candidatos ao ensino superior, sem uma correspondente oferta de vagas
(concebendo a reforma como uma maneira de criar condi¢des para viabilizar uma
expansdo ordenada do ensino); a defasagem que os reformadores acreditavam
haver entre o ensino superior existente e o projeto de desenvolvimento nacional
(atendendo a uma demanda econdmica, através da formagao de recursos humanos
que assegurassem a expansdo da economia nacional); e busca de solucdo da crise
de autoridade identificada no sistema educacional (necessidade de efetivar formas
que permitissem ao Governo exercer controle mais rigoroso sobre as
universidades). Assim sendo, o projeto caracterizaria uma concepgdo autoritaria
de reforma.

Ja Alvaro Vieira Pinto (1986) aponta para a necessidade de uma completa
reconstrucao dessa institui¢do, a fim de poder cumprir adequadamente sua fungao
como instrumento a servi¢o das classes trabalhadoras e dos excluidos da
sociedade. Nesse sentido, o autor propunha o que se poderia dizer uma

““universidade proletaria”, radicalmente distinta da atual:

A universidade, tal como existe, constitui ainda pega essencial da estrutura arcaica,
aquela que as forcas novas geradas no solo social tém necessidade de transformar
para produzirem os seus irremoviveis efeitos. S@o numerosas, e evidentes, as
institui¢Oes tradicionais que se encontram em idéntico estado de obsolescéncia, por
efeito da cumplicidade com a estrutura social que se demonstra agora imprestavel.
Mas a universidade, infelizmente, desempenha um papel de triste relevancia na
representatividade das forcas sociais declinantes. Conforme se vera, ao longo destas
paginas, tinha de caber a Universidade do Pais atrasado ¢ em regime de colonizagdo
imperialista, ser o principal instrumento da alienacdo cultural inevitavel em tal fase
histérica. (Pinto, 1986, p. 14)

Divergéncias a parte, um ponto comum entre alguns autores € a constante
relagdo que estabelecem entre as circunstancias internas das universidades — sua
cultura, estrutura e praticas decisérias — € o contexto sOcio-econdmico mais
abrangente, ndo apenas referente a sociedade brasileira, mas ao plano
internacional e ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico contemporaneo. De

acordo com Trigueiros (2003, p. 55),

Um ponto que muito aglutina autores e textos, de um lado e de outro, refere-se ao
papel desempenhado por organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial,
na construgdo da agenda sobre a reforma universitaria em nosso Pais. Tal
participacdo ¢ historica, haja vista, por exemplo, o Convénio entre o0 MEC e a
USAID (United States Agency for International Development), na década de
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sessenta, segundo o qual esta ultima agéncia deveria prestar assessoria ao
planejamento do ensino superior brasileiro; convénio, este, objeto de muita reagdo
contraria, especialmente do movimento estudantil.

Ainda hoje, a insercdo de organismos internacionais no debate sobre reforma
universitaria é alvo de muitos questionamentos e posi¢des ideoldgicas fortemente
refratdrias ao que consideram “interferéncia” nefasta, ‘ligada a um projeto de
privatizagdo do ensino superior brasileiro’, e dai por diante.

Para Sguissardi (2000) as necessidades do ajuste economico e fiscal dos
paises em desenvolvimento, as premissas da andlise econdmica do tipo
custo/beneficio norteiam as principais diretrizes do Banco Mundial para a reforma
dos sistemas de educagdo superior, priorizando o interesse do mercado e do bem

privado:

Diversos enfoques analiticos das politicas publicas para a educacdo superior no
pais, da legislagdo (LDB, Decretos, Portarias, Plano Nacional de Educagdo) ao
financiamento, passando pelas tentativas de implantagdo de um novo modelo de
‘autonomia’ das universidades federais, pela avaliacdo via Exame Nacional de
Cursos (‘provdo’) e pelo acelerado processo de privatizagdo, revelam uma série
de evidéncias que sustentam a hipdtese acima levantada de uma grande similitude
entre essas politicas indutoras de uma reforma pontual da educacdo superior no
Brasil e as orientagdes/recomendacdes emanadas dos principais documentos do
Banco Mundial. (Sguissardi, 2000, p. 17).

A controvérsia quanto a vinculagdo de segmentos internacionais na
problematica da reforma universitaria gira em torno da idéia da reducdo do papel
do Estado, em favor da légica do mercado, no contexto de formulagdes
“neoliberais”.

Marilena Chaui (1999) destaca que as mudangas no ambito universitario
foram desencadeadas pelas mudangas impostas pelo capitalismo, com a quebra da
unidade do trabalho e o continuo processo de flexibilizacdo, levando a que a
universidade passasse, num primeiro momento, a ser meramente “funcional”, ou
seja, a formar quadros de acordo com as novas exigéncias do mundo do trabalho.

Eunice Durham (1993) ressalta que a concep¢do de modernizagdo tem como
centro a forma de atuagdo do Estado, substituindo controles burocraticos por um
sistema que associe: (...) autonomia de execucdo e controle de desempenho,
através de critérios transparentes de distribuicdo de recursos que permitam sua
maximizagao (p. 53).

Em linha semelhante, destacam-se as formulagdes de Simon Schwartzman

(1996), considerado por Trigueiros (2003) como mais citado dentre os autores
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pesquisados em seu trabalho. Para Schwartzman (1996), as transformagdes no
ensino superior brasileiro passam pelo tema da avaliagdo, da revisdo dos critérios
de financiamento e manutencdo das instituigdes publicas, da re-significacdo da
relacdo entre o setor publico e o privado e pela problematica relacionada a
autonomia dessas instituigoes.

Entende-se que o tema da Reforma do Ensino Superior possui diferentes
concepgdes e posicionamentos ideoldgicos e politicos, revelando-se como um
campo controverso, sendo o debate sobre o tema reaquecido a partir da presenga
de novas propostas, estando o consenso longe de ser alcangado.

E relevante destacar ainda a critica ao modelo tunico de Reforma
Universitaria, frente ao conjunto amplo e diversificado de Instituicdes de Ensino
Superior, sendo necessario promover reflexdes sobre a identidade da universidade
no século XXI e o sentido do seu papel no novo contexto de desenvolvimento
cientifico-tecnologico.

A ultima reforma do ensino superior brasileiro ocorreu em 1968, tendo
como - observamos através do estudo de Trigueiros (2003) - antecedente um
significativo movimento de estudantes e de professores que, desde o inicio da
década de 1960, vinham se mobilizando intensamente para imprimir novos rumos
na incipiente vida académica nacional.

Em fins de 2004 o Ministério da Educagdo apresentou a discussdo publica
um anteprojeto de reforma da educagdo superior que se revelou extremamente
polémico, haja vista o volume e a diversidade das manifestagdes criticas e das
propostas de modificagdo a que deu origem.

Quando o tema ¢ Reforma da Educagdo existe um consenso de que a
mesma enfrente trés desafios fundamentais: a modernizagdo do sistema
educacional, o efetivo aprimoramento da qualidade da educagdo brasileira em
todos os niveis, graus e modalidades e a democratizagdo do ensino promovendo a
inclusdo social.

Nesse sentido, a reforma deve ser alicergada nos seguintes principios e
diretrizes:

* normatizar a avaliag¢do e a regulacao;
= consolidar a autonomia universitaria plena em todo o sistema;
= aplicar adequadamente o principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa

e extensao;
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= contemplar a diversidade de modelos de IES, programas, modalidades;
= promover a aplicagdo de novas tecnologias;

= ordenar o processo de expansdo da educagdo superior;

* definir novos mecanismos de financiamento;

* redefinir as fun¢des do MEC, CAPES, SESU, CNE, INEP;

Nesse sentido, o atual projeto de reforma do ensino superior encontra-se
estruturado em trés eixos fundamentais: resgatar ¢ consolidar a responsabilidade
social da educagdo superior, construir um marco regulatorio para o funcionamento
da totalidade do sistema e assegurar a autonomia universitiria - prevista no
dispositivo 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Em fungdo do seu carater polémico e da complexidade, a Reforma do
Ensino Superior ainda ndo se efetivou no Brasil e, paralelamente, o MEC vem
implementando a¢des e programas diversificados, com a proposta de ampliar o
acesso ¢ a democratizagdo do Ensino Superior (dentre os mesmos destacamos o
ProUni e REUNI). Esses programas ndo sdo considerados pelo discurso
governamental como parte da reforma, mas como agdes imediatas de intervencao
no campo educacional.

Consideramos que esses programas e agdes do MEC efetivam mudangas no
campo educacional, na medida em que garantem maior acesso, permanéncia,
monitoria e controle social do ensino superior. Logo, apesar de ndo serem pontos
especificos da reforma, constituem processos de mudanca na estrutura da Politica
Educacional.

Essas diversificadas questdes recolocam em cena a discussdo sobre a
expansao do ensino superior no cenario brasileiro, envolvendo o campo das
instituicdes como um todo, sejam universidades ou nao, publicas ou privadas. Por
isso, no proximo subitem deste capitulo, destacaremos o debate sobre a
democratizagdo da Educacdo Superior e o processo de implementacao de politicas

publicas de agao afirmativa.
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4.2
As politicas de A¢bes Afirmativas e as redes de politica

O debate acerca da democratizagdo do acesso ao ensino superior, no ambito
das universidades publicas, estd apenas se iniciando e devera ser estendido aos
diversos segmentos da sociedade. A questdo das cotas raciais €, hoje, um tema
posto na agenda nacional, objeto de debate no judiciario, nas universidades e nas
conversas mais cotidianas. Esses debates vém mostrando que ndo ha como pensar
no tema da democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil sem colocar a
questdo das cotas e a¢des afirmativas.

Podemos pontuar que o debate sobre cotas raciais no ensino superior passou
a integrar a agenda politica do movimento negro com mais contundéncia, a partir
da década de 1980. Porém, somente agora ele ganha visibilidade no cenario
nacional, cobertura da midia e ¢ introduzido, com todas as resisténcias possiveis,
nos meios académicos e entre os formuladores de politicas publicas educacionais.

De acordo com Gomes (2004, p. 46):

Até a década de 1980 do século XX, a luta do movimento negro brasileiro, no que
se refere ao acesso a educacdo, tinha um discurso mais universalista: mais escolas,
universalizacdo da educagdo basica para todos, mais vagas na universidade para
todos. Porém, a medida que o movimento negro foi constatando que as politicas
publicas de educacdo, de carater universal, ao serem implementadas, ndo atendiam
a grande parcela do povo negro, o seu discurso e suas reivindicagdes comegaram a
mudar. E nesse momento que as cotas, que ja ndo eram uma discussdo estranha no
interior da militdncia, emergem como uma possibilidade e, hoje, passam a ser uma
demanda politica real e radical.

A discussdo sobre cotas no Brasil ndo se restringe ao movimento negro, mas
faz parte da luta do movimento social, ou seja, articula-se ao debate do
reconhecimento de cotas para portadores de necessidades especiais e para
mulheres nos partidos politicos e nas representagdes publicas. Outro aspecto
importante de destacar ¢ que a reivindicagdo por cotas raciais ndo se limita aos
cursos superiores, mas a composi¢ao dos quadros funcionais de alguns setores do
poder publico.

As cotas raciais tém que ser discutidas no contexto das politicas de acgdo
afirmativas, que se encontram inseridas na luta pelo combate as desigualdades

sociais. Nesse sentido, as agdes desenvolvidas pelas organizagdes nao-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

63

governamentais, movimentos sociais € politicas sociais implementadas pelo
Estado, no sentido de efetivar a reforma do ensino superior, colocam em cena o
debate sobre a implementagdo de agdes afirmativas como possibilidade de
consolidar politicas publicas de inclusdo social. De acordo com A. V. Silva (2004)
as acoOes afirmativas sdo caracterizadas como (...) politicas publicas (e também
privadas) voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicdo fisica. (p. 22).

As agdes afirmativas ou “Affirmative Action” foram implementadas, pela
primeira vez, nos Estados Unidos, em 1935, no bojo da legislacdo trabalhista,
dispondo que o empregador que discriminasse sindicalistas ou operarios
sindicalizados seria obrigado a cessar de discrimind-los, além de realizar agdes
afirmativas com vistas a estabelecer reparacdes das situagdes, ou de violagdo legal
ou de injusti¢a ja perpetradas. Entretanto, serd na década de 1960 que serdo
criados mecanismos importantes de combate e de superagdo das desigualdades

raciais e de género. De acordo com Cesar (2004):

O termo surgiu nos Estados Unidos, no pds-guerra, ja na década de 1960, quando as
sociedades ocidentais cobravam a presenga de critérios mais justos na
reestruturacao dos estados de Direito.

Até esse periodo, a luta contra discriminagdo racial naquele pais consolidara uma
estrutura juridica antidiscriminatoria. Em func¢do das continuadas reivindicacdes e
concernentes ao principio moral fundamental da ndo discriminagdo, em 1957, 1960,
1964, o Congresso dos EUA promulgara leis dos direitos civis. As acgdes
afirmativas requeriam que os empregadores adotassem medidas para acabar com as
praticas discriminatérias da politica de contratagdo de pessoal e, dali em diante,
vinculassem todas as decisdes sobre emprego numa base em relagdo a raca. Por
isso, expandiu-se a idéia de que ndo bastava as desigualdades sedimentadas pela
escravidao e pela segregacdo oficial apenas com medidas ndo-discriminatorias. Era
preciso combater também as consequéncias estruturais acumuladas com a
discriminagdo. Assim, caberia ao Estado nao s6 compensar os grupos prejudicados
pelas discriminacgdes passadas, como também criar possibilidades para prevenir que
novas politicas de exclusdo social fossem implementadas. (César, 2004, p. 11)

Concebidas originalmente nos Estados Unidos como forma de
enfrentamento do desemprego de minorias étnicas, tais politicas discriminatorias
positivas, impostas ou incentivadas pelo Poder Publico, rasgam “o véu de
inocéncia” do Estado liberal ao determinar que fatores antes vistos como
propensos a discriminacdo negativa podem ser convertidos em focos de agdo

imediata de proposi¢des promoventes da igualdade material.
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Dentre os primeiros passos em direcao a consolidacao das a¢des afirmativas,
destacam-se a Ordem Executiva n° 10.925, implementada pelo presidente John
Kennedy em marco de 1961, que criava a Comissdo pela Igualdade de
Oportunidade no Emprego (EEOC) e tinha como missdo acabar com a
discriminacao racial nos contratos federais empregaticios. Posteriormente, foi
editada a Ordem Executiva n° 8.806, que impedia a discriminagdo racial nas
admissoes de pessoal no servigo publico. (Cesar, 2004).

No governo de Lyndon Johnson (1963-1968) foram criados mecanismos e
estratégias importantes de combate e superacdo das desigualdades raciais e de
género. Entretanto, as politicas de agdo afirmativa surgiram efetivamente nos
Estados Unidos a partir da promulgacdo das leis dos direitos civis, em 1964, apos
imensa pressdo dos movimentos negros locais. Esse modelo foi norteado por um
conjunto de politicas denominadas “Affirmative Action or Positive
Discrimination”, que tinham o objetivo de inibir discriminagdes no mercado de
trabalho, com relacdo a etnia, a religido, género ou origem nacional dos
trabalhadores. (Verissimo, 2003).

Uma vez legitimadas as politicas afirmativas nos empregos publicos, tais
politicas foram sendo aplicadas também nas universidades nos anos setenta. De

acordo com Cesar (2004),

Nas ultimas décadas, muitas questdes sobre ac¢des afirmativas nas universidades
americanas foram levadas ao judiciario, causando sempre muita polémica quando a
protecao da lei recaia sobre o critério racial. Mesmo assim, foram as politicas de
acdo afirmativa que deram uma nova dimens&o ao principio da igualdade e que, de
fato, justificaram a criagdo de uma classe média negra politicamente representativa,
com base na compensagao ¢ redistribuicao de direitos. (César, 2004, p. 12)

Nos Estados Unidos, a partir de 1964 e até¢ o inicio dos anos oitenta, as
politicas de agdo afirmativa passaram por um processo de crescimento gradual,

porém nao alcancaram um consenso absoluto na sociedade norte-americana, como

coloca Ahvas Siss (2003, p.112):

As politicas de agdo afirmativa vém sendo implementadas, entretanto, em outros
paises e ndio s6 nos EUA. Jacques d’Adesky (1998), por exemplo, afirma que a
India, apoés tornar-se independente em 1947, adotou um sistema baseado em cotas,
o qual destinou, aos chamados “intocaveis”, cerca de “22,5% das vagas na
administracdo e no ensino publicos”. Essa medida tinha como objetivo a correcio
das desigualdades advindas do sistema de castas e da subordinacdo de “origem
divina”.
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Na Malasia, segundo Santos et al. (1996), a etnia bimiputra recebeu tratamento
etnicamente, com o objetivo de que fosse promovido seu desenvolvimento
econdomico.

Rosana Queiroz Dias (1997), por sua vez, afirma que cerca de 25 paises, entre os
anos de 1982 e 1996 adotaram, de acordo com dados fornecidos pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), intervengdes politicas visando a eliminar as
discriminagdes sexual e racial ou implementaram mecanismos “de discriminagéo
positiva nas relacdes de trabalho”. Nos anos noventa, paises como Ilhas Fidji,
Malasia, Canad4, India e Australia adotaram politicas de acgdo afirmativa no
combate as desigualdades de género.

As acdes afirmativas t€ém como objetivo corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por fim a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais, como educagdao e emprego.
Entretanto, elas ndo discordam do principio do direito universal, mas enfatizam
que, numa sociedade com tamanha desigualdade social e racial, o respectivo
direito ndo ¢ suficiente para atender grupos sociais e étnicos com historico de
exclusdo e discriminagao racial. Logo, existe na luta pelo reconhecimento da
diferenca, a luta pela igualdade, pela implementagdo de politicas universais, mas
que caminhem lado a lado com politicas de ag¢des afirmativas para a populacdo
negra. Acreditamos que as politicas publicas deveriam sempre trabalhar no ambito
de garantir o acesso universal a educagdo e também respeitar as diferencas.

De acordo com Branddao (2005), os principios da acdo afirmativa sdo
teoricamente baseados nas idéias de John Rawls expostas, principalmente, no
livro Uma teoria da justica (1971), que se tornou um classico da filosofia e do
direito, por se propor a repensar, numa visao contemporanea, a idéia de “contrato
social”, derivada de autores como Hobbes, Locke e Rousseau. Esse filosofo
americano foi um ardoroso defensor da igualdade entre os individuos, porém
considerando que mesmo a defesa dessa igualdade permite excegdes, sendo essas
excecoes beneficios aos individuos que se encontram nas posi¢des socialmente
inferiores.

O objetivo de Rawls ¢ compreender como se pode chegar a uma sociedade
justa, baseando-se em dois principios fundamentais: o de que cada individuo tem
direito a maior liberdade possivel — desde que essa liberdade seja compativel com
a maior liberdade possivel dos outros individuos dessa sociedade — e o de que as
desigualdades sociais e econOmicas apenas sdo aceitdveis se servirem para

promover o bem-estar dos individuos menos favorecidos. Ele considera a
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desigualdade inadmissivel, condenando qualquer tipo de desigualdade decorrente
de diferengas étnicas, religiosas ou econdmicas, mas justificavel apenas quando
ela constitui vantagem as camadas que ocupam a posicao inferior na sociedade.
Em outras palavras, as desigualdades s6 possuem algum grau de legitimidade,
quando acompanhadas de expressivas medidas compensatorias, que podem
desenvolver o que se denomina agao afirmativa.

Alguns autores consideram que o Brasil vivenciou a primeira experiéncia de
reservas de cotas em universidades na década de sessenta. O governo militar
instituiu em 1968 uma estranha reserva de vagas que, hoje, esses autores
consideram como uma ‘“a¢do negativa”, que promovia privilégios. Trata-se da Lei
5.465 — denominada “Lei do Boi” -, que reservava 50% das vagas em cursos
superiores de agronomia e veterinaria para filhos de agricultores, residentes na
zona rural, que, sem acesso as melhores escolas, ndo conseguiriam entrar na
Universidade. Na realidade, essa legislacdo beneficiou os filhos de fazendeiros
(sem problemas financeiros), que residiam na capital e estudavam em escolas de
prestigio, ndo necessitando ter seu acesso a Universidade facilitado. A “Lei do
Boi” foi revogada em 1985, por Sarney.

Brandao (2005) destaca ainda outras iniciativas de carater afirmativo no

cenario brasileiro:

Jocelino TeLes dos Santos localiza no ano de 1968 uma das primeiras propostas
oficiais de carater afirmativo, proveniente de ‘técnicos do Ministério do Trabalho
e do Tribunal Superior do Trabalho’, que propunham, ‘como unica solugdo, a
aprovagdo de lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma percentagem
minima de empregados de cor’ (SANTOS, 1999, pp. 221-233); porém, Maria
Valéria Barbosa mostra que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
outorgada em 1943, portanto ainda no Estado Novo, ja traz em seu bojo dois
artigos que podem ser considerados medidas de ag@o afirmativa; sdo eles: o art.
354, que determina cota de dois ter¢os de brasileiros para empregados de
empresas individuais ou coletivas, ¢ o art. 373-A, que determina a adogdo de
politicas destinadas a corrigir as distor¢cdes responsaveis pela desigualdade de
direitos entre homens e mulheres (BRABOSA, 2002).

Mais recentemente, ¢ em termos legais, a Constituicao brasileira, promulgada em
1988, traz em seu art. 37, inciso VIII, a mais importante medida de agdo
afirmativa dirigida as pessoas portadoras de necessidades especiais, exatamente
por se tratar de uma determinagdo constitucional, ao afirmar que ‘a lei reservara
percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo’. (BRASIL, 1988, p. 37).

A lei a que se refere este inciso da Constitui¢@o brasileira ¢ a n. 8.112/90, que
determina, em seu art. 5°, paragrafo 2°, o estabelecimento de cotas de até 20%
para os portadores de deficiéncia no servigo publico civil da Unido (BRASIL,
1990). (Brandao, 2005, p. 25).
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No periodo de 31/08 a 07/09/2001 aconteceu na cidade de Durban, na
Africa do Sul, a 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagio
Racial, a Xenofobia e formas correlatas de intolerdncia, promovidas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas. Um dos desdobramentos de Durban foi a
intensificagdo, no Brasil, dos debates nos meios de comunicacdo de massa em
torno das politicas publicas voltadas para a populagdo negra.

O governo brasileiro comprometeu-se com a luta contra a discriminagao
racial e iniciou uma série de ag¢des para o desenvolvimento de politicas de agdes
afirmativas, voltadas para a populagdo negra brasileira, configurando-se como
politicas de combate as desigualdades raciais. Nesse sentido, a politica de agdo
afirmativa, além de ser uma reivindicacdo do movimento negro, faz parte de um
compromisso assumido internacionalmente pelo Brasil, explicitado no Estatuto da
Igualdade Racial, em discussd@o no Congresso Nacional, e na criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial, oficializada pelo

presidente Lula, em 21 de mar¢o de 2004. De acordo com Brandao (2005, p. 29),

Foi somente em 2001 que o governo federal brasileiro comegou a adotar um
percentual de contratacdo de negros para os seus ministérios, por meio da portaria
n. 202, que criou uma cota de 20% dos cargos da estrutura institucional do
Ministério de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) a ser preenchida por
negros, sendo que esse percentual deveria atingir 30% até o final do ano de 2003.
no entanto, esse mesmo instrumento legal ndo estabeleceu critérios objetivos que
permitissem a identificacdo das pessoas aptas a preencher esses cargos.

Em dezembro desse mesmo ano, foi a vez do Ministério da Justi¢ca baixar uma
portaria que criou cotas de 20% para negros, 20% para mulheres e 5% para
deficientes fisicos ou mentais, para o preenchimento de cargos sem vinculos
empregaticios com o proprio ministério (cargos de confianca e fungdes
desempenhadas por funcionarios contratados por empresas terceirizadas).
Considerando que, segundo dados do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), apenas 5% dos servidores publicos federais sdo negros, e a maioria desses
ndo se encontram em cargos de comando, essas medidas do governo federal podem
ser consideradas altamente significativas.

Em margo de 2002, o governo federal anunciou a criagdo de vinte bolsas de
estudo por ano, destinadas a preparacdo de estudantes negros ao concurso de
ingresso ao Instituto Rio Branco, subordinado ao Ministério das Relacdes
Exteriores e responsavel pela carreira diplomatica do servigo publico brasileiro. A
concessao tinha como objetivo ‘promover maior igualdade de oportunidades no
acesso a carreira de diplomata’ e ‘ampliar a diversidade étnica na diplomacia

brasileira’. Essa medida significou a inscrigdo, no concurso imediatamente
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posterior (para ingresso no ano de 2003), de 600 candidatos afrodescendentes,
nimero inédito na histoéria desse concurso para a carreira diplomatica.

No més de maio de 2002, na data comemorativa da Abolicdo da escravatura
no Brasil, o governo federal instituiu o Programa Nacional de A¢des Afirmativas,
coordenado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da
Justica, que, entre outras providéncias, institucionaliza, no ambito da
administracdo publica federal, o estabelecimento de ‘metas percentuais de
participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo’, a adocdo de um °‘critério adicional de
pontuagdo’ para ‘fornecedores que comprovem a adogdo de politicas compativeis
com os objetivos’ desse programa (no caso de licitagdes publicas da administragao
federal) e a inclusdo do dispositivo de metas percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia nas ‘contratacdes
de empresas prestadoras de servigos, bem como de técnicos e consultores no
ambito de projetos desenvolvidos em parceria com organismos internacionais. ’
(BRASIL, 2002, p. 30).

Paralelamente a todas essas medidas governamentais, os movimentos de
combate ao racismo, nascidos no seio da sociedade civil brasileira, em vez de
somente tentarem evitar que a discriminagdo racial se efetive, utilizam, também,
como estratégia de luta contra a discriminagdo racial, o apoio efetivo as iniciativas
que tentam inserir as minorias raciais na sociedade, defendendo,
concomitantemente, a adocdo de politicas publicas de cardter compensatorio,
destinadas as minorias, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais

existentes. Segundo Brandao (2005, p. 31):

A industria de confecgdes Levi Strauss do Brasil adotou, a partir de 1995, uma
politica de agdo afirmativa em suas contratagdes, ou seja, quando da existéncia de
dois candidatos a uma vaga, com as mesmas condi¢des, a empresa passou a
contratar o candidato menos favorecido no mercado de trabalho. O principio
adotado € o de que a ‘diversidade de racas, sexo, idade e experiéncia contribui
para a criatividade e melhora a produtividade’, mas por se tratar de uma
confecgdo, na qual a maioria dos funcionarios sdo mulheres, existe uma enorme
dificuldade de se encontrar mao-de-obra especializada entre os homens negros.

Na esfera de atuagdo do governo federal, foi iniciado no final de 2002 o

Programa Diversidade na Universidade, que visa ampliar a inclusdo social,
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combatendo a discriminagdo racial através de apoio e financiamento de
instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil, dispostas a promoverem
cursos para afrodescendentes e/ou indigenas. As instituicdes de ensino que
possuem mais de 50% de jovens descendentes de negros e indigenas entre os seus
matriculados poderdo concorrer a financiamentos para oferecer cursinhos pré-
vestibulares que, além de serem gratuitos, oferecerdo bolsas de estudos a esses
alunos, no valor aproximado de R$ 70,00 mensais.

J& com um objetivo maior, o de coordenar e elaborar politicas publicas para
combater todas as formas de discriminagdo racial no pais, assim como promover
discussoes sobre programas de acdo afirmativa direcionados as minorias raciais €
étnicas, bem como de promover as possiveis implementagdes de programas dessa
natureza, o governo federal criou, em marco de 2003, com status de ministério, a
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, cuja primeira
titular € a assistente social Matilde Ribeiro, militante dos movimentos negro e

feminista. De acordo com Brandao (2005, p. 39),

(...) as ‘politicas afirmativas ndo devem se limitar a esfera publica’ nem se
reduzir & questdo das cotas, tendo no uso do poder fiscal do Estado um
importante aliado, ‘ndo como mecanismo de aprofundamento da exclusdao, como
¢ de nossa tradi¢do, mas como instrumento de dissuasdo da discriminagdo ¢ de
emulacdo de comportamentos (publicos e privados) voltados ¢ erradicacdo dos
efeitos da discriminacao de cunho historico’.

Ha precisamente uma década, os segmentos da populagdo caracterizados
como pobres e afrodescendentes, oriundos da rede de ensino publica, buscam no
estado do Rio de Janeiro o desenvolvimento de debates e movimentos que
demandam seus direitos a igualdade de oportunidades educacionais, a auséncia de
discriminacao racial, étnica ou social, ¢ ainda a busca pelo processo de inclusdo
social desses individuos e exercicio de uma cidadania emancipatéria’ e ativa no

ensino superior. Para Krawczyk (2005, p.1),

Na época contemporanea, a cidadania moderna aparece ligada a conformacgéo de
um sujeito de direito e este a existéncia de um Estado que garanta esse direito. Mas
também, e principalmente, a luta social pelas conquistas desses direitos que gerou a
exigéncia de igualdade cidada.

3! De acordo com DEMO (1988), a Cidadania Emancipatéria é o componente fundamental para o
desenvolvimento, a emancipacdo e efetivacdo dos direitos humanos, caracterizados pela
competéncia humana de fazer-se sujeito social e politico, para fazer historia propria e
coletivamente organizada.
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Segundo o Ministério da Justiga, na Portaria n° 1156 de 20 de dezembro de
2001, a acdo afirmativa ¢ considerada como um dos instrumentos de promoc¢ao da
cidadania e da inclusdo social, possibilitando a garantia a todos os cidaddos
brasileiros dos direitos consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

A politica de cotas nas universidades constitui na atualidade a forma mais
polémica e mais difundida de acdo afirmativa, mas existem outras medidas de
promogdo capazes de desempenhar o papel de instrumento de inclusdo social,
como o proprio curso de pré-vestibular comunitario.

As politicas publicas de agdes afirmativas destinadas a populagdo negra em
situacdo de vulnerabilidade social baseiam suas propostas e experiéncias em
dados e estudos publicados pelos principais institutos de pesquisa responsaveis
pela anélise dos indicadores socioecondmicos brasileiros — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas
(IPEA) —, que explicitam a desigualdade racial presente na educacdo superior € no
proprio mercado de trabalho.

Em maio de 2000, o IBGE divulgou a pesquisa Sintese de Indicadores
Sociais 19982, cujos resultados comprovam que as diferencas existentes nas areas
de educacdo, mercado de trabalho e apropriacdo de renda sdo motivados por
questdes raciais. Segundo coordenadores do trabalho, ndo havia novidades nos
dados da pesquisa realizada anualmente ha treze anos.

Segundo estudos do IPEA de 2001°°, menos de 2% de estudantes negros
estdo matriculados nas universidades publicas e privadas, e, dentre essas pessoas,
apenas 15% concluem o ensino superior. Ainda de acordo com esse Instituto, caso
a educacdo brasileira continue progredindo no mesmo ritmo de hoje, em treze
anos pessoas brancas devem alcancar a média de oito anos de estudos, sendo que
as negras so atingirdo a mesma meta daqui a 32 anos.

Nesse cenario, o ensino superior configura-se como um campo teorico de
questionamentos ¢ debates sobre a necessidade de se efetivarem ag¢des com a
propriedade de politicas institucionais de efetiva inclusdo da populacdo em

situacdo de vulnerabilidade social nos diversos espagos educacionais,

32 Ver www.ibge.gov.br
3 Ver WWW.ipea.gov.br
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considerando sua eficacia, eficiéncia e efetividade. Percebendo inclusio social ndo
apenas como a garantia do acesso a universidade, mas a permanéncia e a
qualidade do processo de formagdo profissional desse cidaddo, Gadotti (2000)
afirma que A educagdo popular ou se consolida como um paradigma geral da educacéo,
com base na educacdo democratica e na extensdo da educacdo de qualidade para todos,
ou se confina na importante, mas limitada, educagéo para os excluidos. (p.294).

Outra questdao polémica nesse campo tedrico se refere a dificuldade de
conceituar o termo inclusdo social, que é apontado como objetivo mais amplo das
acOes afirmativas e utilizado numa concepcdo de consolidagdo de direitos e

exercicio da cidadania. De acordo com Boneti (2005, p. 2):

(...) a nogdo de inclusdo ¢ diferente e apresenta maiores complicadores. Além de
guardar consigo o significado original da exclusdo, ndo se pode dizer que esta
palavra se constitua de uma nogdo ou de um conceito. Trata-se de uma positivagdo
em relacdo a uma problematica social, a da exclusdo, segundo o entendimento
original ja considerado. Portanto, ¢ mais um discurso que um conceito. Além desta
pobre origem, agregou, durante a sua pequena histéria de vida, antigos ingredientes
da politica. O entendimento do social a partir de uma concepgdo dual do dentro e
do fora ja foi utilizado pelos contratualistas, em particular por Hobbes ¢ Rousseau,
fornecendo bases a sociologia politica conservadora ¢ ao direito. No seio desta
concepe¢do, umas das nogdes que nasceu e persiste até nos nossos dias ¢ a nogao de
cidadania. A nocdo de cidadania que persiste nos dias atuais, € que conserva uma
proximidade com a nogdo do ser incluido (a), ¢ aquela associada aos direitos
constitucionais. Em outras palavras, o entendimento do social a partir de uma
concep¢ao do dentro e do fora, pode ter origem, antes de tudo, da nogdo de
cidadania, ou de cidaddo, a pessoa que estivesse “incluida” numa sociedade
racional, numa sociedade de direito, numa sociedade de Estado (sociedade
contratual).

O autor destaca que o termo inclusao social estd relacionado a um discurso e
dimensao politica, uma vez que considera como “incluida” a pessoa juridicamente
cidada, isto é, com direitos e deveres frente ao contrato social. Nesse sentido, o
conceito de inclusdo social restringe-se ao acesso juridico a direitos, atribuindo o
“resgate a cidadania” a um procedimento burocratico de matricula ou a medidas
de garantia do acesso a educagao. Enquanto na realidade a concepgao de exercicio
de cidadania relaciona-se ao processo emancipatorio do individuo enquanto

sujeito historico, politico e social. De acordo com Boneti (2005, p.3):

Em sintese, o conceito de inclusdo carrega consigo dois pesos desfavoraveis: O
primeiro deles diz respeito a sua heranga tedrica e metodologica utilizada para a sua
formulacdo, o da dicotomizagdo do dentro e do fora, coisa que a sua palavra-mae, a
exclusdo, ja superou ou, no minimo, estd em processo conforme visto em paginas
anteriores neste trabalho. O segundo diz respeito a agregacdo de ingredientes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

72

conservadores da sociologia politica, associando a inclusdo a cidadania, enquanto
condi¢do de estar incluida no “contrato” social e assim, usufruir direitos. Ambas as
situacdes fazem com que a palavra inclusdo assuma uma significacdo da existéncia
de um unico projeto politico de sociedade, o da classe dominante, reservando-se a
esta classe o monopodlio do controle do acesso aos servigcos publicos, aos bens
sociais, aos saberes, aos conhecimentos tecnoldgicos, a cultura etc.

Maura Lopes (2007) considera que inclusdo e exclusdo estdo articuladas

dentro de uma mesma matriz epistemoldgica, politica, cultural e ideoldgica:

Inclusdo e exclusdo sdo invengdes de nosso tempo. Invengdes completamente
dependentes e necessarias uma para a outra. Tal necessidade se inscreve na propria
idéia de ordem social e de posi¢des de sujeitos dentro de tramas sociais definidas
no tempo e no espaco. O proprio regulador da ordem social € o que orienta e regula
os sujeitos de acordo com fronteiras imaginarias que definem os autorizados a
participarem do lado dos incluidos e os autorizados a participarem do lado dos
excluidos. Ambos sdo autorizados e definidos, constantemente, dentro de
intrincadas redes de saber e de poder. (Maura Lopes, 2007, p. 11)

Para a autora, a categoria “inclusdo” no periodo da modernidade se articula
nas tematicas de demarcagdo de territorio e do respeito as diferencas. O processo
de inclusdao pressupde que as diferencas tenham espaco nas dimensdes sociais,
politicas, econdmicas e ideoldgicas. Nesse sentido, abordar o tema
inclusdo/exclusao, articulado aos conceitos de diferenga, de diversidade e de

identidade ¢ um desafio da atualidade:

(...) a inclusdo ndo pode ser vista como um lugar de chegada, o trabalho pedagdgico
desenvolvido pelos professores ndo pode ser entendido como sendo missionario, as
diferencas ndo podem estar sendo reduzidas a conceitos de diversidade e de
identidade e o curriculo ndo pode ser simplesmente adaptado para trabalhar com a
inclusdo. Precisamos, dentro das escolas, de espagos permanentes e reconhecidos de
estudo, discussoes e produgdo de conhecimentos que nos possibilitem olhar e
significar as nossas agdes ¢ os sujeitos de outras formas. (Maura Lopes, 2007, p. 32)

A autora aponta a necessidade e desafio de abordar o tema da inclusdo
articulada a concepgao de respeito e reconhecimento a existéncia de diferenca.

A partir do final dos anos 1980 vém se multiplicando os debates, as analises
e a producdo tedrica em torno do significado e importancia do multiculturalismo,
sendo compreendido enquanto movimento politico capaz de promover ou
obscurecer o processo de construcdo da cidadania dos afrodescendentes. A
questdo do multiculturalismo ndo tem a proposta de maximilizar & dimensao
cultural em relagdo ao carater estrutural, mas delimitar a especificidade da

problematica cultural. O Brasil € um pais caracterizado por uma base multicultural


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510360/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510360/CA

73

e relagdes interétnicas muito fortes, apesar de nossa formacao historica também
estar marcada por processos continuos de exclusdo, negacdo e elimina¢do do
“outro”, do “diferente”.

De acordo com Candau (2005), o campo de estudos constituido pelas
questdoes multiculturais € o fato de estar atravessado pela dimensdo académica e
social, a producdo de conhecimento e a militancia. A autora enfatiza o fato de o
multiculturalismo nao ter nascido no meio académico, mas nas lutas dos grupos
sociais discriminados e dos movimentos sociais relacionados as questdes
identidarias.

Outra questdo relacionada ao multiculturalismo consiste na polissemia do
termo, sendo inlimeras as concepgoes e vertentes multiculturais. Em fun¢ao desse
debate ndo estar diretamente relacionado ao presente estudo, destacaremos, em
carater de sintese, as quatro grandes tendéncias do multiculturalismo, no sentido
de clarificar ao leitor um conjunto minimo de informacgdes e esclarecimentos, sem
a menor pretensdo de apresentar debate tedrico mais consistente, ou mesmo,

esgotar a tematica. Segundo Candau (2005):

Ancorado na pedagogia critica, McLaren nos ultimos anos vem trabalhando
também questdes hoje colocadas pela chamada perspectiva pos-moderna. Em
relagdio ao multiculturalismo como projeto politico, enumera quatro grandes
tendéncias: multiculturalismo conservador, multiculturalismo humanista liberal,
multiculturalismo liberal de esquerda e multiculturalismo critico. (p. 23)

O multiculturalismo conservador defende o projeto de construgdo de uma
cultura comum, deslegitimando dialetos, saberes, linguas, crengas, valores e
costumes diferenciados e considerados de grupos inferiores. O multiculturalismo
humanista liberal considera a igualdade intelectual entre diferentes etnias e grupos
sociais, permitindo a existéncia de competi¢do na sociedade capitalista (por isso,
considera necessario remover os obstaculos através de reformas, cuja finalidade ¢
amenizar as condigdes econdmicas e socioculturais da populagdo). O
multiculturalismo liberal de esquerda da énfase a diferenga cultural e afirma que
privilegiar a igualdade entre as etnias pode ocultar as diferencas culturais. Essa
tendéncia pode tender ao erro de ndo se perceberem as diferengas culturais como
processo de construgdo historica e cultural, atravessadas por relagdes de poder.
Por fim, o multiculturalismo critico — tendéncia com a qual se identificam os

autores Candau e Peter MacLaren — entende as representagdes de etnia, género e
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classe como produtos de lutas sociais, percebendo a cultura numa dimensao
conflitiva, argumentando que a diversidade deve ser afirmada dentro de uma
politica critica e um compromisso com a justi¢a social. Segundo Candau (2005, p.
25): (...) as questbes relativas a diferenga sdo determinadas pelos processos
historicos, pelas mentalidades e ideologias, pelas relacbes de poder, e mobilizam
processos politicos e sociais.

Dentro dessa dimensdo do multiculturalismo critico, retomaremos o debate
das ag¢des afirmativas, como politicas publicas, que possuem em seu processo de
formagao relagdes de poder, mobilizando determinados processos politicos e
sociais.

As discussdes em relagdo ao bindomio ‘“Cidadania/diversidade racial e
cultural brasileira” repercutem na década de noventa no debate sobre a
implementagdo de iniciativas politicas de acdo afirmativa no Brasil,
compreendidas de acordo com Ahvas Siss (2002) como instrumento politico
corretivo do hiato entre o principio constitucional da igualdade e um complexo
conjunto de relag6es sociais profundamente hierarquizado (...). (p.3).

As polémicas e debates sobre as politicas de agdo afirmativa comegam a ser
implementadas nesse periodo, principalmente no ambito das organizagdes do
movimento social negro nacional, ainda ocupando um campo muito restrito no
espaco académico.

O debate sobre as a¢des afirmativas € extremamente antagdnico e complexo,
no sentido de alguns autores considerarem as cotas e as politicas de agdo
afirmativa como medidas compensatérias, e outros reconhecerem nessas agdes a
possibilidade de politicas de inclusdo social e a importancia de colocarem a
questdo racial em foco. Uma das criticas mais comuns na tematica das acdes
afirmativas se refere a auséncia de clareza no Brasil da definicao ‘“afro-
descendentes”, considerando que raca ¢ uma construgdo social ideolédgica.

Outra divergéncia tedrica ¢ aquela que se refere a ruptura do principio do
mérito individualista, no sentido de que as ac¢des afirmativas privilegiam de forma
positiva os grupos desprivilegiados, constituindo uma nova forma de
discriminacdo, ferindo o principio da equidade e de individualidade. De acordo

com Barrozo (2004):
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Ha dois sentidos em que mérito ou merecimento sdo geralmente entendidos, um
instrumental ¢ outro pessoal:

1. No sentido instrumental, mérito costuma ser uma medida do grau de
relevantes predicados de que dispoe um individuo para realizar tarefas ou receber
treinamento para realiza-las. (...) assim € que se fala, por exemplo, de mérito
como sendo a posse por cada individuo dos conhecimentos e habilidades mais
eficientes para o exercicio de uma profissdo ou para receber treinamento para o
posterior exercicio de uma profissdo qualquer. (...)

2. A outra concepcdo de mérito € a que o v€ como reconhecimento do grau
de um conjunto de virtudes pessoais — mérito como virtude. Nessa concepgdo
mérito pessoal significa desempenho em relagdo as oportunidades oferecidas e
aos desafios encontrados ao longo da vida. O importante ¢ saber o que individuos
foram capazes de realizar com os bens e oportunidades que a sociedade ¢ a
familia colocaram a sua disposicdo. (Barrozo, 2004, p.130)

No Brasil, o atual sistema de admissdao aos melhores cursos de ensino
superior aplica instrumentos de avaliacdo do mérito como capacitagdo especifica,
ou seja, o que os exames de vestibulares medem, ainda que imperfeitamente, ¢ um
conjunto de conhecimentos e habilidades considerados desejaveis para o ingresso
na universidade e a capacitagcdo para o exercicio profissional.

Outro argumento frequentemente utilizado ¢ o do estigma dos sujeitos das
acoes afirmativas, ou seja, argumenta-se que os beneficidrios das politicas de agdo
afirmativa tendem a serem percebidos em termos de inferioridade, quando
comparados aos que foram selecionados pelo principio do mérito individual.
Ainda existe a concepgdo de que as agdes afirmativas tém beneficiado apenas aos
individuos que possuam maior indice de escolaridade, ndo atingindo, portanto a
maioria dos membros desse segmento racial. (Ahvas Siss, 2003).

Assim, a proposi¢ao das politicas de acao afirmativa comeca a ser alicer¢ada
nos anos noventa, através da organizagio e mobilizagio do movimento negro>*, no
sentido de desmistificar que as desigualdades sociais, baseadas nos antagonismos
das classes sociais, t€ém uma dimensdo étnica. Esses movimentos elegeram como
areas prioritarias de reivindicacdo de agdes afirmativas o acesso do negro a
educacao ¢ a inser¢ao no mundo do trabalho.

No Brasil, o Governo Federal criou em fevereiro de 1996 o Grupo de

Trabalho para Eliminagdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupa(;5035 —

** Comemoragido do Centenario da Aboli¢io (1988), do Tricentenario de Zumbi dos Palmares
(1995) e os seminarios preparatorios a III Conferéncia contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata (2001).

3 Formado por representantes do poder executivo e entidades sindicais e patronais, vinculado ao
Ministério do Trabalho.
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GTEDEO -, com a finalidade de definir a¢des que visassem o combate a
discriminacdo no emprego € na ocupacdo. Posteriormente, o presidente da
Republica criou, por decreto, o Grupo de Trabalho Interministerial’® — GTI — que
tinha a proposta de discutir, elaborar e implementar projetos politicos voltados
para a valorizagdo e ascensdao dos afro-brasileiros. A criagdo do GTEDEO e do
GTI representa o passo inicial no processo de combate a discriminacdo e uma
resposta aos movimentos sociais, caracterizando avangos no ambito da politica
publica implementada nesse periodo.

A implementacdo de politicas de a¢des afirmativas no Brasil, além de ser
uma reivindicacdo do movimento negro, faz parte de um compromisso assumido
internacionalmente na 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e formas correlatas de intolerancia, explicitado no Estatuto da
Igualdade Racial, em discussd@o no Congresso Nacional, e na criacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, oficializada pelo
presidente Lula, em 21 de margo de 2004.

Outra questdo que merece ser esclarecida refere-se a relacdo entre acao
afirmativa e cotas. Reduzir o cardter e a abrangéncia das politicas de agdo
afirmativa a concessao de cotas (ou reserva de vagas) para negros na universidade
pode ser fruto da falta de informagdo, do desentendimento e da manipulagdo
politica. As cotas representam uma das estratégias de ag@o politica e, ao serem
implantadas, desvelam a existéncia de um processo histérico e estrutural de
discriminacdo que assola determinados grupos sociais e étnico/raciais da
sociedade.

No Brasil, além da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) ¢ da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), ja temos a experiéncia da
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), que, desde 1999, introduziu o quesito
cor no formulario de inscrigdo do vestibular e, em 2003, implementou cotas

étnicas de 40% para alunos negros vindos da escola publica’’. Atualmente o Brasil

O GTI era composto por representantes do Movimento Negro Nacional e representante do
proprio Estado.

7 Até o ano de 2005 foi implementado o sistema de cotas de vagas para negros em treze
universidades publicas do pais: UERJ, UENF, Universidade Estadual de Diamantina (MG),
Universidade do Estado de Mato Grosso, as 6 estaduais do Parand, a Universidade Federal do
Tocantins, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (cujo sistema de cotas foi aprovado em
janeiro de 2005 pelo governador Zeca do PT) e a Universidade Estadual da Bahia (UNEB).
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(dados referentes ao més de janeiro de 2009) possui um total de 75 Instituigdes de
Ensino Superior que possuem o sistema de cotas étnicas’®.

No dia 20 de novembro de 2008 — Dia da Consciéncia Negra — a Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 73/1999 — elaborado por Nice Lobao —,
que estabelece sistema de cotas raciais e sociais nas Universidades Publicas
Federais e Escolas Técnicas do Ensino Médio. O projeto de lei estabelece 50%
das vagas nas universidades para os alunos que estudaram nas Escolas Publicas no
Ensino Médio, pontuando que 25% segue o sistema de cotas raciais, divididas

proporcionalmente a quantidade de brancos, negros, pardos e indios estabelecidos

pelo IBGE em cada estado; e os outros 25% seguirdo os mesmos critérios das

3 Instituigdes de Ensino Superior que possuem o sistema de cotas: Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERYJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Centro Universitario da
Zona Oeste do Rio de Janeiro (UEZO), Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro
(FAETEC/RJ), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG), Universidade Estadual de Montes Claros (UEMC/ MG), Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF/ MG), Universidade Federal de Uberlandia (UFU / MG), Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP/ MG), Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), Universidade Federal
do ABC (UFABC / SP), Centro Universitario de Franca (SP), Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCAR / SP), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal Rural do
Amazonas (UFRA), Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade do Estado do Amapa
(UEAP), Universidade Federal de Brasilia (UNB), Escola Superior de Ciéncias da Satude (ESCS /
DF), Universidade estadual de Goias (UEG), Universidade Federal de Goias (UFG), Faculdades
Integradas de Mineiros (FIMES / GO), Fundagao de Ensino Superior de Goiatuba (FESG / Goiés),
Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT), Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul (UEMS), Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS / Bahia), Universidade
Federal de Reconcavo Baiano (UFRB), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC / Bahia),
Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Centro de Educagdo Tecnoldégica da Bahia (CEFET),
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA), Universidade Estadual da Paraiba (UEPA), Universidade Estadual de Pernambuco
(UPE), Centro de Educacdo Tecnoldogica do Rio Grande do Norte (CEFET), Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), Centro de Educacdo Tecnoloégica de Sergipe (CEFET), Universidade
Federal do Sergipe (UFS), Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA/Ceard), Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG/PR), Universidade Estadual de Londrina (UEL/PR),
Universidade Estadual de Maringd/PR), Universidade do Oeste do Parana (UNIOESTE),
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR), Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP), Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), Escola de Musica e Belas Artes
do Parand (EMBAP), Faculdade de Artes do Parana (FAP), Faculdade Estadual de Ciéncias
Econémicas de Apucarana (FECEA), Fundagdo Faculdade Luiz Meneguel (FALM), Faculdade
Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo (FECILCAM), Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Cornélio Procopio (FAFICP), Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Jacarezinho (FAFIJA), Faculdade Estadual de Educag¢do Fisica de Jacarezinho
(FAEFIJA), Faculdade Estadual de Educagdo, Ciéncias e Letras de Paranavai (FAFIPA),
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua (FAFIPAR), Faculdade Estadual
de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Unido da Vitoria (FAFI), Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERS), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS), Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM / RS), Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA / RS), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Faculdade Municipal de Palho¢a (FMP / SC) e Centro
Universitario de Sdo José (USJ / SC).
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cotas raciais, sendo que os alunos tém também que ser oriundos de familias que
recebem até um salario minimo e meio por integrante.

O projeto de lei foi aprovado em votagdo simbolica, sem registro do voto
individual de cada parlamentar, e foi direcionado a votacdo no Senado, uma vez
que sofreu alteracdes na Camara dos Deputados, caracterizada pela inclusao da
questdo da renda.

As cotas colocam em xeque e debate as polémicas sobre o acesso dos
estudantes negros e brancos a universidade, pontuando que o ensino superior nao
pode ser considerado privilégio de alguns e colocando em discussdo a forma como
a justificativa do mérito académico tem se instaurado na sociedade como
argumento para a ndo implementacdo das cotas raciais. De acordo com Gomes
(2004), a vida académica exige determinadas competéncias e saberes, o que ¢

muito diferente do discurso limitado do mérito académico:

Entrar para a universidade, sobretudo para uma universidade publica, ndo se traduz
a uma questdo de mérito é uma questdo de direito. O fato de termos um maior
acesso a universidade de alunos negros, pobres e oriundos de escola publica nio
quer dizer que teremos uma universidade de baixa qualidade e alunos com menor
mérito, mesmo porque, como sabemos, o mérito ¢ uma construgdo social e
académica. (Gomes, 2004, p. 50).

O discurso do mérito académico nos distancia do debate sobre o direito a
educacdo para todos os segmentos sociais e étnicos/raciais. A universidade
publica brasileira precisa refletir, no seu interior, sobre a diversidade étnica/racial
da populacao. Segundo Gomes (2004, p. 51), A proposta de cotas raciais atualmente
em vigor ndo significa que os alunos negros deixardo de fazer o vestibular. Eles o faréo,
porém, concorrerdo com outros alunos do seu grupo étnico / racial que possuem
trajetdrias sociais escolares semelhantes.

Na perspectiva dos movimentos sociais, as a¢des afirmativas nao sdo o fim
das lutas sociais anti-racistas, mas sdo as proprias lutas. E, como tais, sdo agdes de
afirmacdo de identidade e producdo de direitos. Como politicas publicas e
institucionais resultantes dessas lutas, as ag¢Oes afirmativas constituem
intervengdes nas instituicdes, com o objetivo de promover a diversidade sécio-
cultural e a igualdade de oportunidades entre os diversos grupos sociais —
sobretudo entre os grupos étnico-raciais de uma sociedade. A compreensdo ¢ a
seguinte: no processo de combate ao racismo, sdo necessarias politicas que devem

ir além de leis que proclamem a igualdade de todos e leis que visem punir as
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praticas racistas e discriminatorias. Essas politicas devem atacar as desigualdades
raciais, com medidas que intervenham diretamente nas instituicdes para garantir a
presenga dos grupos sociais discriminados, como ¢ o caso da populacdo negra.
Esse € o sentido das cotas raciais (ponto mais polémico do debate), dos programas
educacionais (tais como metodologias, curriculos, revisao de livros didaticos e
formacgdo de educadores), das politicas de acesso e permanéncia nas universidades
e das politicas de valorizacao cultural, todas defendidas pela maioria dos ativistas
do movimento negro como forma de integra¢do da populacdo negra, de superacao
de preconceitos e atitudes discriminatérias e de recomposi¢ao das relagdes sociais.
(Nascimento, 2008).

Nesse sentido, ao analisar a implantagdo do ProUni como uma politica de
acdo afirmativa, devemos estabelecer uma interlocucdo entre o Estado e os

movimentos sociais, destacando a interagao ¢ interface entre os mesmos.
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