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Dedico este trabalho ao meu pai — Manoel Faceira (in
memorian) — que sempre foi e sera o orgulho, amor e pilar
central da minha vida.

Um homem aparentemente simples, mas essencialmente
gigante em sabedoria e conhecimento.

Um homem aparentemente calado, mas que transbordava
carinho, conhecimento e forca através de seu olhar.

Um homem... Um pai... Que me ensinou a valorizar a Vida
e o Trabalho... E a quem pude, humildemente, ensinar o
valor da Qualificacdo e Educacao Institucionalizada e
Continuada.

Lembro seu olhar de ddvida — talvez tristeza — e
inquietude, quando disse que iria pedir demissao e deixar
meus trabalhos, para estudar no curso de mestrado. Mas,
também vi seu olhar de alegria, realizacdo e orgulho de
participar da defesa da dissertagdo do mestrado e de
repetir que a filha era mestre... o olhar de quem entendia,
entdo, que a Educacdo e a Qualificacdo também eram
Trabalho. Olhar que se somou a frase: “E o doutorado?
Quando vai comecar?”

Um homem... um pai de quem sinto imensa saudade, de
guem choro a auséncia em cada segundo da minha vida...
mas que tenho a certeza que hoje — onde estiver — esta com
um olhar e sorriso de alegria por ter participado de mais
esta etapa da minha vida.

Um homem... Um pai... Um amigo... Um exemplo de
Educacéo e Trabalho em minha vida... Dedico esse
trabalho a vocé, Meu Pai e Grande Amor da minha vida...
Muitas, muitas, infinitas Saudades. Te amo!
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Resumo

Faceira, Lobelia da Silva. Carvalho, José Carmelo Braz de. O ProUni como
politica publica em suas instancias macro-estrutural, meso-institucional
e microssocial: pesquisa sobre a sua implementacéo pelo MEC e por
duas Universidades na Regido Metropolitana do Rio. Rio de Janeiro,
2009. 238p. Tese de Doutorado - Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A tese analisa o Programa Universidade para Todos (ProUni) como politica
publica de inclusdo académica e social, destacando sua implementacdo na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC - Rio) — universidade
confessional e comunitéaria, com énfase académico-cientifica - e na Universidade
Castelo Branco (UCB) — universidade privada com énfase no ensino. A pesquisa
consiste num estudo de avaliagdo do processo de implementagédo do ProUni em
suas dimensdGes macro-estrutural, meso-intitucional e microssocial, elaborado a
partir do olhar e interpretacdo dos préprios sujeitos sociais envolvidos nesse
processo. A tese apresenta o debate tedrico sobre o desenho e configuracdo da
relacdo entre o Estado e a Sociedade, destacando a temética dos movimentos e
redes sociais, politicas publicas e acOes afirmativas. Dentre a diversidade de
abordagens tedrico-metodoldgicas, optamos pela abordagem sobre redes de
movimentos (Scherrer-Warren), que oferece base para a analise das (inter)
relagdes entre os diferentes atores sociais e politicos, dando visibilidade a
interface entre o Estado e a Sociedade Civil e destacando o papel das redes sociais
e redes de politicas no cenario de constituicdo das politicas publicas. A pesquisa
social desenvolvida € de natureza quali-quantitativa, a medida que, numa
dimensdo de complementaridade, utiliza métodos quantitativos e qualitativos.
Nesse sentido, o presente estudo objetiva analisar: i) as dimensGes macro-
estruturais: os rebatimentos dessa politica face as determinagdes e condicionantes
dos fatores econémicos, sociais, culturais e politicos da sociedade brasileira; ii) as
dimensdes meso-intitucionais: 0s processos instituidos e instituintes mediados em
duas instituicdes de ensino superior; iii) e as dimensdes microssociais: as
mudangas que o ProUni e as medidas de inclusdo académica propiciaram nos
aspectos sociais e culturais da vida dos alunos bolsistas ProUni e demais atores
sociais. Na dimensdo macro-estrutural, o ProUni foi configurado como uma
politica publica implementada pelo MEC — em interface com os movimentos
sociais — que tem como proposta apresentar uma resposta imediata a perspectiva
da democratizacdo do Ensino Superior. O programa tem ainda a proposta de
organizar a Lei de Filantropia, na medida em que utiliza o processo de rendncia
fiscal como estratégia de reserva de vagas em universidades particulares. A tese
enfatiza o fato do processo de implementagdo de politicas pablicas ser imbricado
por estruturas de governanga (governance), compreendida enquanto regras do
Jogo e arranjos institucionais que constituem o policy cycle. Na dimensédo meso-
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institucional de analise, a tese destaca que na PUC-Rio o ProUni representou uma
distribuicdo mais equitativa das bolsas sociais nos diversos cursos de graduacéo,
representando uma democratizacao das vagas para os alunos bolsistas. Ja na UCB
0 ProUni representou a possibilidade de organizar a filantropia, clarificando e
distinguindo as acgdes extensionistas da dimensdo filantropica de concessdo de
bolsas de estudos. Na dimensdo microssocial, a tese explicita a percepcao dos
alunos bolsista do ProUni, que consideram que atraves do Programa conseguiram
se inserir na universidade, considerando a mesma um caminho em dire¢do a
producdo de novos conhecimentos, culturas e ao desenvolvimento das
qualificacdes necessarias a insercao no mundo do trabalho.

Palavras-chave:

Estado; Sociedade; Movimentos Sociais; Redes Sociais; Politica Publica;
Acdes Afirmativas; Educagdo Superior; Incluséo Social.
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Abstract

Faceira, Lobelia da Silva. Carvalho, José Carmelo Braz de. The PROUNI
as public policy at its macro-structural, meso-institutional and micro-
social levels: a study of its implementation by MEC and two universities
in the Metropolitan Area of Rio. Rio de Janeiro, 2009. 238p. PhD.
Dissertation - Departamento de Educagdo, Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro.

The thesis analyses the *“University for All Program” — ProUni — an
affirmative action policy carried since 2005 by the Federal Government, in favor
of black and low income students. Hence, it evaluates the ProUni implementation
processes alongside three axes: its macro-structural, meso-institutional and
microssocial effects — according to the perceptions of some incumbents of the
Ministry of Education, several leaders of social movements engaged in this
affirmative action policy, and a sample of undergraduated students benefited by
ProUni scholarships in two private universities. The thesis framework is
developed from theories related to social networks, based upon political
participation of newtworking organizations (Scherrer-Warren), in order to give a
due account for the many political, intercultural and economic processes muddling
through these several movements, groups and individual actors participating in
these policies and politics. The research develops both quantitative and qualitative
data analysis techniques, stressing their complementary resources. The tree
analytical axes of the thesis point out: i) at the macro-structural level the ways this
social policy accounts for determinism and conditioning influences played by
economic, cultural and political structures in Brazilian society; ii) at the meso-
institutional level, it pinpoints the new institutionalization processes generated in
two private Universities in Rio de Janeiro area, as results of ProUni
implementation of 10% of scholarship in favor of low income and black students;
iii) at the microssocial level it emphasizes cultural and social changes and
adaptations generated among the undergraduated students and their reference
groups. Hence, at the macro-structural level, ProUni is shown as a public policy
developed by the Federal Government — alongside several movements of the Civil
Society — aimed at improving higher education democratization in Brazil. It is also
a rationalization endeavor aimed at tax deduction and philanthropy laws favoring
private universities, in exchange of 10% of free enrollment cottas by black and
low income students. Therefore, it stresses ProUni governance structures and its
politics arrangements inside the policy cycle. At the meso-institutional dimension
of analysis, the thesis finds out how ProUni plays a significant effect on
democratizing the scholarship practices already developed by the Catholic
University of Rio, as well as on reshaping the previous philanthropy and taxes
deduction processes implemented by other private university, Castelo Branco
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University. At the microssocial axis, the thesis finds out the positive perceptions
developed by the universities students, in relation to their academic and cultural
insertion in higher education, to their increasing opportunities in enhancing new
knowledge, intercultural experiences and professional qualifications required by
the professional world.

Key-words:

State; Society; Social Movements; Social Networks; Public Policy;
Affirmative Action; Higher Education; Social Inclusion.
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UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto

UFPA - Universidade Federal do Para

UFPI - Universidade Federal do Piaui

UFPR - Universidade Federal do Parana

UFRA - Universidade Federal Rural do Amazonas
UFRB - Universidade Federal de Recdncavo Baiano
UFRS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFS - Universidade Federal do Sergipe

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UFSCAR - Universidade Federal de Sao Carlos

UFSM -Universidade Federal de Santa Maria

UFT - Universidade Federal do Tocantins

UFU - Universidade Federal de Uberlandia

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

UNEB - Universidade Estadual da Bahia

UNEFESP - Universidade Federal de Séo Paulo
UNEMAT - Universidade do Estado do Mato Grosso
UNESPAR - Universidade Estadual do Parana
UNICENTRO - Universidade Estadual do Centro-Oeste
UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo
UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa
UNIOESTE - Universidade do Oeste do Parana

UPE - Universidade Estadual de Pernambuco

USAID - United States Agency for International Development
USJ / SC - Centro Universitario de Sao José

USP — Universidade de Sao Paulo

UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
UVA - Universidade Estadual Vale do Acarau
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“Alis Grave Nil”!

Durante as orientagdes na PUC-Rio, muitas vezes eu e
meu orientador observavamos o movimento de v6o dos
passaros e Carmelo sempre destacava o fascinante
movimento de revezamento das aves... Na medida em que
a ave que estd voando na posicdo da frente cansa, outra
Ihe ultrapassa e continua o processo de comando e
direcéo do voo.

“Nada € pesado para quem tem asas e voa em
coletividade e cooperacado”.

José Carmelo.

1 ~ . P . »
Expressdo em latim que significa “Com asas nada é pesado
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