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Conclusao

Esse trabalho visou produzir uma anélise dos deslocamentos internos de
populacdo no conflito colombiano que reapresente o papel de alguns fendmenos
que sdo centrais na ocorréncia do deslocamento: a violéncia decorrente do conflito
interno na Coldmbia e o processo de expropriacdo de terra, que estd intimamente
envolvida com a producio dessa violéncia.

De forma ndo s6 a recuperar esses elementos, mas entender seu
obscurecimento e sua auséncia no debate na esfera publica colombiana, nds
buscamos fazer essa andlise tomando como referéncia dois processos sociais
distintos que tomam lugar no espago do internacional: o advento, nas relagdes
internacionais, do discurso de uma Guerra contra o Terror, e a no¢do de seguranca

humana.

4.1.
O conflito colombiano e a ‘Guerra contra o Terror’

Buscar analisar o conflito colombiano, durante o mandato do Presidente
Alvaro Uribe, recorrendo ao discurso da ‘Guerra contra o Terror’ nio tem por
objetivo reduzir o entendimento da postura de Uribe em relacio ao conflito a sua
adesdo a esse discurso. O que se buscou entender foi o papel das novas
articulagdes que esse discurso produziu no espago internacional para o reforgo e a
reativacdo de padrdes de interacdo que ja vinham se mostrando presentes no
conflito colombiano.

Dentre os diversos autores que discutem a guerra contra o terror, optamos
por ressaltar a contribuicdo de Didier Bigo justamente pelo fato de ele nos
permitir fazer essa dissociacdo. Ao conceitualizar o campo da inseguranga
globalizada, ele caracteriza a objetividade das praticas desses profissionais e a
racionalidade que guia seu comportamento sem recorrer a0 momento especifico
da guerra contra o terror. O que caracteriza a pratica desses profissionais € a
consolidacdo de um habitus que advém da prética de controle dos aparelhos de

seguranga em suas diferentes instincias. Essa expertise, apesar de promover uma
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visdo de mundo comum através da qual os agentes desses diferentes aparelhos
compartilham informacdo, ndo implica que os sistemas de classificagdo e
hierarquizacdo dentro do campo sejam exatamente as mesmas. Essas ndo sé ndo o
sdao como produzem estratégias de atuacdo conflitivas, que sdo colocadas em
pratica pelos diferentes agentes.

O que caracteriza esse novo papel que os dispositivos de seguranga
passariam a exercer no contexto do 11 de setembro é, segundo ele, é a des-
diferenciagcdo da seguranga interna e externa, um processo que ji vinha ganhando
forca ao longo dos anos 90 mas que alcangam uma nova magnitude por ocasido
dos atentados, assim como da reacdo que estes desencadearam nas diferentes
sociedades ao redor do mundo.

Esse também é um motivo pelo qual uma andlise cuidadosa da histdria e
do contexto do conflito colombiano se faz necessaria para o desenvolvimento do
argumento. Como procuramos mostrar ao longo do Capitulo II, a diferenciagcdo
entre a seguranga interna e a seguranga externa na Colémbia nunca foi nitida. Um
dos elementos centrais dessa des-diferenciagdo estd localizada na singularidade da
formacdo do exército colombiano. Sua constitui¢do remonta ao fim da chamada
Guerra dos Mil Dias, conflito que terminou com a independéncia do Panama.
Diante de uma configuraco politica extremamente fragmentada, essa instituicio
foi, a principio, relegada a um segundo plano por politicos que optaram por
proteger suas propriedades com o auxilio de milicias privadas. Contudo, a partir
dos anos 30, a intensificacdo generalizada dos protestos sociais levou a uma
expansdo do papel dos militares diante da necessidade de contensdo das revoltas.
Desse momento em diante, o envolvimento do exército com o conflito doméstico
so fez crescer. A tal ponto que a propria identidade do exército colombiano néao
se construiu através do envolvimento de guerras internacionais, mas do conflito
interno.

Essa priorizagdo do conflito interno como uma questio de seguranca
nacional e internacional também foi potencializada pelo papel que os Estados
Unidos vém cumprindo no pais, principalmente a partir da época da Guerra Fria.
J4 na década de 1950, quando a Colombia foi o Unico pais da América Latina a
mandar tropas para ajudar os americanos na Coréia, as Forcas Armadas
Colombianas se tornaram familiarizadas com as técnicas de contra insurgéncia

que estavam sendo desenvolvidos pelos americanos. Esse intercambio seria
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intensificado com a Guerra do Vietnd e a ades@o entusidstica da Colombia a
‘Alianga pra o Progresso’, assim como pelo estabelecimento de diretrizes para o
combate a contra-insurgéncia através do Plano Lazo e o envio de militares
colombianos para serem treinados na Escola das Américas. A partir de meados da
década de 1980, e principalmente com a subida ao poder nos Estados Unidos do
Presidente Ronald Reagan, a atuacido do pais em relagdo a Colombia e a regido
andina tomou um novo formato, o do discurso da ‘Guerra contra as Drogas’. Esse
novo contexto foi marcado pela maior atuacdo da Central de Americana de
Inteligéncia- CIA no pais(e o apoio a implantagdo de redes de inteligéncia através
da Coldmbia), e pelo financiamento de batalhdes anti-narcéticos. Finalmente,
depois do 11 de setembro, a guinada da politica externa americana para a
construcdo de uma coalizdo mundial antiterrorista possibilitou a utilizacio direta
dos recursos reservados para a guerra contra as drogas para uma agdo diretamente
voltada para o combate aos grupos armados nao estatais. Além disso, o governo
americano tem intensificado a ajuda financeira, militar e de inteligéncia ao
governo colombiano, apesar das criticas internas e internacionais que a ac¢do do

governo vem sofrendo.

4.2.
Consideracoes epistemoldgicas a respeito da leitura do conflito

Um dos objetivos de organizar o trabalho dessa forma € tornar possivel
reconhecer a densidade e a resiliéncia das praticas de violéncia e expropriagdo que
marcam a trajetéria das dreas rurais do pais e a0 mesmo tempo ressaltar a nova
condicdo de legitimidade auferida a politica repressiva do governo Uribe dentro
do discurso da ‘Guerra contra o Terror’. O que o trabalho buscou foi mostrar que
existem formacdes historicas condicionando a racionalidade desses atores, mas é
possivel objetificd-las em alguma medida sem essencializar os agentes
empiricamente presentes e suas intengdes.

Essa op¢do tem também por objetivo evitar andlises que sejam
deterministas seja em relacdo ao desenvolvimento e a potencial ‘intratabilidade’
do conflito, seja em relacdo ao comportamento dos atores envolvidos nele. Ainda
no Capitulo II procuramos mostrar que em diferentes momentos a posicao desses

atores € ambigua no que diz respeito a adocdo de uma racionalidade disposta ao
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conflito ou a uma racionalidade disposta a negociagcdo politica. A maior
disposi¢do a negociagdo pode ser verificada nos diferentes atores, em diferentes
momentos, € ndo pode ser reduzida a conveniéncia estratégica de uma posicio
particular no equilibrio de poder entre as partes. Ao longo dos dltimos 25 anos, as
FARC tomaram algumas iniciativas no sentido da abertura democréitica e da busca
de espacos institucionais ndo sé em diferentes momentos, mas sob diferentes
circunstancias relativamente a sua posi¢do de for¢a diante dos demais atores do
conflito. O grupo tomou, por exemplo, a iniciativa da cria¢do do partido politico
Unido Patridtica(UP), além de ter iniciado negociacdes com os governos dos
Presidentes Belisario Betancur, César Gaviria e Andrés Pastrana. Da mesma
forma os diferentes governos colombianos oscilaram entre a abertura para o
didlogo e a unilateralidade da resposta militar em diversos momentos durante um
mesmo mandato. Contudo a sobreposicdo entre a nova postura da politica externa
americana depois do 11 de setembro, a postura de um governo comprometido com
a busca de uma saida militar para o conflito e as elites militares que voltam a cena
politica durante seu mandato, todos esses fatores cerceiam as circunstancias de
reativacdo de um habitus politico e inviabilizam as medidas de construcdo de

confianga necessdrias para uma potencial abertura de canais de negociagdo.

4.3.

A seguranca humana

Apesar de essa légica atravessar de maneira significativa as diferentes
dimensoes do conflito colombiano, ela ndo nos permite discernir as implicagdes
sociais e politicas de um conflito de tamanha complexidade. Para nos propormos
a tal andlise precisamos discutir relagdes mais especificas. Buscamos aprofundar
a andlise através de um recorte que ressalte os efeitos da guerra contra o terror e
que expusesse as contradi¢des que essa conjuntura impde a sociedade colombiana.
Optamos por uma discuss@o sobre os deslocamentos internos de populacio porque
sdo, por um lado, um dos sintomas mais visiveis da violéncia excessiva produzida
pelo conflito; e por outro constituem as populagdes mais marginalizadas e
estigmatizadas pela sociedade colombiana, incorrendo numa crise humanitdria e

de direitos humanos que se torna mais grave a cada dia.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0710392/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0710392/CA

142

Para entender o papel que esse elemento cumpre nesse processo, buscamos
recorrer aquilo que seria a origem do corpo normativo internacional para a
protecdo dos deslocados internos, e que influenciou a formulagdo da legislacdo
colombiana a respeito do assunto. Nos voltamos para a andlise do discurso da
seguran¢a humana e seu papel na edificacdo desse conjunto de normas.

A relagdo entre as propriedades da seguranga humana e esse corpo
normativo € estabelecida através do conceito de campo. Os agentes de um campo
usam a sua expertise para moldar e afirmar o entendimento legitimo de um
determinado objeto de acordo com as disposi¢cdes que estdo associadas a sua
posicdo. No trabalho de Bourdieu, a investigagdo da autonomia relativa desse
conjunto de relacdes que forma o campo advém do foco na especificidade dos
bens sociais que sdo produzidos e dos profissionais encarregados desses bens.
Para viabilizar a andlise desse corpo normativo, nds optamos por concebé-lo como
uma construcio social produzida por este campo e que, desta forma, reflete ndo sé
seus conflitos como seus processos de dominag¢do intrinsecos.

Durante a década de 1990, o nimero de populagdes internamente
deslocadas atingiu uma dimensao sem precedentes no mundo, e atraiu dessa forma
a atencdo de pessoas preocupadas com a situacao de grupos vulnerdveis dentro de
um ambiente de conflito. Por causa disso esse fendmeno se caracteriza como “um
exemplo fundamental da tensdo entre a seguranca do individuo e a seguranga do
Estado”(MacFarlane e Khuong, 2006, p.221). Conforme apresentado no Capitulo
III, a idéia central por trds do esforco de fortalecer as normas para a protecio
internacional dos deslocados internos € a de ‘soberania como responsabilidade’.
Ela prescreve que os governos t€m a responsabilidade primdria pela protecdo de
direitos humanos de seus cidaddos; mas, uma vez que eles se mostrem incapazes
ou indispostos de fazé-lo, uma responsabilidade internacional para suprir as
necessidades de protecdo dessa populacdo automaticamente emerge(Weiss e
Korn, 2006, p.24-25). Fica muito claro nos diferentes documentos discutindo a
questdo do deslocamento que, no contexto de sua prdopria constituicio como um
bem social, ele é concebido através de uma interpretacdo da seguranga humana
voltada para as questdes de protecdo e da responsabilidade do Estado.

A partir do momento em que os deslocamentos internos de populacdo se
tornaram uma questdo de preocupagdo internacional, o Estado colombiano tem

buscado tomar a iniciativa no sentido de lidar com esse fendmeno através de
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programas de assisténcia e dispositivos legais. A partir daf tem tido lugar todo um
processo de normatizagdo onde a Colombia tem tido papel particularmente
proeminente, tendo sido citada, como por exemplo no relatério Human Security
Now, como uma referéncia para os demais paises.

Contudo, diferentes organizacdes associam a ac¢do do Estado colombiano a
intensificagcdo daquelas que s3o algumas das causas fundamentais do
deslocamento, como as violagdes de direitos humanos e as execugdes
extrajudiciais. Elas alertam ainda para uma intensificacio do fendmeno nos
ultimos anos, além do fato que o deslocamento, apesar de espacialmente
disseminado, atinge as populacdes na Colombia de forma perversamente seletiva,
e intensifica o processo de marginaliza¢ao das populacdes atingidas.

Para dar sentido a esse feedback negativo entre a normativizacio crescente
das questdo dos deslocados e o aprofundamento da crise humanitéria e de direitos
humanos na qual eles estdo envolvidos, nés optamos por discutir a formacio do
corpo normativo para protecdo das PIDs através do conceito de campo. Esta
opg¢ao se mostrou apropriada por dois motivos.

Primeiramente, nos permitiu evitar a essencializacdo dos possiveis
significados a serem atribuidos a seguranga humana. Tal ndo s6 nos obrigaria a
nos engajarmos num debate que ndo acrescentaria em nada em termos de
capacidade analitica a discussdo, como nos privaria de ressaltar um dos elementos
mais importantes de nossa argumentagdo: a coexisténcia entre a objetividade da
pratica e a ambigiiidade do conceito. Tanto no contexto da sua formulagdo das
normas para protecdo das PID quanto no contexto da sua aplicagio no espaco
social do conflito colombiano, temos que nos focar em instrumentos que nos
permitam uma andlise do significado do conceito a partir de seu uso.

Em segundo lugar, esta sensibilidade ao papel do contexto para o
entendimento dos usos do conceito de seguranca humana nos permite ainda uma
andlise mais sofisticada da idéia de que o advento da seguranga humana é algo
que corrobora o enfraquecimento sistemdtico do paradigma da seguranga do
Estado. A discussdo que o trabalho propde aponta para o fato de que dentro do
préprio debate em torno da questio na esfera internacional hd Estados incorporam
sistematicamente a agenda da seguranca humana(em suas diferentes leituras)
como uma de suas prioridades de politica externa. Além disso, a andlise do

contexto colombiano nos permite entender como mesmo Estados periféricos, que
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pretensamente seriam enfraquecidos pela instrumentalizacio do discurso da
seguranga humana por parte dos paises desenvolvidos, podem langar mao do
conceito de forma a reafirmarem suas responsabilidades e refor¢arem seu papel na
condugdo de seus assuntos domésticos.

De acordo com diversos autores (Kerr, 2007, Hampson, 200880;
MacFarlane e Khuong, 2006), existem duas principais leituras do conceito de
seguranga humana. Alguns propdem uma leitura baseada na fusdo entre
segurancga e desenvolvimento. Essa leitura é tem como pano de fundo os debates
promovidos pelas agéncias da ONU voltadas para a questdo do desenvolvimento
desde o final da década de 1980, na qual se tentou construir uma alternativa critica
a no¢do de desenvolvimento nacional, que cumpria um papel particularmente
importante na agenda de alguns paises de Terceiro Mundo. Uma segunda leitura
estd mais diretamente associada com a questdo da seguranga fisica dos individuos
dentro do ambiente de conflito. Os que propdem essa leitura estdo buscando
discutir a adesdo as regras de direitos humanos e de direito internacional
humanitdrio, assim como em normatizar o papel do Estado e a viabilidade da
intervengdo. Essas diferencas ndo significam que exista uma contradicio
fundamental entre as duas leituras. Pelo contrério, o que essa diferenca sugere é
que as redes de segurancga global que vém sendo construidas através do discurso
da seguranca humana se articulam de duas formas potencialmente
complementares, mas significativamente diferentes.

Além disso, trabalhar partir do conceito de campo nos permite igualmente
discernir a dimens@o politica por tras desse processo social, e portanto nos
contrapor a andlises como as de Sabina Alkire(2003) e Cristian Biiger(2006),
apresentadas anteriormente. A capacidade de comunicagdo que permite aos
agentes dentro de um campo de exercer sua expertise em diferentes dominios nao
€ neutra, mas reflete as relagcdes de poder que sdo construidas pela prdpria
consolidacdo do campo, mas que por efeito de sua operacdo se tornam invisiveis.
Como Duffield enfatiza, sem que haja algum grau de conhecimento compartilhado
a respeito da natureza do problema e de como ele deve ser enfrentado, as redes de

governanga que se articulam através do campo da seguran¢a humana enfrentariam

89 Fen Hampson usa trés categorias, mas ela reforca que as dimensdes humanitdria e de direitos
humanos sdo focadas no papel da protegdo, e que sdo qualitativamente diferentes da dimensdo do
desenvolvimento (Hampson, 2008, p.231)
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sérias dificuldades de coordenacdo(Duffield, 2001, p.73). A eficdcia simbdlica
dessa nocdo € tal que, apesar de o consenso liberal que se encontra por trds dessas
redes ser, na pratica, constantemente posto em questdo, freqiientemente os criticos
tendem a questionar os métodos usados para a constru¢do dessa paz liberal, se
mostrando incapazes de enxerga-la como um problema em si mesma(Richmond,

2006, p.6)

4.4.
Consideracoes finais: a ambiglidade da seguranca humana e o

conflito colombiano

Esses elementos viabilizados pela utilizagdo do conceito de campo nos sdo
extremamente Uteis para a andlise da relacdo entre o governo colombiano e as
PIDs. Eles nos permitem realgar dois elementos muito importantes a respeito das
formulacdes colocadas em pratica nesse contexto: 1- elas ndo sdo arbitrdrias e; 2-
elas ndo sdo neutras. Elas ndo sdo arbitrdrias porque, ao circunscrevermos os
debates em torno da seguranca humana através do conceito de campo, nods
limitamos o universo de significados dentro do qual o processo de construgio
social das normas que concernem a prote¢cdo dos deslocados internos se produz, e
€ dentro desses limites que nés podemos avaliar os diferentes significados a serem
colocados em pratica nos diferentes usos do conceito e suas implicacdes.

Por outro lado, elas ndo s@o neutras porque a imposi¢do de determinados
significados em detrimento de outros possiveis tem implicacdes para a
composicdo da esfera social e politica que refletem a hegemonia de determinados
grupos. Isso é bastante elucidativo na andlise do conflito colombiano, onde o uso
da nogdo de seguranga humana através da normatizacdo da assisténcia dos
deslocados tém duas caracteristicas: por um lado, existe a predominancia de uma
racionalidade baseada no desenvolvimento humano, o ndo somente molda a
propria caracterizacdo da condi¢do de deslocamento como um fendmeno
econdmico, como condiciona a responsabilidade da sociedade em relacdo a essa
questdo como uma questdo de assisténcia, e ndo de prote¢do. Por outro lado,
existe o controle, por parte das instituicdes publicas, de todas as fases de
atendimento a essas populacdes deslocadas. Isso ndo € intuitivo uma vez que,

como argumenta Duffield, o que caracteriza as redes de governanga da segurancga
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humana é o processo de privatizacdo e terceirizacdo da seguranca e das
responsabilidades de desenvolvimento que teriam sido responsabilidade do Estado
(Duffield, 2001, p.45).

Na Colombia, o Estado estd no centro da operacdo dessas redes. Essas
politicas sdo despolitizadas, em beneficio do Estado, de seu contetido de protecdo
e responsabilizacdo. Isso torna invisivel a violéncia que estd na origem do
fendmeno, pela qual o Estado e os grupos econdmicos que o apdiam tém
responsabilidade significativa(Springer, 2006, p.34). Essa hegemonia do Estado
no campo simbdlico tem um efeito critico sobre as possibilidades do debate sobre
deslocamentos na esfera publica da Colombia. A amplitude dos espagos de debate
¢ seriamente restringida pelo economicismo na direcio do qual o governo
colombiano conduziu as politicas publicas a respeito do assunto, esvaziando-o de
conteido politico e impedindo um debate sistematico sobre a producdo da
violéncia no interior do pafs.

Juntando essas duas caracteristicas, podemos tirar conclusdes relevantes a
respeito da importdncia do uso do contexto na andlise da seguranga humana.
Duffield e Waddell(2006) argumentam que, com o advento da ‘Guerra contra o
Terror’, existe uma tensao crescente entre as necessidades de segurancga dos paises
desenvolvidos e a consolidacdo das redes de seguranca humana na periferia. De
maneira tal que a agenda da seguranca humana deveria se posta de lado e se tornar
uma preocupacio residual na medida em que uma agenda de segurancga tradicional
viesse a ser colocada em acdo e se tornasse proeminente (Duffield e Waddell,
2006, p.12-13).

Contudo, quando nés nos deparamos com o caso colombiano, observamos
que num pais que, como diz Natélia Springer, ‘inventou um discurso para negar a
proximidade da guerra’, os deslocados internos sio a expressdo mais evidente da
violéncia excessiva que domina o interior do pais, e é por isso que a sua existéncia
¢é negada e eles sdo vitimas de discriminag¢do. Esse uso da seguranga humana é
aqui particularmente elucidativo de como ela pode ser instrumentalizada para
defender e reforcar préticas ndo liberais dentro de regimes liberais e democréticos.
Ao despolitizar o papel do Estado, nés o reafirmamos como o provedor da
seguranga, e ficamos restringidos em nossas possibilidades de imagind-lo no papel
de agente da violéncia, e de como poderiamos vir a torné-lo responsével por esses

Processos.
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Nesse contexto, o uso da seguranca humana que é colocado em acdo
através das politicas para as PIDs ndo somente converge com o discurso da
‘Guerra contra o Terror’, mas cumpre mesmo um relevante papel na legitimacdo
dessa guerra. De fato, oferece ao governo os instrumentos para apagar suas

proprias contradi¢des.
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