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3.
Estruturas sociais e identidades indigenas

“Tupi, or not tupi that is the question.”
Oswald de Andrade

Como observamos na introducdo deste trabalho, a crise da modernidade
como descrita por diversos autores, pode ser vista como conseqliéncia da
separacdo radical entre sociedade e atores (Bauman, 1999; Hall, 2003; Fontaine,
2007). O re-surgimento, re-emergéncia ou retorno de movimentos de protesto
organizados em torno de questdes de identidade e cultura (Lapid, 1997) é,
portanto, expressdo dessa crise e resposta a ela. Estas observacdes se coadunam
com a analise luhmanniana sobre a especializagdo funcional da sociedade
moderna (Luhmann, 2007) e sobre como o recurso a identidade pode servir como
uma “cola”, um amalgama, capaz de dar sentido a participacao social fragmentada
em diversos sistemas.

E neste cendrio em que surgem 0S NOvos movimentos sociais, ou
movimentos de protesto, que buscam chamar a atencéo da sociedade para as suas
proprias falhas. Contudo, Luhmann ressalva que esta “crise” ¢é caracteristica
inerente ao sistema social moderno, ou especializado funcionalmente. Dessa
maneira, 0 autor incorpora em sua teoria ndo apenas a descrigdo de mecanismos
associados a manutencdo da ordem, mas o reconhecimento do caréater
contingencial das estruturas sociais (Domingues, 2003); elemento gque, segundo a
critica pos-moderna a Teoria das Relagbes Internacionais, é frequentemente
legado a esfera internacional (Walker, 1993). Verifica-se, assim, que, em teoria,
Luhmann quebra a barreira entre inside/outside — a estabilidade, a contingéncia e a
criatividade humanas tém espaco tanto na esfera nacional, como internacional, ou
melhor, na sociedade global (Luhmann, 1997). Verifica-se também que, na
pratica, alguns movimentos exemplificam essa possibilidade, como o0s
movimentos ecologistas e (n6s incluimos) os movimentos indigenas que desafiam
as fronteiras territoriais, de concep¢cdo de mundo, de modelos de
desenvolvimento, de producdo de conhecimento, etc, de dentro para fora dos
sistemas nacionais. A ameaca a concepgdo do self nacional, nesse sentido, ndo

vem de fora, do sistema internacional caotico, mas de dentro, daqueles outros que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

61

se encontram na periferia do sistema social e buscam mobilizar estruturas proprias
do sistema contra si proprio.

Nesse capitulo, portanto, vamos descrever os impactos da modernidade
sobre as populagdes indigenas — politica, econdémica e socialmente - e apontar 0s
elementos estruturais e simbolicos, tipicos da sociedade moderna, que acabaram
por convergir na emergéncia de um tipo especifico de movimento indigena: um
que se utiliza das estruturas e simbolismos préprios desta sociedade para fazé-la
questionar-se a si mesma. Apesar de o capitulo buscar trazer um panorama geral
dos movimentos indigenas na América do Sul, em diversos momentos
aprofundaremos o estudo em relacdo ao Equador, tendo em vista que 0 caso em
analise no capitulo seguinte trata de um conflito sécio-ambiental ocorrido neste
pais.

Os movimentos indigenas poderiam ser considerados como “arquétipos”
exemplares de novos movimentos sociais, pois sdo geralmente definidos em
termos de identidade e cultura. No entanto, 0 movimento indigena no Equador nao
tem se limitado a sua afirmacdo cultural e a demanda de direitos coletivos
indigenas, como observaremos a seguir; outras questdes sociais mais amplas sao
abordadas pelo movimento que se tornou um “player” no embate politico do pais
(Postero e Zamosc, 2006), principalmente no que diz respeito aos conflitos socio-
ambientais. Esses movimentos seriam respostas, reacGes a decomposicdo nao so
de um modelo de desenvolvimento (Fontaine, 2007:197), mas também
contestacdo a procedimentos sociais de resolucdo de conflitos relacionados a esta
temaética.

Justamente, com o objetivo de analisarmos conflitos sécio-ambientais,
seguiremos a orientacdo de José Antonio Lucero, professor da Henry M. Jackson
School of International Studies da Universidade de Washington, que salienta a
importancia de considerar trés aspectos simultaneamente nestes casos: entender
que identidades politicas e discursos sdo forjados dialogicamente a partir de

interacBes sociais entre o local, o nacional e o transnacional®, isto é, admitir a

! Para o autor, ndo importa tanto distinguir entre “culturalistas de frame” e “culturalistas da
construgdo difusa de identidades coletivas”, pois ambas as abordagens sdo essenciais para a
discussdo sobre identidades indigenas. A primeira é utilizada para explicar como identidades de
classe foram transformadas em identidades culturais. A segunda para explicar como a identidade
indigena é construida de maneira discursiva entre os diversos atores que participam do dialogo
sobre o que ¢ “ser indio” (Lucero, 2008: 16).
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construgcdo multi-escalar de identidades; considerar que a configuracdo de poder
molda e constrange as possibilidades de acdo coletiva e determina quais
“identidades” podem pular escalas neste embate, ou seja, analisar as estruturas de
oportunidade; e, considerar que a interacdo pode reformular as estruturas
contingentes, forjando novos arranjos institucionais que passam a constranger
futuras situacBes de conflito. Esta técnica de analise, chamada por Lucero de
“pragmatic constructivist framework™ se coaduna com o modelo tedrico exposto
no capitulo anterior. Ambos consideram o carater contingencial das estruturas
sociais a0 mesmo tempo em que também abrem espaco para a evolugéo/ processo
criativo da sociedade através da interacéo e das escolhas. O quadro luhmanniano,
apesar de abstrato, da suporte tedrico a técnica de Lucero, que é voltada para a
pratica, especificamente para a andlise de disputas socio-ambientais. A nosso ver,
os conselhos de Lucero nos servirdo de guia para realizar a analise do contexto em
que se inserem 0s movimentos indigenas equatorianos.

Essa analise também vem a questionar o modelo moderno de movimentos
sociais. Segundo este autor, os protestos durante os séculos X1X e XX eram mais
cosmopolitas, menos relacionados a questdes particulares locais. “In a word,
social movements, as modern political inventions, are national phenomena”
(Lucero, 2008:186). No entanto, 0 que 0s atuais movimentos indigenas, sobretudo
na Bolivia e no Equador, demonstram é que esse padrdo nem sempre &
reproduzido, nem todos os movimentos sdo igualmente nacionais; pelo contrario,
alguns estdo arraigados de maneira decisiva em tradi¢cbes locais. Como
observaremos na analise do contexto equatoriano e no estudo de caso, a seguir, 0s
movimentos indigenas contemporaneos podem ser mais fortes no ambito local ou
transnacional, que em termos nacionais.

Segundo a cientista politica Debora J. Yashar, que realizou diversos estudos
e entrevistas sobre a emergéncia do movimento indigena na América Latina, a
unido entre questfes identitarias e novas formas associativas que resultaram na
formacdo destes movimentos com forte expressdo politica desafiou concepgdes
liberais e marxistas sobre identidades. Para as concepcges liberais e marxistas, a
re-emergéncia da identidade indigena politizada é uma surpresa, pois ambas
correntes assumiam que esta identidade seria suplantada por outras mais

modernas, como a identidade unitaria nacional relacionada a lealdade para com o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

63

Estado — que reconhece e protege direitos individuais — ou a identidade
relacionada a consciéncia de classe.

N&o obstante, a apropriacdo da identidade enquanto fator politico (e
juridico) ainda pb6e em cheque diversas explicacGes sobre as razdes de sua re-
emergéncia na atualidade (Yashar, 1997; Coutinho, Mireles e Delgado, 2008).
Primordialistas, instrumentalistas e pés-modernos®, ndo analisam os eventos
recentes com surpresa, mas, segundo a autora, ndo conseguem explicar o porqué,
0 quando e o onde da re-emergéncia da questdo indigena. Yashar argumenta,
portanto, que o desafio para a anélise dos atuais movimentos sociais e indigenas é
a integracdo da observagdo quanto as mudancas de estruturas de oportunidade, as
condicdes de formacdo e manutencdo de redes e a utilizacdo evolutiva de
simbolos e discursos®. Por isso, reafirma-se a conveniéncia da adogdo do modelo
tedrico exposto no capitulo anterior: tanto as estruturas histdricas, quanto a acdo
dos movimentos sociais sdo apreendidos enquanto comunicagdo social. Dessa
forma, busca-se superar a oposicao entre teorias estruturalistas e teorias da acao.

Com base nesta orientacdo, explicaremos, a seguir, a formacdo e
manutencdo do movimento indigena no Equador e os objetivos alcancados, a
partir da analise da convergéncia dos seguintes fatores: abertura politica, reforma

neoliberal do Estado, formacdo prévia de redes camponesas, e a evolucdo do

2 De acordo com Yashar, para os primordialistas a identidade indigena teria sido sufocada, mas
ndo suprimida pelos anteriores regimes autoritarios. Essas identidades teriam permanecido
latentes, tendo re-emergido quando dos processos de abertura politica, o que se deveu ao fato deste
vinculo ser primordial (historico ou biolégico) na definicdo de afiliagdes e agdes coletivas. No
entanto, a autora defende que este argumento ndo se sustenta, visto que em periodos democraticos
anteriores ndo teria havido a emergéncia de movimentos politicamente organizados em torno da
identidade indigena. Ademais, segundo a concep¢do primordialista de identidade, ndo seria
possivel a renegociagdo das mesmas. Ja os instrumentalistas dizem que a virada para a politizagao
da identidade indigena se deve a definicdo do comportamento dos atores em termos de objetivos e
utilidades; assim, a ado¢do da organizacdo étnica seria uma dentre outras possibilidades que visam
a potencializacdo de ganhos materiais ou de poder politico. Para Yashar, essa teoria, apesar de
explicar a organizacéo e os incentivos para a manutencdo do movimento, ainda ndo explica quando
e onde as questdes étnicas emergem e porque estas questdes podem ser, inclusive, abordadas de
maneira ndo auto-interessada do ponto de vista da eficiéncia econdmica. Por fim, os p6s-modernos
buscam responder a essas questdes analisando o carater evolutivo e a construgdo social das
identidades; como os sujeitos sdo plurais e complexos, as identidades poderiam ser renegociadas a
medida que representam discursos que atuariam como “portas” para o acesso a politica. Yashar
subcreveria a essa interpretacdo, ndo fosse a sua limitagdo no que diz respeito a auséncia de analise
dos constrangimentos materiais (extrema pobreza, regimes militares) que, segundo ela, podem
limitar as possibilidades de acdo coletiva e moldar preferéncias. Ademais a perspectiva pés-
moderna, apesar de problematizar a questdo das identidades ndo serve ao propdsito deste estudo,
na medida em que ndo estabelece bases para outros estudos comparativos de casos.

% para mais informag6es sobre as concepgdes primordialistas acerca das identidades, ver Geertz,
1967; instrumentalistas, ver Bates, 1981 e lIsaacs, 1975; e pds-modernos, ver Foucault, 1980,
Laclau e Mouffe 1985 e Benedict Anderson, 1991, citados por Yashar (1997) e Trejo (2006).
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quadro normativo internacional de protecdo dos direitos indigenas com a posterior
convergéncia temdtica em torno da demanda por reconhecimento da
“plurinacionalidade” e da autodeterminagao.

Contextos historicos similares na América Latina (colonizacdo, pobreza,
desigualdade econdmica e politica) criaram condicfes para que o Executivo, fosse
ocupado pela direita ou pela esquerda, buscasse o aumento da concentragéo do
poder na figura do presidente. Lucero diz que este € um legado colonial da figura
do caudillo, que aparece como uma figura providencial “who comes to save the
country from either avaricious oligarchs or unruly peasants” (Lucero, 2008:191) —
ainda que estas figuras possam ter alcancado algumas conquistas em nome do
povo, Lucero aponta que a democracia ndo foi uma delas. Em contraposicéo, a
contribuicdo dos movimentos de protesto, indigenas inclusive, tem sido concorrer
com “vozes, maos e pensamentos” da multiddo pela constru¢do de uma
democracia mais inclusiva.

Busca-se neste capitulo, assim, analisar as condicdes historicas estruturais e
os discursos que convergiram na emergéncia de movimentos indigenas,

especialmente no Equador.

3.1.
O Encontro da Diversidade

Doze de outubro de 1492 marcou o encontro da diversidade em territorio
americano. Esta data indica o inicio das classificacdes raciais na regido, segundo
as quais negros e indios passaram a ocupar a base da piramide social; mas também
foi essa classificagdo que proporcionou a construcdo de identidades culturais e
étnicas (Leon, 2008), as quais hoje se recorre para a afirmacéo e inclusdo social
destes povos. Identidades essas que emergem enquanto forca politica em diversos
paises da regido, principalmente na Bolivia e no Equador (Coutinho, Mireles,
Delgado, 2008).

Boaventura de Souza Santos, apds participar do congresso que fundou a
Coordenadoria Andina das Organizacdes Indigenas entre Peru, Equador, Bolivia,
Chile, Colombia e Argentina, em julho de 2006, observou na crescente
organizacdo dos interesses indigenas - simultaneamente em esferas locais,

regionais e globais - um “acontecimento historico”, que desafia os termos da
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atualidade; esta “se pauta pela realidade dominante e pelos significados
constituidos, [..., j&] os acontecimentos histéricos rompem com essa realidade e
sdo portadores de significados emergentes, constituintes, destinados a fazer
historia em vez de a reproduzir” (Santos, 2006), buscando assim, a construg¢ao de
novas realidades através da interacdo comunicativa que condensa significados
(Luhmann, 2004).

De fato, os povos indigenas tém se organizado para interagir
comunicativamente nos mais diversos sistemas sociais: na politica, se organizam
pela formacdo de partidos orientados para a ampliacdo da representacdo étnica;
enquanto movimento social, organiza protestos em torno de criticas as politicas
publicas e privadas que afetam o seu modo de vida; e, na esfera juridica, buscam
através de procedimentos domeésticos e internacionais o reconhecimento de
direitos especificos.

Diversas manifestacbes sociais organizadas por indigenas tém se
intensificado no continente ao longo das ultimas duas décadas e meia;
manifestacbes estas que evidenciam a relacdo entre democracia, projetos
nacionais de desenvolvimento, garantia de direitos e cidadania étnica (Postero e
Zamosc, 2006). Alguns eventos ocorridos apenas em 2008 exemplificam, apesar
de n&o esgotarem, a questdo*:

No Brasil, questdes de demarcacdo de terras ainda estdo pendentes, apesar
de o Ato das Disposicdes Transitdrias da Constituicdo Federal ter previsto que
estas deveriam ter sido realizadas no prazo de cinco anos ap6s a aprovacao da
Constituicdo; a mais recente e conturbada demarcacao disse respeito a discussao
sobre a forma (continua ou intermitente) da area de reserva da Raposa-Serra do
Sol. A justica brasileira, finalmente em marco de 2009, decidiu pela demarcacgéo
continua sob protestos de donos de terras na regiao.

No Chile, indios mapuches invadiram propriedades, demandando a
reintegracdo de terras comunais revogadas durante o regime militar; além disto, os
manifestantes demandam autonomia e reconhecimento constitucional dos direitos
indigenas.

Em maio, houve, na Colémbia, confrontos entre a policia e manifestantes

indigenas que protestavam pela entrega de terras referentes ao cumprimento do

* Para estes e outros eventos recentes, ver Boletim OPSA, jul/ago 2008.
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acordo-indenizagédo referente ao massacre de Nilo-Caloto, ocorrido em 1991,
quando 20 indios foram assassinados. Em outubro, também na Colémbia, 12 mil
indigenas realizaram uma passeata para demandar autonomia, restituicdo de terras
e protestar contra assassinatos.

No Perti, em agosto, o congresso, sob protestos indigenas, revogou a “lei da
Selva” que permitia a concessdo de titulos de propriedade sobre terras
consideradas improdutivas na Amazonia, mas que recaiam, na verdade, sobre
terras comunais indigenas. A revogacdo da lei foi justificada pelo
descumprimento da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que prevé a necessidade de consulta prévia as populacdes indigenas sobre a
assuntos que envolvam o manejo de seus territdrios.

No Equador, conflitos entre comunidades indigenas, que reclamam a
propriedade ancestral de terras, e detentores de titulos privados de propriedade se
prolongaram por mais de trés meses, tendo sofrido intervencéo estatal no sentido
de fazer valer a propriedade atraves do titulo. Também no Equador, no inicio de
outubro, a comunidade Kichwa de Playas de Cuyabeno interrompeu a navegacao
do rio Aguarico, impedindo a passagem de embarcacBes petroliferas, com o
objetivo de obter indenizacdes e compensacOes sociais pela exploracdo de
petr6leo em suas terras; indigenas sionas, secoyas, shuar e cofanes apoiaram o
movimento em solidariedade. J& no inicio de 2009, a Confederacdo de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE) convocou uma paralisacdo nacional em
protesto contra a aprovacdo de uma nova Lei de Mineracdo, que permite a
mineragdo em larga escala”.

Demandas semelhantes — em protesto contra o avan¢o da exploracdo
predatdria de recursos naturais na regido e pela garantia do acesso e protecdo as
terras ancestrais, enquanto fonte de vida e manutengdo de tradi¢bes culturais —
vém sendo também canalizadas pelas vias judiciais, levadas pelos povos indigenas
e seus representantes a foruns internacionais, como o Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos, vide: Comunidade Indigena Sawhoyamaxa v.
Paraguai (2006); Comunidade Yakye Axa v. Paraguai (2005); Povo Indigena
Kankuamo v. Colémbia (2004); Povo Indigena Sarayaku v. Equador (2004),

Awas Tigni v. Nicaragua (2001), entre outros.

® Mais detalhes em: Banco de eventos do Observatério Politico Sul-Americano, Equador:
20/01/2009.
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Os movimentos indigenas também tém se articulado para adquirir
representacdo pela via politica. Através da formacdo de confederagdes e partidos
politicos, tém influenciado os debates domesticos e regionais. Esse € 0 caso da
participacdo de indigenas em assembléias constituintes — na Bolivia, Equador e
Venezuela — e na criagdo e inicio das atividades, em 2007, do Conselho
Consultivo dos Povos Indigenas, no ambito da Comunidade Andina de NacGes
(CAN), cuja funcdo é acompanhar e deliberar sobre temas de integracdo sub-
regional em matérias sociais, econdémicas e culturais de interesse indigena.

A reorganizacdo desses movimentos tem, assim, posto em pauta e
evidenciado a relacdo intrinseca entre democracia, desenvolvimento, direitos e
inclusdo étnica, sobretudo a necessidade de reavalia-los a luz da luta pelo
reconhecimento  constitucional do  multiculturalismo  (quando  néo,
‘plurinacionalismo’) constitutivo destes Estados — o que se reflete na demanda

pela construcdo de uma cidadania étnica (Bello, 2004).

“La ciudadania, mas que un privilegio otorgado por el Estado es vista como un
derecho, pues se le vincula directamente con los derechos econémicos, sociales y
culturales, y la exigencia de que debe haber formas no exclusivas o excluyentes de
ciudadanizacion. En ese contexto, surgen las demandas ciudadanas de las mujeres
y los jévenes y se comienza a hablar de manera creciente de la ciudadania activa y
de la ampliacion de la ciudadania. Ese proceso esta conectado con las
transformaciones del campo politico-ideolégico, asi como con la crisis de las
formas de representacion o de las formas tradicionales de interlocucién de los
sujetos sociales con el Estado. El debate sobre ciudadania y pueblos indigenas

surge algunos afios después, pero esta perfectamente ligado a este mismo proceso”
(Bello, 2004).

A visibilidade que ganharam os movimentos indigenas nas Gltimas duas
décadas, no entanto, reflete ndo somente a necessidade de reformulacdo da
identidade e da coesdo/unidade nacional, visando a gerar inclusdo, mas também os
limites dos modelos de desenvolvimento neoliberais.

A demanda por reconhecimento de etnias e culturas outras - néo
homogéneas - esta diretamente relacionada com a demanda pela redefinicdo do
entendimento sobre a identidade nacional de maneira a torna-la mais inclusiva. O
debate é importante e necessario, também do ponto de vista social e econémico,
pois o0 reconhecimento étnico traz visibilidade e inclusdo; e, visibilidade e
inclusdo trazem participagdo em direitos e deveres, ou seja, cidadania. Nesses

termos e com o objetivo de gerar inclusdo cidada e, assim, desfrutar de direitos,
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reduzindo as desigualdades sociais, 0s povos indigenas estdo “contesting the
practice and terms of citizenship in Latin America’s new democracies” (Yashar,
1997).

Ao mesmo passo, o discurso indigena oferece uma concepcao alternativa de
desenvolvimento frente a constatacdo dos limites, ndo apenas ambientais, mas
também financeiros, dos modelos neoliberais, ainda mais acentuados pela recente
crise mundial. Barbara Lamas, pesquisadora do Observatdrio Politico Sul-

Americano, chama a atencdo para esta preocupagao:

“Como fazer com que a parcela mais pobre do planeta tenha acesso aos beneficios
do desenvolvimento material, sem que isso implique a destruicdo da natureza, uma
vez que esta provavelmente ndo suportaria danos da ordem do provocado pela
revolugdo industrial do séc. XIX?” (Lamas, 2008).

A cosmovisdo indigena apresenta, como veremos, uma alternativa frente a
descrenca perante outras formas de critica ao modelo de democracia neoliberal-
capitalista, posto que almeja reunir diversas preocupacdes que estdo na ordem do
dia: o respeito as identidades, o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

Assim, a “novidade” trazida pelo crescente grau de articulagdo indigena
reside ndo apenas na quantidade de vezes em que buscam participar das questdes
publicas, mas na qualidade — discussfes sobre politicas publicas, constituicdes,
etc. — e também na forma em que o fazem, criando confederacGes, partidos e
adotando um discurso independente de outras formas de representacdo — como 0s
sindicatos camponeses, igreja, ou partidos de esquerda — as quais foram
associados ao longo da histéria do continente. Apesar de invocarem conceitos
tipicos da modernidade, como cidadania, nacionalidade e direitos humanos, o0s
movimentos indigenas os reinterpretam a luz dos simbolismos da tradicdo
indigena.

Contestagdes pela ampliacdo ou reinterpretacdo destes velhos conceitos tém
sido refletidas em novos processos constitucionais pelos quais estdo passando
diversas populagdes sul-americanas. A aprovacgdo recente de novas Constituigdes
por via de referendo, no Equador e na Bolivia, respectivamente nos dias 28 de
setembro de 2008 e 07 de fevereiro de 2009, p6em mais uma vez em discussao a
questdo da identidade nacional, que, por sua vez, reflete pressdes e demandas de

grupos hd muito tidos como cidaddos de segunda classe, marginalizados ou


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

69

excluidos. A discussdo envolve em si necessariamente trés aspectos®: (i) a
redefinicdo do pacto colonial — o0 escopo da politica; (ii) a redefini¢cdo do papel do
Estado na economia-politica — 0 escopo da economia; e, (iii) a redefinicdo do
pacto politico entre cidad&os e Estado — 0 escopo dos direitos.

A redefinicdo do pacto colonial se da ao passo em que se trava o debate da
identidade; tem se intensificado em tempos recentes pela necessidade premente de
reconhecimento de diferencas étnicas e do multiculturalismo constitutivos dos
Estados sul-americanos, enquanto instrumentos que podem contribuir para a
ampliacdo da cidadania de maneira a atingir a inclusdo de grupos marginais ou
cuja cidadania — ligada a nocéao de identidade — tenha sido, até entdo, efetivamente
de segunda classe: “For much of the republican period in Latin America,
indigenous people remained neocolonial subjects without citizenship rights.”
(Lucero, 2003)

O fracasso de politicas neoliberais na regido, como verificaremos no item
3.2., sobretudo em termos de inclusdo e reducdo das desigualdades, e as crises
econémicas em cascata deram novo folego a movimentos contra o neoliberalismo,
como 0s movimentos indigenas, que passaram a ter mais influéncia durante os
debates constituintes; estes grupos barganharam uma série de direitos e garantias
em torno, ndo apenas da incluséo civil e politica, mas também da expansao de
direitos econémicos, sociais e culturais. Essa nova onda de constituicGes e a
discussdo que travam a respeito das identidades colocam, assim, em debate o
papel do Estado em relagdo a economia, na medida em que o reconhecimento de
direitos coletivos opde a propriedade tida em comum (e 0 uso e gozo sobre a terra
€ Seus recursos) a visao de progresso, avanco econdmico, regulacédo pelo mercado
e desenvolvimento nacional com base na exploracdo de recursos naturais - como
petrleo, gas, biogenética, entre outros interesses publicos e privados que
avancam sobre as terras coletivas.

Por fim, o que chamamos de terceiro debate esta intrinsecamente ligado aos
dois anteriores. Trata-se da redefini¢cdo do pacto politico, ou seja, a emergéncia de
demandas pelo reconhecimento de direitos indigenas, mais especificamente, pela
inclusdo de um conjunto de novos sujeitos de direitos, por parte dos Estados

nacionais e do sistema internacional. Nos novos processos constitucionais e nas

® Comunicacdo pessoal - Pedro C. Cunca Bocayuva, em 29/10/2008.
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discussbes sobre a redefinicdo de cidadania e a negociacdo sobre formas
ampliadas de participacdo e auto-gestdo sdo aspectos primordiais.

Os movimentos indigenas estdo, dessa forma, inseridos em embates sociais
e politicos tipicos da modernidade: demandam o respeito a direitos individuais e o
reconhecimento de novos direitos coletivos, realizam manifestacGes sociais nas
ruas, concorrem a cargos no legislativo e participam ativamente de politicas
partidarias (Yashar, 1997), influenciando inclusive processos constitucionais e a
assinatura de tratados internacionais. Por outro lado, os atuais movimentos
indigenas sdo frutos de uma modernidade incompleta, das promessas frustradas de
liberdade e desenvolvimento pela cidadania na democracia liberal e no mercado,
do universalismo europeu (refletido em concepgdes estreitas de democracia,
economia de mercado e direitos humanos). Dai as demandas pela expansdo do

conceito de cidadania e dos direitos que Ihe sdo inerentes.

3.1.1.
Dados sobre a populacéo indigena na América do Sul

Os conflitos sécio-econdémicos e culturais, a relacdo entre eles e a
construcdo de uma democracia inclusiva estiveram presentes desde a génese dos
Estados Nacionais sul-americanos, principalmente ap6s 0s processos de
independéncia, que ndo cumpriram a promessa libertadora dos povos e classes
subordinados ao poder metropolitano; cidaddos de segunda classe passaram,
entdo, a ser subordinados economicamente e discriminados culturalmente e
politicamente pelas elites dominantes mais ligadas aos interesses do mercado
internacional que a integracdo nacional ou regional — uma situacdo de
colonialismo interno, ou neo-colonialismo.

Na criacdo dos Estados sul-americanos foram ignoradas as diferencas
politicas e culturais inerentes aos seus territorios. Diversos governantes
apresentaram projetos de unificacdo nacional baseados na formacéo de um Estado
gue se pretendia coeso através da cidadania construida com sobre o conceito de
“mesti¢o”. Esses projetos, ao contrario de alcancarem a coesdo, negavam a
diversidade cultural, sécio-econémica e politica presentes em seus territorios,

deixando a margem povos inteiros.
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“Con la independencia americana del dominio espafiol... el problema cultural no
sufre ninguna mejora... los nuevos gobernantes nacionales adoptan, sin mayores
reajustes, el capitalismo como modelo de organizacion econémica y el
liberalismo,..., como principio filoséfico; y declaran a los nuevos estados como
independientes y a todos sus habitantes ciudadanos libres, cerrando asi toda
diferenciacion politica, cultural, propia de un continente plural” (Simbafia, 2005).

O Equador, caso emblematico da situacdo da maior parte dos paises sul-
americanos, nasceu assim: fragmentado e sem unidade nacional. Ndo possuia
territorio definido (ex. guerras pela definicdo de fronteiras), sua populacdo era
dispersa e com interesses conflitantes entre si (camponeses v. fazendeiros;
mesticos Vv. indios, etc) e ndo havia integracdo econémica nacional, posto que sua
producdo, essencialmente agraria, era voltada para a exportacdo, atendendo as
necessidades do mercado internacional (Simbana, 2005).

A negacdo da diversidade no Equador, assim como em outros paises, era
justificada pela visao de que estes “outros” - 0s indigenas, afrodescendentes, etc. —
representavam atraso em relacdo ao projeto civilizatério e ao desenvolvimento
econdmico do pais, que se pretendia levar a cabo por meio um Estado
centralizado, com gestdo, poder de policia e jurisdicdo uniformes.

No entanto, a marginalizacdo ou a tentativa de assimilacdo negatoria das
diversas identidades que formavam estes territorios ndo lograram desarticular
definitivamente as culturas e identidades indigenas, que hoje re-emergem com
forca. Pelo contrario, muitos dos incentivos e estruturas aproveitados pelos
movimentos indigenas foram criados por politicas estatais de periodos anteriores.

Diversos fatores concorreram para a re-emergéncia da questdo indigena, sua
organizacao, estratégias e discursos em relacdo ao seu principal interlocutor — o
Estado. Do ponto de vista normativo, verificamos a evolugcdo do quadro de
protecdo e promogdo dos direitos indigenas em ambito nacional e internacional, o
que se tornou fonte de recurso discursivo para 0s movimentos. Em termos de
estruturas de oportunidade e constrangimentos para a agdo, a abertura politica (re-
democratizagdo) criou novos espacos para a acdo legal e organizada; e, a adogéo
de politicas econémicas neoliberais implicou na deterioracdo das condigdes de
vida indigena, o que impulsionou a emergéncia do protesto. Do ponto de vista da
formacéo de redes, a adoc¢do de variadas politicas de integracdo das comunidades
indigenas a “nagdo”, o estabelecimento do ensino bilinglie, entre outros

mecanismos assimilatorios, propiciaram pontos de ligacdo intercomunitarios,
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entre campo e cidade, e entre local e internacional. Todos estes fatores
contribuiram para impulsionar a acdo coletiva indigena em busca da inclusdo
cidada construida “de baixo” pelos proprios atores, mas aproveitando estruturais
sociais anteriores (Bello, 2004; Santos, 2003).

Decorre da situacdo de exclusdo histdrica (ver tabelas | e 1l abaixo), que os
indigenas, que formam grande parte da populacdo total de muitos paises sul-
americanos’, estdo entre os habitantes mais pobres de acordo com o0s censos
nacionais. Ndo foram apenas excluidos politicamente, mas devido a restricdo do
acesso a cidadania plena, muitos ndo gozam dos direitos econémicos e sociais
basicos e vém tendo seus direitos culturais e suas formas de gestdo da vida e da

economia comunitarias ameagados®.

Tabela I: Populagdes Indigenas na América do Sul

Pais Populacao Indigena/milhdes % da Pop. Nacional
Argentina 1,11 25a3
Bolivia 4,1 62
Brasil 0,46 0,25
Chile 1,07 7
Col6mbia 1,4 3,4
Equador 1 7,2°
Paraguai 0,09 1,7
Pert 8,8 33
Uruguai - -
Venezuela 0,57 2,2

Fontes: FUNAI do Brasil; Mundo Indigena 2008, IWGIA; INE da Bolivia; INE do Chile; INEC do
Equador.

" Na Bolivia, a maior parte da populacdo que se considera indigena (62%) pertence & etnia
Quéchua ou Aymara e habitam, sobretudo, as regifes andinas. No Equador, existem 13
nacionalidades indigenas, entre elas, Kichwa, Cofan e Shuar. Estdo distribuidas entre os Andes e a
terras amazobnicas. As porcentagens sobre a populagcdo indigena no Equador variam
consideravelmente de acordo com a fonte. Segundo a UNESCO, a porcentagem de populagdo
indigena em relacéo a populagéo total do pais seria de 24,85% (1998); no entanto, de acordo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, esta seria de 43% (2002). No Pert, estudos
demonstram que de acordo com o censo nhacional, a populacdo indigena vem declinando
vertiginosamente: de 51% em 1940 a 36% em 1961, de 28% em 1972 a 20% em 1993 e a 15% em
2000. No entanto, estudos do Centro de Estudos Latino-Americanos Universidade Georgetown
demonstram que outras aferi¢des indicariam uma populacéo indigena de 48% em 2006.

® Devido a pobreza e a pressdo gerada pela expansdo de atividades econdmicas sobre terras
ancestrais, é observado intenso movimento de migragéo das populagdes indigenas do campo para
as cidades. Na Bolivia, a populagdo indigena que vive em area urbana cresceu em 4% devido as
migracOes ocorridas entre 1992 e 2004. No Equador, segundo o censo de 2001, 18% da populagéo
indigena ja era urbana. No Brasil mais da metade da populacdo indigena habita areas urbanas
(IWGIA, 2008). No Pert, a migragao esta cada vez mais se acentuando, principalmente para Lima.
Apesar desses movimentos migratérios em diregdo as cidades, a maioria da populagdo indigena
ainda habita o campo.

% Segundo o Relatério da ONU de 2006 sobre povos indigenas no Equador, a porcentagem
indigena da populacdo pode variar entre menos de 10% e 30%, dependendo do modo de aferi¢do.
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Tabela Il: Correlacdo etnia indigena e pobreza

Pais Ano % da populacdo pobre 9% da populagdo em extrema
pobreza
Bolivia 2002
Pop. Nacional 63,1 39,5
Indigenas 73,9 52,5
Néo-Indigenas 52,5 26,9
Equador 1998
Pop. Nacional 62,5 26,9
Indigenas 86,9 55,6
N&o-Indigenas 61,1 25,2
Peru 2000
Pop. Nacional 46,5 11,7
Indigenas 62,8 22,2
N&o-Indigenas 43,0 9,5

Fonte: Banco de dados do Centro de Estudos Latino-Americanos, Georgetown University, 2006

Considerando esse panorama, as demandas indigenas se inscrevem, desde
sua origem, na luta por democratizar a organizagdo cultural [Simband, 2005],
politica e econémica do Estado que gera altos indices de exclusdo. Demanda-se
por uma reforma que ceda espaco, no ambito da cultura, & cosmovisdo™ indigena
sobre a relacdo homem e natureza, e na esfera politica-econémica, a critica da
organizacdo hierarquica de governo, como veremos adiante através da demanda

por reconhecimento do carater plurinacional do Estado.

3.1.2.
A modernidade na Amazonia

A modernidade chegou a Amazdnia equatoriana com a “descoberta” do rio
Amazonas em 1541 por Francisco de Orellana (Fontaine, 2007). Estima-se que
cerca de dois mil grupos étnicos perfazendo um total de sete milhGes de indios
vivessem nesta regido. Para os indios, o primeiro impacto desse encontro foi o
exterminio: cerca de 150 anos ap06s o descobrimento, as etnias que habitavam as
varzeas do rio (como 0s omagua e 0s tapajés) ja estavam extintas.
Simultaneamente, as populacdes originarias das Américas foram (e ainda sao)
impactadas pelas transformacgdes ambientais (em seu entorno) e sociais (em suas

estruturas tradicionais de interacéo).

19 Na cosmovisdo indigena no existe o conceito ocidental de desenvolvimento de forma linear, ou
em etapas evolutivas e classificatérias de situagdes de sub-desenvolvimento e desenvolvimento.
Ha, no entanto, o conceito de “bem viver”, uma concepgéo “holistica a cerca de lo que debe ser el
objetivo o la misién de todo esfuerzo humano, que consiste en buscar y crear las condiciones
materiales y espirituales para construir y mantener el ‘sumac kiusai’ (‘buen vivir’), que se define
también como ‘vida armonica’ (Galinga, 2003).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610364/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

74

Ademais, a regido ainda sofreu com a falta ou precariedade de regulacédo
das novas relagcdes decorrentes deste encontro. No Equador, como em outras
regibes da América Latina, a tarefa da colonizagédo ficou a cargo da iniciativa
privada e da Igreja. Razdo pela qual estas terras sdao popularmente chamadas de
“terras de ninguém”; o que faz da colonizacdo das Américas, um laboratorio
macabro de experiéncias sociais.

Os primeiros contatos organizados com as populagdes originarias foram
realizados principalmente por missionarios da Igreja (sobretudo jesuitas e
dominicanos) que mantiveram, ao longo do periodo de conquista colonial, uma
relagdo dialética com os colonos e com a Coroa espanhola. De um lado, o
interesse da Igreja em sua expansao territorial e burocratica servia aos interesses
da Coroa e de colonos, na medida em que as missdes de evangelizacdo serviam
como desculpa para a expansdo da fronteira extrativista do Estado e eram
toleradas desde que angariassem mao-de-obra dentre os nativos. A tética de
aproximacdo dos missionarios é velha conhecida dos livros de Histdria do ensino
fundamental: ofereciam presentes (como ferramentas metalicas) em troca da
cooperacdo dos nativos na realizacdo de trabalhos. Em Gltima instancia, no caso
de resisténcia, recorria-se a forca armada, com a assisténcia da Coroa. Como
observaremos na andlise de caso, no capitulo 3, o contexto amazénico ainda
apresenta caracteristicas do periodo colonial, expressas em relacdes clientelistas e
pela presenca do exército na defesa de interesses privados.

Canelos e Curaray foram uns dos primeiros assentamentos criados pela
Igreja entre 1559 e 1562, na regido Amazodnica do Equador (ver mapa, Anexo
8.1.). No entanto, apesar da existéncia de algumas missdes na regido, devido a
dificuldade de acesso e o isolamento da populacdo, a regido Amazo6nica, chamada
de “oriente”, nao figurou na vida politica do Equador, nao sendo sequer
mencionada nas seis primeiras constitui¢cdes do pais, até 1843.

Esse vazio legislativo e administrativo marca toda a época moderna para 0s
povos indigenas, deixando espaco para a apropriacdo dos territorios ancestrais por
aventureiros e soldados em busca de enriquecimento (ouro, canela, borracha, etc).

Em 1863 o Estado assinou um acordo com o Vaticano para “moralizar” a
regido através do controle da educacéo formal e da vida cotidiana dos indios pelas
missfes. O entdo presidente Garcia Moreno nomeou 0S Missionarios como

representantes diretos do Estado.
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Contudo, durante a gestéo liberal de Eloy Alfaro (1895 a 1901 e 1907 a
1911), a igreja foi afastada da administracdo publica e o presidente criou medidas
para liberar a méo-de-obra e implementar o capitalismo na Amazonia, instituindo
escolas de educacdo laica voltadas para o ensino de técnicas de producédo de
alimentos e construgdo civil. Ocorre que o sistema de “endividamento” ainda
dominava as relagdes de trabalho: indios que ja haviam entrado em contato com
colonos, ja se encontravam em situacdo de dependéncia em relacdo a bens de
consumo, como tecidos, e de trabalho, como maquinario; com o afastamento das
missdes, 0s indios passaram a adquirir estes bens dos patres que, em troca, lhes
cobravam em trabalho, principalmente na mineracéo, iniciando-se assim um ciclo
de endividamento que mais se assemelha a escraviddo — muitas regides ainda
permanecem, dessa forma, pré-capitalistas.

Em 1912, Alfaro foi assassinado e os conservadores retornaram ao poder
trazendo consigo uma nova associacdo com 0s jesuitas. Esses missionarios
aliaram-se com empresas petroliferas (como a Royal Dutch e a Shell) que
adentravam a regido, acompanhando os técnicos para “pacificar” os indios
(Fontaine, 2007). Ademais, entre 1880 e 1914, as populacGes indigenas ainda
foram pressionadas pelo ciclo da borracha. Traficantes em busca de méo-de-obra
contratavam indios sob o regime de diaria ou escravizavam-nos. E, ja a partir de
1921, o governo empreendeu a multiplicacdo das concessfes mineiras.

Somadas ao avango da fronteira extrativista, as primeiras leis de reforma
agraria também geraram o desflorestamento e a especulacdo de terras na regido
amazOnica, a partir de 1960, fomentadas pela “Alianca para o Progresso”ll,
prosseguindo nos anos 1970 e 1980 com o apoio do Banco Mundial. Até 1990,
800 mil km? da bacia amazdnica haviam desaparecido. Estima-se que 68% do
desmatamento foi causado pela criagdo de pastagens, extracdo de madeiras e
expansao da fronteira agricola; o indice de desflorestamento no Equador foi em
média de 2,3% ao ano até os anos 1990. Essa ocupacdo desordenada, segundo o
Coordenador de Pesquisas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso/Sede Equador), Guillaume Fontaine, foi em parte incentivada pela Lei de
Colonizagdo da Amazonia Equatoriana de 1978, que determinava que o colono

1 A Alianca para o Progressofoi um programa dos Estados Unidos, realizado entre 1961 e 1970,
com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico mediante a colaboragao financeira e
técnica em toda a Ameérica Latina a fim de evitar outra revolugdo socialista, como a cubana, na
regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1961
http://pt.wikipedia.org/wiki/1970
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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deveria ocupar 50% das terras que lhe fossem designadas a fim de poder
reivindicar o seu titulo permanente; segundo o pesquisador, 0s colonos optavam
pela extracdo predatdria de madeira e pela formacdo de pastos ou plantacGes de
café, pois estas eram formas visiveis de demonstrar a ocupacao em contrapartida
de um custo relativamente baixo (Fontaine, 2007:275).

As leis de reforma agréria e a expansdo da fronteira extrativista, conjugadas
com a construcdo de estradas que realizaram a ligacdo da Amazbnia com o
restante do pais, serviram de porta de entrada para a chegada de mais colonos e
causaram o deslocamento de povos indigenas floresta adentro.

Contudo, a ocupagdo da regido ndo se deu sem resisténcia; diversos
levantamentos indigenas foram registrados contra a submissdo ao trabalho for¢ado
e em protesto as doencas trazidas pelos conquistadores — o que acarretou o
deslocamento de populagbes indigenas inteiras e uma verdadeira catastrofe
demografica®?.

As relacdes pré-capitalistas, como veremos, s6 seriam suplantadas com a

chegada da industria petrolifera e da agricultura extensiva.

3.1.3.
As contradicdes da modernidade — a segunda colonizagcdo e os
conflitos sécio-ambientais

A industria petrolifera chegou a Amaz6nia equatoriana em na década de

1930. Os primeiro estudos comecaram a ser realizados pela Shell*®

, mas as
rodadas de concessdes de blocos petroliferos sé se intensificaram a partir dos anos
1970. David Maybury, fundador da ONG Cultural Survival, define o inicio da
exploragdo petrolifera como a chegada da “segunda conquista”, pois tem em
comum com a primeira fase da conquista a usurpacdo do territorio e a destruicdo
de estruturas sociais de “sociedades sem Estado”.

Pesquisadores do Centro de Estudos Socioambientais da Flacso realizaram
uma analise dos indicadores sociais em zonas de atividade petrolifera e

verificaram que, apesar de normalmente esperar-se que estas atividades afetem de

12 No cantdo de Quijos, provincia de Napos, no Equador, estatisticas do governo apontam que a
populacdo indigena foi reduzida de 30 mil a 2.890 entre 1569 e 1609, além de confrontos e
trabalhos forcados, a populagdo indigena foi reduzida em fungdo de epidemias que isolaram a
regido (Fontaine, 2007).

¥ VITERI, Franco. Entrevista concedida a autora. Sarayaku, 18 jan. 2009.
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maneira mais significativa os indicadores das condi¢Ges de vida da populagéo, 0s
principais impactos, na verdade, se alocam no nivel das interacdes sociais, ou seja,
nas relacGes entre as comunidades indigenas entre si e em relacdo as suas figuras
de autoridade tradicionais: “marca de manera clara y consistente la estructura y la
dinamica de la sociedade donde esta actividad se realiza [...] este efecto [...] es
generador de problemas y dificuldades” (Bustamante e Jarrin, 2004).

A regido amazobnica do Equador, segundo o estudo, apresenta deficiéncias
em relacdo as medias nacionais no que diz respeito aos indices de infraestrutura,
qualidade de vida e educacdo da populacdo. A situacdo € menos dispare em
relacdo as variaveis de pobreza e salde, mas em geral, também sdo inferiores aos
indicadores nacionais™.

O estudo mostrou que, além destas ja inferiores condicGes de vida existentes
na Amazonia, a atividade petrolifera ndo contribui para a melhora na qualidade
dos servigos das localidades onde se instala (0s autores sugerem que a presenca
desta atividade deveria contribuir para a melhora dos servicos oferecidos, tendo
em vista a receita que gera para o Estado). Por outro lado — na analise crua dos
dados — também ndo concluiram que a atividade contribua para a decadéncia na
prestacdo de servigos®.

Alguns dados sociais, no entanto, sdo de importante nota. Segundo o estudo
do Centro de Estudos Sécio-Ambientais, as localidades onde se instalam empresas
petroliferas apresentam as seguintes caracteristicas que contribuem para
problemas na organizacdo social: (i) alto crescimento populacional, sobretudo
com relacdo a chegada de trabalhadores informais de alta mobilidade relacionados
a marginalidade, como delinqiiéncia e prostituicdo; (ii) alta incidéncia de
trabalhadores de maquinario, transporte, comércio, especulacdo imobiliaria e
turismo, e baixa incidéncia de servidores publicos, profissionais do ensino e
agricultores; (iii) correlacdo negativa entre a participacdo da mulher na populacéo
economicamente ativa e a producéo petrolifera.

Os autores concluem que a atividade petrolifera ndo é um fator determinante
para a avaliacdo da qualidade da gestdo da politica local. Mas reconhecem que

estas atividades criam uma estrutura social especifica, com as caracteristicas

! para a analise dos indices, ver: Bustamante e Jarrin (2004).
1> vale salientar que, o estudo n&o incluiu indicadores de violéncia, tampouco de degradacéo do
meio ambiente.
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expostas acima. Estrutura esta que fomenta a origem de conflitos, que se impdem
como desafios importantes a administragdo publica.

A atividade petrolifera implicou, assim, em disturbios na organizacéo social
das comunidades indigenas. Segundo Fontaine, as petroliferas normalmente
utilizam “taticas de negociagdo classicas”, buscam firmar acordos gerais
diretamente com as comunidades locais para obter acesso livre ao territrio em
troca de indenizacGes irrisorias, geralmente relacionadas a doacdes de artigos de
primeira necessidade e de acordo com um inventario elaborado por alguns
membros da comunidade®®,

Alguns dos indigenas que negociam o acesso de petroliferas a territério
ancestral justificam esta decisdo por medo da reacdo do Estado (militarizacédo do
local)'” elou devido ao processo de mudanca social ja& em marcha em suas
comunidades e da situacdo de pobreza - relacionado a periodos anteriores de
avanco da fronteira agricola e da atividade petrolifera em blocos vizinhos.
Situacdo esta que fomenta processos de divisdo inter-comunitarios, como veremos
mais em detalhes no capitulo 3.

Diversos conflitos™ entre empresas petroliferas e comunidades indigenas
eclodiram na regido amazonica contra *°: Occidental, Texaco, Petroecuador,
Compafifa Generale de Combustibliles, Arco-Burlington, Tripetrol, entre outras®
(Fontaine, 2007: 355 et seq; Melo, 2008).

Em relagdo ao meio-ambiente, o impacto das industrias petroliferas se

conjugou de forma irreparavel com a pré-existéncia de outras industrias

16 A Occidental, por exemplo, através da elaboracdo de um plano de desenvolvimento comunitério
(projeto de educagdo, criacdo de um fundo social), se colocava expressamente como o “nexo”
entre as comunidades existentes em sua area de influéncia e o Estado. O contelido destes projetos,
no entanto, como ressalta Fontaine, ja eram previstos em lei, tratando-se, portanto de dever do
Estado.

7 A coincidéncia entre a localizagdo de muitas zonas de petréleo, energeticamente estratégicas, e a
existéncia de conflitos fronteiricos levou, desde o inicio da exploragdo petrolifera, a militarizacéo
destas areas. Uma associacao que acaba sendo utilizada para a prote¢do dos interesses privados de
companbhias transnacionais.

8 Somam-se aos conflitos socio-ambientais decorrentes das atividades petroliferas, aqueles
decorrentes da mineracdo. A Cordilheira do Condor, ao sul do pais, habitada pela nacionalidade
Shuar, € rica em biodiversidade, mas também em reserva de cobre. A exploracdo da mineragdo
nesta area foi concedida a empresa norte-americana Lowel.

9 0s conflitos sécio-ambientais, no entanto, variam segundo a relacdo que cada comunidade
possui entre tradicdo e cultura, de um lado, e modernidade de outro. Assim, é importante analisar
em cada comunidade, a situacdo demogréfica, a localizagdo da comunidade no bloco petrolifero e
sua proximidade ou distanciamento de cidades e o seu grau de organizagdo politica (Lucero,
2008).

2 Conflitos decorrentes de concessdes de blocos (areas) de exploracdo petrolifera que coincidem
com territdrios indigenas ancestrais.
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extrativistas como a do chg, da cana-de-agUcar, da canela, da borracha, e as
reformas agrarias.

Um dos mais documentados e conhecidos estudos de impactos ambientais e
sociais causados pela industria petrolifera na regido é o caso da Texaco. A
empresa chegou ao pais em 1967 e foi responsavel por uma das maiores obras de
infraestrutura com a construgdo de um oleoduto de 500 quildmetros que atravessa
0s Andes, ligando a extracdo de petroleo em Nova Loja a refinaria de Ibarra. Em
20 anos de operacdes, a Texaco extraiu 1,43 bilhdes de barris de petroleo, tendo
perfurado 339 pocos em 22 estagcOes de producdo espalhadas por 15 campos. Os
impactos ambientais destas operagdes monumentais s6 comecaram a Ser
conhecidos e divulgados a partir de 1992, quando acabou o contrato da empresa
com a estatal Petroecuador e esta assumiu suas operacdes.

Uma advogada novaiorquina que prestava assessoria a uma organizagéo
indigena no Equador divulgou na internet algumas analises sobre o impacto das
atividades da Texaco em um relatorio chamado “Crudo Amazonico” 2% Esse
estudo serviu de base para acdes judiciais movidas por populacdes afetadas —
principalmente indigenas, mas também reunindo camponeses e ecologistas —
contra a empresa em tribunais de Nova lorque em 1993. O Centro de Direitos
Econdmicos e Sociais (CDES), com sede nesta cidade, ainda aprofundou o estudo,
realizando analises sobre os direitos humanos da populacdo que habitava areas de
influéncia do bloco petrolifero. Verificaram que o direito & vida e a sadde haviam
sido violados pela empresa; a populagéo local teria sido afetada por diversos tipos
de contaminagdes?. Outras ONGs ambientalistas, como a Accién Ecoldgica,
também contribuiram para a campanha internacional, divulgando estudos de

campo sobre os impactos ambientais deste tipo de inddstria®®.

2! Este é um tipico exemplo da evolucdo dos meios de comunicacéo na sociedade moderna, o que
permite a interacdo entre ausentes e se tornou meio de divulgagdo de protestos pelos movimentos
sociais.

22 0 estudo do CDES constatou que a populacdo afetada pelas atividades petroliferas estava 100
vezes mais propensa a apresentar doengas de pele, cancer (pele, sangue, esdfago), pneumonia e a
sofrer abortos espontaneos, do que a média da populagdo que ndo se encontrava em contato direto
ou indireto com a exploragdo de petroleo. Concluiram, portanto, que a contaminagdo do meio-
ambiente consiste também em violacdo aos direitos humanos. Ainda que esta previsao ndo fosse
reconhecida no direito doméstico, alegava-se violacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

2% para mais informagdes sobre as ONGs mencionadas, ver: Center for Justice and International
Law (http://www.cejil.org/) e Accion Ecoldgica (www.accionecologica.org).
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Finalmente, a reunido entre demandas indigenas, ambientalistas e de
ativistas dos direitos humanos se materializaram na criagdo da Frente de Defesa
da Amazodnia (FDA), que trabalhou em conjunto com as outras duas ONGs,
CDES e Accion Ecoldgica, congregando mais 20 organizacbes campesinas,
indigenas e outras associagdes civis. Ademais, acdo da FDA no caso Texaco foi
apoiada por financiadores internacionais: The Moriah Fund, The Public Welfare
Foundation, Oxfam America e Cooperacdo Austriaca. Mais tarde, a Frente
estendeu suas atividades de assessoria a outras comunidades afetadas pelas
atividades extrativistas; iniciativa que concentrou e sistematizou procedimentos
(de negociacao, administrativos e juridicos), ampliou a consciéncia ecoldgica e a
confianca na representacdo através das associagdes locais (Fontaine, 2007:296).

Assim, a acdo internacional contra a Texaco serviu de modelo para diversas
acOes futuras movidas por uma reunido de atores: ativistas de direitos humanos,
ecologistas, campesinos e indigenas®*.

As pressfes nacionais e internacionais foram incentivos para que o Estado
equatoriano e organismos internacionais adotassem normas de regulamentacao de
atividades extrativistas com vistas a preservacdo do meio-ambiente e consulta
prévia as populacdes indigenas, como por exemplo: no Equador, a “Ley
Ambiental”  (1999), “Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas” (2001), “Reglamento de Consulta y Participacion para la
realizacion de actividades Hidrocarburiferas” (2002); e normas que dispdem sobre
a consulta prévia, no Banco Mundial, a Diretiva 4.20, na Organizagdo
Internacional do Trabalho, o convenio 169 e na Organizacdo das Na¢6es Unidas, a
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas.

Apesar das iniciativas no ambito normativo, muitos criticos apontam que a
consulta prévia as comunidades indigenas continua sendo uma “idéia geral e mal
regulamentada” (Fontaine, 2007: 490), que nao dispde ainda de um procedimento

para sua efetivacao.

“Si bien es cierto que este conjunto de reglas y normas no se generd sobre la base
del consenso y, por lo tanto, carece de legitimidad, constituye sin lugar a duda un
marco referencial en el cual la resolucion de conflictos socio-ambientales

% A FDA deu prosseguimento a 80 demandas de populacBes afetadas entre os anos de 1994 e
1999; e s6 entre janeiro e setembro do ano de 2000, a Frente ja havia analisado 100 demandas do
mesmo tipo.
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relacionados con las actividades petroleras podra institucionalizarse” (Fontaine,
2007:409).

Verificamos que a proliferacdo de normas demonstra a tendéncia a
assimetria dos conflitos sécio-ambientais, pois o Estado atua como juiz e parte
deste conflito: é o Estado que realiza a concessdo da exploragdo petrolifera e tem
interesse nos lucros destas operacdes e ao mesmo tempo é o formulador de leis de
protecdo ao meio-ambiente e garantidor maximo dos direitos de seus cidad&os.
Sabendo que o Estado ndo é uma instituicdo monolitica percebemos que, em

algumas situagdes, chega a atuar de forma “esquizofrénica”.

3.2.
A esquizofrenia do Estado — crise de legitimidade

A segunda conquista operou uma nova forma de dependéncia tecnolégica e
econdmica. A liberalizacdo e a desregulamentacdo da economia para a atragao de
investimentos por um lado trouxe a tecnologia necessaria ao pais para a reducao
da dependéncia energética, no entanto, o Estado acabou por perder o controle da
politica de energia para os investidores (Fontaine, 2007: 481). A década de 1990
foi, assim, marcada por uma “esquizofrenia”: legislagdo ambiental mais vigorosa
(resultante, possivelmente, das mobilizagdes no caso Texaco, como observamos)
concomitante a um processo de liberalizacdo e desregulamentacdo econémica,
sobretudo, para a atracdo de investimentos no setor petrolifero.

Essa situacdo de ambiguidade ou esquizofrenia é identificada por Lucero
como resultante do encontro do neoliberalismo com o multiculturalismo. A
existéncia de ldgicas contraditérias internas ao Estado foram, como veremos,
exploradas como estruturas de oportunidade pelos movimentos indigenas e
ambientalistas, sobretudo os desacordos entre Executivo e Legislativo (Fontaine,
2007:421).

3.2.1.
Democracia e Neoliberalismo

Dois movimentos simultaneos ocorridos principalmente a partir da década
de 1980 e aprofundados na década de 1990 marcaram uma ampla transformagéo

nos Estados e, conseqlientemente, nos movimentos sociais latino-americanos: 0s
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processos de democratizacdo politica e de liberalizacdo econémica® (Yashar,
1997).

Os processos de democratizacdo criaram esferas de acdo, manifestacdo
politica e acesso mais facilitado a redes transnacionais. A ascensdo do movimento
indigena na regido coincide com a Gltima onda de democratizacdo, que criou o
ambiente necessario para que a expressao e 0 associativismo entre as comunidades
pudessem emergir a superficie sob a garantia dos direitos civis e politicos, apesar
de que muitos direitos humanos ainda fossem violados (Yashar, 1997). A despeito
de a democratizacdo ser uma condi¢do necesséria para que esses movimentos
emergissem e comegassem a participar ativamente e legalmente da politica, ndo é
uma condicao suficiente para explicar 0 que 0s motivou e capacitou para tanto,
posto que em momentos anteriores de democracia, os indios ndo haviam se
organizado da mesma forma, ou melhor, ainda ndo haviam utilizado politicamente
0 conceito de etnia e nacionalidade para ampliar as bases da cidadania.

Periodos anteriores de democracia, ou mesmo de regimes autoritarios que se
seguiram em diferentes periodos, foram marcados por Estados
desenvolvimentistas, cujo papel expansivo, apesar de ndo garantir efetivamente
direitos humanos para todas as comunidades, promovia algum acesso a politica
através de formas corporativas de representacdo, além da adocdo de algumas
pontuais politicas de promocéo de direitos econdmicos e sociais.

Floresmino Simbafa, jurista e lider indigena no Equador, corrobora os
dados expostos acima e relata que desde a consolidacéo da republica rompeu-se o
vinculo comunal que existia entre os diversos povos indigenas. Ademais, durante
a implementacdo dos projetos de integracdo nacional, incluindo o
desenvolvimentista, o indio foi identificado com o camponés. Dessa maneira, suas
reivindicacdes tomaram a forma de lutas de classe contra a injusti¢a social e pela
reforma agraria [Simbafa, 2005].

Diante destas demandas de classe, no campo, as politicas estatais foram

traduzidas em reformas agrarias?® e em incentivos & producdo através de agéncias

% Para mais informacdes sobre os processos de democratizagdo e liberalizagdo econdmica nos
paises andinos, ver Coutinho (2006).

%% Entdo, duas reformas agrérias (1964 e 1975) foram levadas a cabo pelo governo para apaziguar a
insurgéncia camponesa fomentada ainda mais pelo sucesso da Revolugdo Cubana. Estas reformas
ndo modificaram de fato a desigual distribuicdo de terras no pais, pois conservou as grandes
propriedades, distribuindo apenas as terras de qualidade inferior que pertenciam ao Estado e a
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nacionais de desenvolvimento. Ademais, o Estado proporcionou a abertura de
créditos agricolas, através da criagdo de bancos de desenvolvimento, concedeu
direitos trabalhistas, fomentou o ensino bilinglie, entre outros direitos,
estabelecidos pelo medo da revolucdo inscrito no momento de barganha entre as
ideologias que marcaram o periodo de Guerra Fria. A génese do atual movimento
indigena é encontrada neste periodo que, no Equador, compreende o interregno
entre 1940 a 1970, quando finalmente essas politicas governamentais criaram
condicdes para desvincular os indios de relaces pre-capitalistas de servidao para
com grandes fazendeiros, possibilitando a recomposi¢do da comunidade indigena.
Este periodo é um relevante antecedente para a posterior formacdo de redes entre
comunidades®’ que se tornaram base para a agdo coletiva, como veremos adiante
(YYashar, 1997; Lucero, 2003; Lutz e Sikkink, 2001).

Por outro lado, o periodo de liberalizacdo econémica que se seguiu,
aprofundada por acordos condicionais firmados entre diversos paises da regido,
inclusive o Equador, e organizacdes internacionais credoras, marcou a
necessidade de reforma do Estado e o recuo das poucas garantias econémicas e
sociais antes mantidas por governos de viés populista ou nacional-
desenvolvimentista. Enquanto bancos multilaterais condicionavam a concesséo de
crédito para programas de desenvolvimento a ajustes estruturais, enxugando a
maquina do Estado, este via a sua capacidade de mediacdo com o campo reduzida
devido aos cortes do orcamento publico destinado a programas de reforma agréaria
e subsidios. As ja precérias condi¢cdes de vida da populacdo indigena, até entdo
associada ao camponés, se deterioraram ainda mais (Lucero, 2008).

A nova onda democrética a partir dos anos 80 teve, assim, uma qualidade
diferente (Yashar, 1997). Com o fracasso do modelo socialista real, marcado pela
queda do muro de Berlim, muitos deram por finda a fim da histéria enquanto luta
de classes, como marca a expressdo cunhada pela primeira-ministra britanica
Margareth Tatcher — “there is no alternative” — que elevou o modelo de
organizacdo neoliberal ao status de verdade incontestavel frente & desilusdo em

relacdo a propostas alternativas. O neoliberalismo passou a ser aceito por muitos

congregacdes religiosas; contudo, transformou o camponés e o indio em pequenos proprietarios de
terra.

27 Essas politicas proporcionaram, ainda que ndo uniformemente, maior autonomia local, de
maneira que muitos costumes e formas de organizacdo indigenas foram resguardadas pelas
praticas locais.
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governos sul-americanos®®, dentre eles o Equador, como ideologia hegemoénica,
ou seja, como a Unica alternativa possivel. No entanto, esta op¢do no Equador
levou a uma instabilidade politica cronica®®: “the implementation of economic
reforms has been slow and conflictive, lacking consistency and frequently leading
to social conflict and political instability” (Larrea, 2006).

Apesar disso, a década de 80, apelidada por economistas como a “década
perdida”, ironicamente prepara a virada do movimento indigena frente ao
enfraguecimento dos demais movimentos de oposi¢do ao capitalismo, aqueles
organizados na forma de classes como sindicatos e agremiacdes estudantis
(Simbafia, 2005). O movimento indigena surgiu assim, no Equador, como a
principal expressdo da sociedade civil com capacidade de mobilizacéo,
demonstrada reiteradas vezes durante a década seguinte (Postero e Zamosc, 2006).

Para as comunidades andinas do Equador, o efeito da adocdo de politicas
neoliberais foi a compressdo dos direitos e garantias e as poucas concessoes
politicas adquiridas pela populacdo indigena no periodo desenvolvimentista
anterior, na medida em que a reforma do Estado cortou verbas de diversos
ministérios, principalmente na area social (Bello, 2004). As politicas neoliberais
geraram também o receio pela perda de terras ancestrais relegadas a auto-
regulacdo do mercado, orientado para a eficiéncia e sujeito a especulacfes
econbmicas. A expansao do capitalismo neoliberal gerou, portanto, mais pressoes
sobre espacos e recursos em terras originalmente indigenas, operando sua
mercantilizacéo e, assim, re-configurando estes espacos (Llancaqueo, 2004).

Na regido amazénica, onde algumas areas ainda ndo tinham sido afetadas
pelos projetos desenvolvimentistas dos periodos anteriores, a maior penetracdo do
mercado em terras indigenas, associadas a exploracdo de recursos naturais como

gas, petrdleo, e o agronegdcio, gerou também ameacas as instituicdes tradicionais

% A adocdo de politicas neoliberais, caracterizadas por ajustes estruturais, cortes de gastos
publicos, promocdo de exportacdes, liberalizacdo do mercado, reducdo de barreiras comerciais e
subsidios, entre outros, na América Latina ndo foi simultanea. O Chile foi o primeiro a adotar
medidas com este carater, em 1973, mas outros paises, como o Equador s6 vieram a adota-las ao
longo da década de 1980 (Larrea, 2006).

2 postero e Zamosc (2006) verificam nesta situagdo um circulo vicioso que sempre resulta em
instabilidade politica. A cada tentativa dos governos em adotar medidas de austeridade na
economia, havia resposta popular (mobilizagGes indigenas associadas a outros setores sociais,
como trabalhadores, camponeses, servidores publicos, estudantes, etc) que inibia a adogdo destas
politicas neoliberais. No entanto, como o Estado continuava sendo governado pelas mesmas elites
econdmicas, novas tentativas neoliberais eram realizadas.
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das comunidades que, embora ndo fossem reconhecidas e garantidas pelo Estado,
até entdo eram resguardadas pelo relativo isolamento.

Ainda nos anos 90, as politicas de reforma agraria foram interrompidas e o
controle estatal sobre os precos de produtos agricolas foi abandonado (Simbaria,
2005). A soma destas medidas acabou por empobrecer de maneira significativa a
populacdo indigena e camponesa.

Tanto no caso andino, quanto no amazonico, a expansdao de politicas
neoliberais desafiou a autonomia das instituicdes tradicionais e a propriedade da
terra tida em comum pelos povos indigenas e, consequentemente, impactou as
condigBes materiais de vida e a possibilidade de manutengéo da governanga local.
Percebemos, assim, a 6bvia ligacdo entre o desenho politico estatal e seu papel na
garantia (ou ndo) de direitos econdmicos, sociais e culturais que afetam
diretamente formas e concepcdes de vida, aqui em especial, a forma de vida
indigena.

A reiterada adocdo de politicas econémicas guiadas pelo ideal neoliberal no
pais durante mais de uma década, por afetar principalmente as camadas mais
sensiveis da populacdo, inclusive os indigenas, gerou alto grau de insatisfacdo e
conflitividade, materializados em instabilidade politica. Na tabela a seguir,
exemplificamos algumas das medidas que tiveram impacto sobre os setores mais

sensiveis da populacao.
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Presidente Sixto Duran Abdala Jamil Mahuad Lucio Gutiérrez
(Partido De Bucaram (Democratas (Partido
Unidade (Partido Cristaos/1998) Sociedade
Republicana/ Roldosista/1996) Patriética/2002)
1992)
Medidas Seguro Pacote de Ajuste Pacote de Rompeu a alianca
Campesino Estrutural (1997)  Reformas com partidos de
(1993); Lei de (negociadas com esquerda, como 0
Modernizagéo o FMI para a Pachakutik, apds
Agraria (1994) obtencao de dois meses de
crédito) governo.
Avancou
negociacles para
um Tratado de
Livre Comeércio
com o0s EUA
Dissolveu a
Suprema  Corte
de Justica.
Algumas Extinguiu seguro  Redugéo do Dolarizacdo da Excluséo do
consequéncias salde; acabou orgamento, economia; partido indigena,
com a reforma das leis eliminacdo de que apoiou sua
propriedade do trabalho e subsidios eleicdo em 2002,
comunal, contribuigdes, (eletricidade, gas de qualquer
privatizou a cortava subsidio e gasolina), participagdo seu
irrigacéo de para energia privatizacgdo de governo®.
agua, etc. elétrica e gas. empresas
publicas, e
abstencdo de
s0CorTro aos
bancos®

Fontes: Postero e Zamosc, 2006 e Lucero, 2008.

O movimento indigena, associado a outros setores afetados da populacéo,

foi o principal articulador de protestos massivos que tiveram grande influéncia

% Esta Gltima medida fez com que Mahuad acabasse perdendo o apoio do empresariado e dos
banqueiros que, com a crise de 1999 (devido a queda do preco do barril de petréleo no mercado
internacional e a decorrente fuga de capitais do pais), estavam entrando em processo de faléncia.
Portanto, a crise deste ano foi tanto econdmica, quanto bancéria: a soma da crise do petréleo com a
desregulamentacdo da economia, que permitiu a fuga de investimentos e capital do pais. Um novo
pacote de ajuste estrutural e maior desregulamentagdo da economia foram apresentados pelo
presidente como a Unica solugdo ao problema, impactando ainda mais as camadas mais
desfavorecidas da populacdo. Por esta razdo, Mahuad foi afastado do governo, no final deste ano,
por um golpe militar.

1 Com Gutierrez, os indigenas conseguiram ser representados no governo. No entanto, suas
intencBes de reformar o Estado foram frustradas, pois os gabinetes relacionados com a definicéo
da politica econdémica do pais permaneceram nas mdos de tecnocratas que faziam o link entre o
governo e 0 FMI.

Este periodo marcou uma dupla crise: interna (divisdo publica do movimento) e de
representatividade, ja que os ministros do partido indigena Pachakutik acabaram por abandonar o
governo.
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sobre a destituicdo de trés presidentes ao longo dos anos 90 e inicio dos anos

2000%,

A instabilidade econémica do periodo demandava por reformas, no entanto,

Postero e Zamos (colocar titulos) contestam como esta reforma foi levada a cabo

em relacdo ao seu conteldo e a distribuicdo de custos entre os setores da

populagéo. Os autores salientam que os custos da reforma foram transferidos pela

elite econdmica aos setores populares (Postero e Zamosc, 2006:142), o que,

durante duas décadas acarretou o declinio das condi¢cfes de vida de boa parte da

populagéo.

Tabela IV: Custo social dos ajustes estruturais no Equador, 1980-1999

1980 1985 1990 1995 1999
Salarios
Meédia anual (US$) 198 111 60 138 88
Salario em relacéo ao PIB (%) 35 24 16 17 10
Desemprego
Desemprego geral (%) 4 20 6 7 15
Sub-emprego (%) 31 42 50 46 46
Pobreza
Pobreza (com poder de compra) (%) 34 56
Extrema pobreza (%) 12 21
Gastos estatais
Educacéo (%0) 33 24 16 14 13
Saude (%) 7 7 7 5 4
Juros da divida publica(%) 9 21 37 41 45
Divida Publica
Total (US$ bilhdes) 4,6 8,1 12,2 13,9 15,0
Proporcéo do PIB (%) 39 68 116 77 95

Fonte: traducéo livre de Zamosc (2006:142)

Os autores alertam para a correlacdo entre decisdes governamentais e a

distribuicdo de riscos entre setores sociais: “It is no secret that state policies

32 Abdala Bucaram, Jamil Mahuad e Lucio Gutiérrez.
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determine the manner in which the costs of an economic adjustment are
distributed among different sectors of the population” (Postero e Zamosc, 2006).

A situacdo agravou-se, pois a liberalizacdo econbmica e 0 retrocesso na
provisdo de servicos concedidos pelo Estado ndo foram acompanhados pelo
desenvolvimento de mecanismos e garantias de acesso politico, representagdo e
protecdo de direitos individuais ideotipos de democracias liberais. Dessa forma,
decisbes excludentes e sem legitimidade representativa, aumentaram o custo que a
ser carregado por determinados setores sensiveis da populacdo, gerando ainda
mais conflitos sociais.

Diante da exclusdo e da consequente crise de legitimidade, os indigenas

voltaram-se a formas mais locais de identidade politica (Yashar, 1997).

3.2.2.
A formacgdo das redes indigenas trans-comunais e internacionais

Segundo Deborah Yashar, a identidade indigena estaria mais relacionada
com instituicdes tradicionais comunitarias do que com instituicdes nacionais
estatais; por esta razdo, a emergéncia do movimento indigena, enquanto acéao
coletiva (Bello, 2004), dependeu da anterior formagéo de redes entre as diversas
comunidades indigenas (“transcommunity networks”). Esse papel de formagao de
redes foi desenvolvido na América Latina pelos sindicatos e pelas misses de
igrejas.

O Estado desenvolvimentista incentivou a organizagdo camponesa, em parte
para sublimar diferencas étnicas — que ficaram, no entanto, latentes — e para
submeté-las a dependéncia do Estado para ter acesso a divisdo de terras e provisao

de servicos®.

“This common state-building process unintentionally not only increased the space
for local forms of governance within indigenous communities but subsequently
facilitated cross community organizing as well as crystallizing the state as the locus
of power and, therefore, the target of organizing”.(Yashar, 1997)

%3 A autora aponta dois casos negativos que, segundo ela, confirmam a regra. Na Guatemala e no
Pert, o Estado ndo teria incentivado a organizacdo campesina, no entanto, a formagdo de redes
ocorreu, no primeiro caso, devido a acdo das missdes de igrejas, que organizavam 0 ensino
bilinglie — criando uma linguagem em comum entre diversas comunidades - e formando lideres
locais que passaram a dar voz aos interesses das comunidades frente ao Estado. Ja no Peru, a
repressdo estatal ndo teria possibilitado a formacdo de redes e, por isso, a autora explica a mais
baixa expressdo do movimento indigena neste pais se comparado aos demais da regido.
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Num primeiro momento, como analisamos acima, 0 movimento indigena
teria se organizado através do encontro com os interesses de partidos de esquerda,
adotando ideais revolucionarios e socialistas (Simband, 2005). Essa aproximacao
possibilitou a estruturagdo indigena enquanto movimento organizado e a criacao
de redes entre comunidades indigenas dispersas no territério, além de integrar os
interesses indigenas entre o campo e a cidade e até para além das fronteiras
nacionais®*.

Além do incentivo estatal & organizagdo corporativa, as missdes
estabelecidas por diversas igrejas cumpriram papel fundamental para a formacéo
de redes entre as comunidades indigenas e entre o campo e a cidade. Baseadas na
teologia da libertacdo, diversas missdes se estabeleceram, principalmente na
regido amazonica, promovendo 0 ensino bilingle — que provou ser uma
ferramenta de comunicagdo em comum para a unido de diversas comunidades — e

formando lideres que deram voz as suas demandas frente ao Estado.

“With the advance of missionary work, bilingual education, and land-tenure
struggles... tribal boundaries and affiliations emerged as powerful political
categories. Tribe became a way that native peoples could frame their identities and
demands without being assimilated into existing advocacy institutions ... that
historically have treated Indians in a paternalistic manner, if they noticed them at
all”. (Brown, 1993 apud Yashar, 1997)

Ademais, outras conexdes foram formadas entre comunidades indigenas do
campo e da cidade, nacionais e internacionais, posto que o impacto do
neoliberalismo nas formas de organizacdo da vida e da economia comunal acabou
levando milhares de indigenas a migrar para as cidades em busca de sustento,
como vimos — o que Alvaro Bello, chama de “a tltima fronteira indigena”. Mais
além das fronteiras das cidades, os indigenas transpuseram as fronteiras nacionais,
iniciando um movimento de migracéo internacional. No entanto, os vinculos com
as comunidades, segundo Bello, permaneceram fortes e os indios migrantes em
muitos casos mantém costumes, inclusive resgatando praticas ja antigas, enquanto

simbolos identitarios e recursos discursivos. Ndo obstante, essas comunidades de

% Uma das principais dirigentes indigenas da época, Dolores Cacuango, era tanto fundadora e
secretaria geral da primeira organizacao indigena do pais, a Federacdo Equatoriana Indigena (FEI)
fundada em 1944, quanto membro da central do partido comunista (Simbafia, 2005).
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migrantes mantém vinculos econdmicos com suas comunidades de origem,
principalmente pelo envio de contribuigdes financeiras a parentes.

Assim, formou-se uma rede entre diversas tribos indigenas e comunidades
locais e internacionais que, frente aos incentivos politicos e constrangimentos
materiais, € acionada, fazendo emergir o que estamos chamando de movimento
indigena, enquanto ator coletivo e politico, apesar de todas as diferencas culturais
existentes entre as diversas tribos que o constituem.

A convergéncia dos interesses de diversas comunidades indigenas, andinas e
amazénicas, foi reforcado também pela adocdo de um discurso em comum
baseado na linguagem dos direitos humanos, dando énfase a luta pelo
reconhecimento da plurinacionalidade constitutivas do Estado e pela re-
interpretacdo do direito a autodeterminacdo dos povos. A adocdo desta linguagem
dos direitos ainda aproximou o movimento de uma pluralidade de ativistas
transnacionais. Organizagbes ndo-governamentais (ONGs) exerceram papel
fundamental na difusdo das demandas indigenas e na pressdao por reformas
politicas no sentido do respeito a direitos e pela inclusdo social, politica e
econdbmica dos indios. Também participaram ativamente no processo de
capacitacdo das populacbes em relacdo ao quadro de direitos nos ambitos
nacional, regional e internacional.

Esses processos de capacitacdo de comunidades indigenas com relacdo a
linguagem dos direitos ndo foram recebidos de maneira uniforme pelas
populacdes indigenas da América Latina. Muitos entusiasmaram-se com a retérica
da inclusdo pela via do etno-desenvolvimentismo, aprofundando as aliancas
transnacionais. Outros olhavam esta nova “framework” com suspeita, como um
possivel “neocolonialismo de boas inteng¢des”, ressaltando que os programas de
inclusdo étnica ndo apenas realizavam a inclusdo dos indios em programas de
desenvolvimento e inclusdo na vida politica do pais, mas faziam uma selecdo
prévia entre os que eram considerados um tipo “seguro” de indio, em detrimento
daqueles que adotavam posi¢cbes mais radicais (Lucero:2008, 130). Essa
observacao se coaduna com o0s apontamentos tedricos de Luhmann que indicam a
recriacdo de centros nas periferias, como € o caso da centralidade que um “certo
tipo” de indio passa a ocupar em relacdo aos demais, ainda que se reconheca que
ambos os “tipos” estdo em situagdo periférica em relagdo aos centros decisorios

(seja na esfera econdmica, politica, juridica, etc).
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2.2.3.
Quadro normativo: os direitos dos Povos Indigenas

As estruturas de oportunidade aproveitadas pelos movimentos indigenas
foram ainda reforcadas pelo discurso dos direitos humanos. Este discurso foi
construido sobre anteriores processos de ratificacdo por diversos Estados a nivel
mundial de convengdes e declaragfes internacionais em relagdo a direitos
coletivos indigenas, como as convengdes 107 e 169 da OIT e a Declaracdo de

Direitos dos Povos Indigenas adotada pela Assembléia Geral da ONU em 2007.

Tabela V: Acordos Internacionais sobre direitos dos povos indigenas

PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610364/CA

Pais Convencgéo 169 da OIT Declaracdo de Direitos dos
(1989) Povos Indigenas da ONU
(13/09/2007)

Argentina X X
2000

Bolivia X X
1991

Brasil X X
2002

Chile X X
2008

Coldmbia X X
1991

Equador X X
1998

Paraguai X X
1993

Peru X
1994 X

Uruguai -

X

Venezuela X X

2002

Fonte: elaboracdo prdépria com base nos dados da ONU e da OIT.

Tanto a norma da OIT, quanto a declaracdo da ONU protegem o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas, manifestado inclusive na necessidade de
consulta prévia, livre e informada, sobre qualquer atividade do Estado ou terceiros
gue possam impactar o territdrio e as formas de vida indigenas®.

Ademais, diversos paises da regido, incluindo o Equador, sdo signatarios da

Convencéo Interamericana de Direitos Humanos e dos Protocolos adicionais que

% Para mais informagdes sobre o texto dos acordos internacionais, ver: International Labor
Organization; Indigenous and tribal peoples (http://www.ilo.org/indigenous/lang--en/index.htm) e
United Nations Declaration on the rights of indigenous peoples
(http:/lwww.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaration.html).
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promovem, também, direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais tém sido
recorridos pelos movimentos indigenas.

Justamente, uma das principais reivindicacbes do movimento,
especificamente no Equador, é a demanda pelo reconhecimento da
plurinacionalidade e da autodeterminagdo dos povos indigenas que,
consequentemente, entram em oposi¢do as normas que estabelecem concessdes
petroliferas pelo Estado sem realizar, no entanto, a consulta prévia, livre e
informada, garantida pelos instrumentos internacionais mencionados acima.

Essas demandas indigenas refletem o que Luhmann chamaria de
expectativas normativas destes povos, na medida em que ndo tém se modificado
diante de diversas situacdes de frustracdo (de fato, desde o periodo colonial,
demandas deste tipo tém sido apresentadas, re-engquadradas, mas nunca
esquecidas), de maneira que abrir mdo delas representaria, por vezes, a propria
morte, a extingdo de uma concepcao de mundo e de um modo de vida®.

A influéncia desses movimentos e suas demandas vém sendo refletidas
também nas legislagbes nacionais com a ampliacdo de direitos indigenas em
diversas constituicGes da América Latina; exemplos de evolugdes legislativas
mais importantes se verificam no Equador®’ e na Bolivia®.

A principal reivindicacdo desde a formacéo inicial do movimento indigena
no Equador tem sido a demanda de reconhecimento da formacao plurinacional do
Estado®. E um manifesto contra a colonizagdo inclusive interna ao Estado,

baseando-se na concepg¢do de “povo” da ONU, aquele que detém direito a

% Nesse sentido, um caso extremo é exemplificado pela a ameaca de suicidio coletivo do Povo
U’wa, na Colombia, em caso de avango da industria petrolifera em seu territorio.

% Para maiores detalhes ver Isabela Figueroa, “Povos Indigenas versus Petroliferas: controle
Constitucional na resisténcia” (2006).

% para uma analise comparativa, ver Tabela comparativa — direitos indigenas e reconhecimento
constitucional na América do Sul.

% A adocdo de um discurso préprio, fundado na nocdo de plurinacionalidade, foi o carro chefe
para a institucionalizacdo politica do movimento indigena, ocorrida em 1995. O movimento
formou seu braco politico — o partido chamado de Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik — Nuevo Pais (MUPP-NP) — para concorrer a elei¢cBes e participar ativamente dos
processos de elaboracdo de politicas publicas. Em 1998, o MUPP-NP logrou participar de um
processo constituinte que aprovou nova carta constitucional, reconhecendo o carater multicultural,
a pluralidade étnica do pais e garantindo alguns direitos coletivos. No entanto, esse
reconhecimento constitucional, na préatica, ndo alterou de forma significativa as condicdes de vida
marginalizada dos indios; ou seja, o Estado fez concessdes que mais uma vez visavam a apaziguar
0s animos de atores de expressdo ascendente e a cooptar seu apoio para a eleicdo de governantes
gue, ap0s este primeiro momento, acabavam por optar pela manutencéo do status quo. Assim, nao
prevaleceu a demanda pelo reconhecimento da plurinacionalidade, devido ao medo das elites
governantes de que este reconhecimento fomentasse intentos separatistas.
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autodeterminacdo. Essa tem sido a grande contribuicdo do movimento indigena a
teoria politica, segundo Simbafia.

Vale ressaltar que os entendimentos em relacdo aos conceitos de
plurinacionalidade, autodeterminacdo e consulta prévia e as medidas praticas a
este respeito previstas em reformas constitucionais sdo muito diferentes.

De modo geral a autodeterminagdo se relaciona com a emancipacdo da
dominacdo politica e econémica (associadas ao colonialismo e neocolonialismo),
com o controle do modelo de desenvolvimento e autonomia cultural do povo (ou
nagdo) em questdo. Apesar de a apropriagdo deste conceito pelos movimentos
indigenas ndo visar, na grande maioria dos casos, a secessao, impacta a soberania
dos Estados*® — tendo em vista que significa o direito a poder determinar graus de
autonomia e de pertencimento a cidadania e poder reagir a qualquer acao estatal
que viole esta autodeterminagéo.

Ja a plurinacionalidade alberga em um Unico conceito uma série de
reivindicacdes indigenas: a demanda por uma redefinicdo geografica que respeite
a unidade e disposicdo das diversas comunidades; maior participacdo nacional
através da promocao da igualdade real e ndo apenas juridica; e o reconhecimento
dos poderes locais de auto-gestdo e autogoverno, ou seja, a questdo da autonomia
territorial, do poder jurisdicional indigena e da construcdo de um conceito
ampliado de cidadania, a cidadania étnica (Bello, 2004). N&o obstante, a
plurinacionalidade ainda absorve toda uma gama de reivindicacdes de carater
mais amplo e de interesses de diversos setores nacionais, principalmente de outros
grupos excluidos, como movimentos de afro-descendentes que também advogam
pela justica social e a protecdo e promocdo da diversidade cultural, entre outros.
Ainda oferece uma “bandeira” a adesdo de outros setores nacionalistas pois requer
a protecdo da soberania do Estado quanto aos recursos naturais, frente a
espoliacdo do mercado neoliberal, apontando para a necessidade de reforma da
maquina estatal (Davalos, 2004; Simbafia, 2005; Coutinho, Mireles e Delgado,
2008).

0 As vises primordialistas acerca das identidades indigenas, como anacronicas (Stone Age) ou
irredentistas (como nos balcans) ndo percebem que as identidades indigenas sdo tdo modernas (ou
pos-modernas) quanto as organizagdes ndo-governamentais transnacionais, tecnologias de
informagdo e os Estados que contribuiram para a construgdo da subjetividade indigena de diversas
formas. Os movimentos indigenas tém sido profundamente nacionais, no sentido da busca pela
representatividade dentro e ndo de maneira separatista em relacdo ao Estado: buscam autonomia e
reconhecimento. As excecdes, s6 confirmam a regra, como aponta Lucero (2008).
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3.2.4.
O movimento indigena no Equador

Em 1975, com a fundagdo da ECUARUNARI (Ecuador Runacuna
Riccharmarishun — Despertar dos indios Equatorianos), as demandas indigenas ja
tinham comecado a ser formuladas de maneira mais autdbnoma em relacdo aos
partidos da esquerda; essa autonomia, ndo significou rompimento, mas o
desenvolvimento de um quadro teorico préprio (Simband, 2005) que modificou,
inclusive, a forma de abordagem das demandas indigenas pela apropriacdo e re-
interpretacdo de conceitos modernos como: cidadania, nacionalidade,

desenvolvimento, direitos humanos, etc.

“[W]e must be aware that social movements not only disrupt previous orders but
also reproduce important elements of them. Indians can organize and challenge the
nation-state, but they often become politically articulate precisely through state
categories and processes: they register with the right ministry, in accordance with
the appropriate law, and they organize as state elites do through and around
“regions” that are naturalized objects of loyalty. Indian activists in Ecuador and
beyond have become politically articulate. They have learned the languages of the
state, of social science, and of development and are undoubtedly transforming all
of them” (Lucero, 2008).

J& nos anos 1990, uma onda de reformas constitucionais marcou o desenho
institucional da América Latina. Esta a oportunidade encontrada para o0s
movimentos indigenas manifestarem a necessidade de inclusdo (Lucero, 2008). A
identidade indigena, organizada em novos termos, re-emergiu nesse contexto
histérico-politico como um denominador comum em torno do qual diversas
comunidades puderam se organizar e protestar pela protecdo de direitos
individuais e a ampliacdo dos coletivos e relacionados ao meio ambiente,
principalmente em reivindicacGes pela protecdo as terras ancestrais e direitos
culturais.

Inaugurou-se um novo momento para 0 movimento indigena. Suas
aspiracdes foram condensadas em um acontecimento de repercussées historicas: o
primeiro levantamento indigena, em 1990, organizado pela Confederagdo das
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE), que reline em sua composicao
a ECUARUNARI e outras duas federacbes indigenas regionais. Este
levantamento colocou em debate pablico as demandas eminentemente indigenas

que desafiavam a organizacdo cultural monolitica do Estado equatoriano e
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demandavam sua reforma. Nasce, entdo, um “novo sujeito social” (Simbana,
2005), organizado e assumindo estratégias proprias. A plataforma da manifestagéo
de 1990 incluia, entre outras, as seguintes demandas: (i) declaracdo do Equador
como um Estado Plurinacional e (ii) controle, protecdo e desenvolvimento das
areas de protecdo arqueoldgica sob o comando da CONAIE. Além destes,
Simband, salienta que a manifestagdo também albergou reivindicacbes que
envolviam a necessidade de reforma politico-econémica do Estado e a adocao de
politicas publicas que nédo diziam respeito apenas ao setor indigena, mas a toda a
populagdo do Estado: (i) congelamento de precos de produtos de primeira
necessidade; (ii) solucdo dos problemas de abastecimento de agua e irrigacéo, etc.

Assim, o movimento indigena definiu, neste periodo, uma estratégia
autbnoma que ndo rompeu, no entanto, com o0s anseios de reforma estatal
pretendidos por outros atores sociais, como camponeses, sindicatos, grupos afro-
descendentes, com os quais, como vimos, desenvolvera relagGes histdricas durante
sua génese. Até mesmo a apropriacdo do conceito de nacionalidade, que passou a
ser uma das principais reivindicacbes do movimento no Equador, é heranca das

relacBes com partidos de esquerda®*:

“The idea of nationality traveled to Ecuador as part of the international intersection
of leftist politics and social science. The spread of the idea in Ecuador reflects the
influence of Soviet social scientists (especially Zubritsky and Berjov) on a
particular group of politically active Marxist intellectuals including lleana
Almeida, who studied in the Soviet Union (see Almeida, 1979). These intellectuals
and their writings influenced the emerging indigenous elite that passed through the
Universidad Central and later constituted CONAIE.” (Lucero, 2003).

Historicamente, a questdo da diferenca nos paises latino-americanos vinha
sendo tratada em termos de classe, raga, talvez cultura, mas raramente em termos
de reconhecimento de nacionalidades sub-estatais — fazendo referéncia ao desenho
politico das populagdes indigenas anterior a conquista. Os lideres indigenas
passaram a adotar de forma consciente o termo ‘nacionalidade’, reconhecendo
com vistas a descrever as diferencas internas existentes na América Latina e,
principalmente, a diversidade existente entre as proprias comunidades indigenas.

Lucero salienta que esta expressdao ndo foi importada acriticamente, mas

selecionada criteriosamente, por obedecer a trés requisitos importantes para 0s

" Que, durante a Guerra Fria, utilizaram o conceito de nacionalidade e o principio de
autodeterminacao dos povos para demandar a independéncia de territérios coloniais (Mello, 2002).
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movimentos indigenas: (i) € um termo que une os diversos povos indigenas em
um movimento a nivel nacional (acomoda as diferencas internas, mas reflete um
projeto politico mais amplo), (ii) propde um projeto politico que faz aluséo a
outras partes do mundo, onde um Estado pode ser unitario, mas respeitando as
diferencas linglisticas, culturais e econdmicas presentes em seu territorio; e, (iii) €
um termo que ndo desconsidera as outras e anteriores formas de identificagéo,
como povos e organizacdes indigenas (Lucero, 2008).

O uso do termo nacionalidade, apesar de se afastar do modelo tradicional de
representacdo através das organizacdes provinciais (federacOes e confederacGes
indigenas) ja entdo reconhecidas constitucionalmente, conseguiu com Sucesso
converter o movimento indigena em importante player social, aliado ou nédo a
outros atores, que se fez presente em diversos momentos da historia recente do
Equador: como o bloqueio a assinatura de um Tratado de Livre Comércio com 0s
Estados Unidos em 2005 e 2006; pressdes para a destituicdo de trés presidentes
consecutivos, formacdo de partido politico e participacdo em dois processos
constituintes (1998 e 2008).

3.3.
Conclusao

A democratizacdo e o0 neoliberalismo encontraram-se com demandas pelo
reconhecimento e expressao da identidade indigena — ou, do carater multicultural
e plurinacional do Estado — de uma maneira paradoxal. Ao mesmo tempo em que
a adocdo de politicas neoliberais prejudicou as condi¢des de vida de muitos povos
indigenas, também abriu espaco e gerou tematicas contra as quais 0 movimento
indigena pbde unificar-se a nivel nacional (vide a criacdo de um movimento
nacional em 1986, a Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador -
CONAIE).

Os protestos organizados por movimentos indigenas apontam para a
incompleta democratizagdo da regido, que ndo expandiu, na pratica, a nogdo de
cidadania e direitos relacionados & mesma. Esse contexto de democratizagdo
incompleta associado ainda as reformas neoliberais que impactaram as formas
indigenas de vida, somados as evolu¢des normativas em relacdo a protecdo dos

povos indigenas contribuiram para a criagdo de um ambiente e de incentivos
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favoraveis a re-emergéncia dos movimentos indigenas. Assim, o protesto indigena
pode se aglutinar em torno de um alvo em comum, o neoliberalismo, e aqueles
que avancam e representam suas politicas, os governos estatais (Yashar, 1997;
Lucero, 2003).

No entanto, as respostas do movimento indigena tém sido complexas e
variadas, alternando entre periodos de resisténcia e acomodacdo, dindmica que
Lucero identifica na relacdo entre conquistadores e nativos desde o periodo
colonial. Mas, em geral, em recentes momentos de reformas politicas e
constitucionais, os movimentos indigenas conseguiram encontrar espaco para
demandar o reconhecimento do multiculturalismo (Lucero, 2008), utilizando-se
ndo apenas de argumentos estruturais (como as reformas neoliberais), como fator
aglutinador dos protestos, mas também a construcdo de um imaginario e de um
discurso indigena comuns*? calcado nas nogdes de “nacionalidade indigena” e
autodeterminagéo.

As criticas levantadas pelo movimento indigena em relacdo a
ingovernabilidade do Estado e a necessidade de uma reforma politica que
acompanhasse as reformas econémicas foram cooptadas pelos governantes ao
longo dos anos 1990 que, entdo, afastaram o sentido de governanca pelo
reconhecimento da plurinacionalidade, traduzindo-o como governanca

tecnocratica:

“[L]Jos indios [...] con su categoria de plurinacionalidad buscaban un nuevo deber-
ser para el Estado, en el que se debatan los contenidos epistemolégicos de la diferencia,
sobre todo en la construccion de los nuevos sujetos, como el sujeto comunitario, y las
nuevas instituciones, como la administracion de justicia indigena, las instituciones
econdémicas comunitarias, etc., y desde esos contenidos de la diferencia construir el deber
ser del Estado, un Estado cuyo contenido deontoldgico radique en la plenitud y vigencia
de los derechos de todos; el discurso de la gobernabilidad que posicionaron las elites
politicas en el Ecuador, no pasé de algunas recomendaciones de tipo instrumental y
operativo que se conocen con el nombre de “presidencialismo”, es decir, trasladar
mayores capacidades de decision a la figura del presidente de la Republica, acotar los
espacios de accion del Congreso Nacional, eliminar la representacion minoritaria y
eliminar los derechos sociales y ciudadanos a la movilizacién, la organizacion y la
protesta” (Davalos, 2004).

*2 Vale ressaltar que de maneira alguma o movimento indigena no Equador é homogéneo; pelo
contrario, pode-se, inclusive falar em movimentos indigenas, no plural. Pluralidade que é expressa
em disputas internas entre organizacOes regionais e dentro destas. No entanto, o Equador €
apontado como o Unico caso onde diversos povos indigenas conseguiram convergir também na
criagdo de um organismo nacional de representacdo, a CONAIE (Brysk, ano; Lucero, 2008;
Postero e Zamosc, 2006).
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A eleicdo de Rafael Correa, em 2006, com a promessa de convocagdo de
nova assembléia constituinte, deu nova forca as demandas indigenas. Desta vez,
0s movimentos condicionaram seu apoio a inclusdo constitucional da
plurinacionalidade, ao reconhecimento de idiomas indigenas como oficiais, entre
outros. A Constituicdo, entdo aprovada pelo referendo de 28 de setembro de 2008,
passa a ser uma das mais avancadas da regido em termos de reconhecimento de
direitos indigenas, como podemos verificar pela tabela comparativa apresentada
em adendo.

A incorporagdo constitucional de direitos indigenas reflete o debate sobre a
necessidade de repactuacéo do legado colonial e de construgdo de uma cidadania
ativa e mais inclusiva, sobretudo através do resguardo da “igualdade e diferenca”
(Boaventura, 2003) proporcionada pela definicdo plurinacional de Estado.
Sabemos, entretanto, que a efetividade dos direitos indigenas ndo repousa apenas
sobre o seu reconhecimento textual, mas sobre as praticas entdo decorrentes — 0
que inclui os desdobramentos legislativos infraconstitucionais, a aplicacdo
realizada pelos tribunais locais e a interpretacdo e usos sociais destes conceitos
quando deparados com situacdes de conflito, como verificaremos no estudo de
caso que segue. Ainda resta sempre, como em periodos anteriores, o risco de que
estes direitos permanecam no papel, limitados mais uma vez pelo medo da
diferenca®.

No entanto, é preciso reconhecer que o discurso da plurinacionalidade e da
autodeterminacgédo fazem parte de um projeto que leva a uma dupla ruptura: com a
sociedade e com a comunidade. Rompe com a sociedade moderna, ao passo em
que resiste a légica dominante, a0 mesmo passo que rompe com a comunidade
indigena, na medida em que incorpora conceitos e estratégias préprios de uma
tradicdo alheia a sua, originando um discurso que nao € tradicional nem moderno,
mas uma nova criacdo. Criacdo esta que visa a reconstruir, reinterpretar passados

gue possam ser resgatados como projetos de futuro alternativos a modernidade.

* Apos os processos de independéncia, o0 medo dos governantes foi cristalizado em torno da
possibilidade de separatismo; assim a resposta a esse medo foi uma tentativa frustrada de
construcdo de cidadania atribuida aqueles que pertenciam a nagdo “equatoriana”, “boliviana”,
“brasileira”, entre outras — artificialmente unas e coesas, mas em verdade hibridas e desprovidas de
identidade definida. Durante o periodo desenvolvimentista, 0 medo foi representado pelo atraso;
dai a resposta através de politicas indigenistas paternalistas. Hoje, o0 medo é o da falta de controle —
do controle de fronteiras, de soberania sobre recursos naturais, da falta de acesso e jurisdi¢do sobre
areas potencialmente exploraveis pelo terrorismo e o narcotréfico.
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Conflitos sécio-ambientais, como o que analisaremos no capitulo 3, a
seguir, decorrentes de processos decisorios excludentes que geram situacfes de
risco a terceiros se tornam tematica passivel de ser capturada por movimentos
sociais (ambientalistas, indigenas, ativistas de direitos humanos), tendo em vista
que o Estado ainda ndo desenvolveu mecanismos adequados para a absorgédo deste
tipo de conflito. Isto decorre da esquizofrénica ambiguidade do papel que exerce o
Estado diante dos interesses envolvidos: o Estado é, muitas das vezes, juiz e parte
no conflito. Sem que ainda se tenha criado um procedimento especifico para a sua
resolucéo.

A contribuicdo do movimento indigena, assim, repousa no aproveitamento
dos arranjos sociais como forma de apontar as contradi¢cbes que geram conflitos
(relacionados a contextos concretos) e a necessidade de negociacdo em torno da
formag@o de novas instituicbes e compromissos — na linguagem da teoria de
sistemas, 0s movimentos indigenas vém operando a re-entrada da negacgdo da
sociedade em suas proprias estruturas.

Tendo estas consideracdes em mente, apresentaremos com mais detalhes, a
seguir, o caso do Povo Sarayaku: uma comunidade indigena periférica, localizada
na selva amazbOnica equatoriana, que resiste aos avangos de uma certa
modernidade — as pressdes da industria petrolifera sob seu territorio ancestral — e
que abraca outros aspectos desta mesma modernidade — articulando-se doméstica
e internacionalmente em torno de tematicas produzidas por situacdes de conflito
inerentes as proprias estruturas sociais (reinterpretadas a luz da cosmovisao
indigena), clamando pela atencdo e reacdo dos centros decisérios e demandando

mudancas sociais.
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