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Resumo

Muito se tem discutido sobre a adogio de programas de demiss3o voluntéria visando a
reducio do quadro de pessoal no setor publico. Dada sua suposta hipertrofia, tais
iniciativas seriam um caminho racional, e de resisténcia politica suportivel, para a
melhoria das contas publicas. O carater voluntario do desligamento, no entanto, traz
maior complexidade A andlise de seus resultados financeiros, devido aos efeitos do
comportamento estratégico dos agentes. Esta dissertagdo busca, através da aplicagdo
de conceitos microecondmicos, a obtengido de uma melhor compreensdo acerca das
consequéncias desses planos. Sdo estudados, em particular, os problemas relacionados
a heterogeneidade da forga de trabalho quanto a perspectivas de remuneragdo no setor

privado e valorizagdo do menor esforgo demandado em empregos publicos.

Abstract

A Iot has been debated about the adoption of voluntary separation programs seeking
the reduction of the public sector’s servents. Given its supposed hypertrophy, such
initiatives would be a rational way, and of bearable political resistance, for the
improvement of the public accounts. The voluntary character of the redundancies,
however, brings larger complexity to the analysis of the financial results, due to the
effects of the strategic behavior of the agents. This dissertation seeks a better
understanding of the consequences of these plans, through the application of
microeconomic concepts. It studies, in particular, the problems related to the workers’

heterogeneity with relation to the remuneration perspectives in the private sector and

to the value attributed to the smaller effort demanded in public jobs.
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Abstract
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the reduction of the public sector’s servents. Given its supposed hypertrophy, such
initiatives would be a rational way, and of bearable political resistance, for the
improvement of the public accounts. The voluntary character of the redundancies,
however, brings larger complexity to the analysis of the financial results, due to the
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1. INTRODUCAO

Muito se tem falado sobre a ado¢do de programas de demissio voluntéria
visando a redugdo do quadro de pessoal no setor publico’. Dada sua suposta
hipertrofia, tais iniciativas seriam um caminho racional, ¢ de resisténcia politica

suportavel, para a melhoria das contas publicas.

O carater voluntario do desligamento, porém, ao passo que torna o processo
pouco desgastante para o governo, traz maior complexidade 4 andlise dos resultados
financeiros. Se, por um lado, hé a tendéncia de aumentar-se a produtividade média dos
trabalhadores, pelo fato de a produtividade marginal ser decrescente’, por outro o
comportamento estratégico dos agentes, através do uso de informagdo privada, gera

efeitos que concorrem para a dire¢io oposta.

Ha, tipicamente, diferengas entre os funcionarios em termos de alternativas de
emprego no setor privado e valor atribuido ao menor esforgo demandado em empregos
piiblicos. Como os beneficios nfio sio diferenciados’, tendem a ocorrer determinados

problemas, tratados em contextos distintos pela literatura de Teoria da Informacao”.

Dado que esses individuos tipicamente ndio pertencem ao segmento mais pobre

da populagfo, e recursos piblicos sfo um bem particularmente escasso, tais iniciativas

' A abordagem e os resultados desta dissertagio sdo, em tese, apliciveis tanto a empresas estatais
quanto a 6rgios da administragio direta, embora a argumentagio desenvolvida refira-se mais
diretamente aquelas.

% A maior parte dos autores, tais como Rama e Maclsaac (97), Tansel (96), Camneiro e Gill 9N e

Agsaad (96), consideram, imnlicita ou exnlicitamente. tacnoloeia na anal exicta nma nareala da man
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de obra s1mplesmente redundante. Optou-se, aqui, por relaxar esta hipdtese.

3 E usual que o beneficio seja fungdo do salsrio no setor piiblico ¢ do tempo de servigo — ver Carneiro
e Gill (97) ¢ Levy e McLean (96). Porém, se tomarmos cada “extrato” em particular, o beneficio
oferecido ¢ nico.

* A literatura de Teoria da Informaggio € vasta, o que dificulta a apresentacio de uma lista sucinta de
referéncias. Pode-se, entretanto, citar (ainda sob risco de incompletude) como trabalhos classicos
Akerlof (70), Spence (73), Rothschild e Stiglitz (76), Wilson (77), Myerson (79), Dasgupta,
Hammond e Maskin (79), Riley (79), Grossman ¢ Hart (83) e Masking and Riley (84). Quanto a
surveys sobre o tema ¢ apresentagdes didaticas, vale citar Kreps (90), Mas~Colell / Whinston / Green
{95) ¢ Milgrom / Roberts (95).




ndo fazem sentido caso nio gerem efeitos liquidos positivos sobre os nimeros fiscais

futuros’. Dai a concentragio da atencfio sobre os resultados financeiros.

O objetivo desta dissertaciio é a busca de uma melhor compreensdo, através da

aplicagfio de conceitos microecondmicos, acerca do que ocorre ao se langar um PDV.

No capitulo 2 sfio apresentadas e modeladas duas caracteristicas que diferem o
emprego privado do piblico: o risco em termos de renda futura e a possibilidade de

diferenciacdo. A elas estdo associadas, em boa parte, as mudangas de perspectiva

Q
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o estudo do impacto sobre o déficit, realizado nos capitulos posteriores.

No capitulo 3 é sintetizada e formalizada a linha de raciocinio que normalmente
se encontra por tras das justificativas e avaliacbes dos programas. Trata-se de uma
abordagem, baseada na teoria microecondmica tradicional, que ndo leva em conta os
efeitos da assimetria de informacdo. E possivel concluir que a estimago dos beneficios
de um PDV, mesmo sob tal modelagem, ndo ¢ trivial, pois depende do conhecimento

de pardmetros de tecnologia e preferéncias.

No capitulo 4 faz-se o inverso: sfo analisadas as consequéncias da
heterogeneidade da for¢a de trabalho, em particular quanto a perspectivas de
remunera¢do no setor privado. Demonstra-se que a desconsideragdo desse aspecto faz

com que haja um viés otimista nas avalia¢gdes usuais.

A seguir, no Capitulo 5, é desenvolvido um modelo que aborda a questdo do
esforgo. A estrutura de incentivos 4 qual estd sujeito o funcionario publico tende, na
maioria dos casos, a indugdo de baixo nivel de esforgo. Ao transferir-se, o trabalhador
se deparard com um ambiente diferente sob este aspecto; o volume de trabalho faz
parte, formalmente ou ndo, dos contratos de trabalho em organizagSes privadas, sendo

comuns recompensas aos mais “esforgados”. Tal fato sera considerado em sua decisdo.

De acordo com a abordagem desenvolvida, ndo ¢ necessariamente verdade que
o programa acarrete, em média, a saida dos mais “esforgados”. Ha, adicionalmente, a

possibilidade de transferéncias implicitas dos beneficios dos programas, tanto para as

3 E verdade que existe também, no PDV, um elemento de sinalizagio no sentido de austeridade fiscal
que, através de um impacto sobre expectativas, poderia tornar o financiamento do governo mais
barato. Porém, tal efeito, de dificil quantificagio, foge ao escopo deste trabalho.




’————7

firmas quanto para os trabalhadores do setor privado. O grau de competitividade da

al

demanda por trabalho tem importancia nesse aspecto.

Por fim, no Capitulo 6 conclui-

estudos posteriores.

se e sio apontadas possibilidades quanto a
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2. A DECISAO ENTRE EMPREGO PUBLICO E CONTRATO PRIVADO

O passo inicial para a modelagem dos efeitos de um programa de demisséo
voluntaria no setor publico é a compreensio do que essencialmente difere o emprego

publico do privado.

Ha, nesse sentido, duas caracteristicas do primeiro que merecem destaque:

- Risco: o risco em termos de renda futura associado a empregos publicos €
tido pelos agentes como menor que em empregos privados. Esta parece ser a principal

. atratividade a eles atribuida;

- Possibilidade de Diferenciagdo : no setor pablico, hd uma possibilidade
significativamente menor de os trabalhadores de melhor qualidade obterem salarios

diferenciados.

A incerteza quanto ao salario no setor privado pode ser explicada pelo fato da
produtividade ser observada com erro, além de haver choques de demanda na
economia que, devido a rigidez nominal ou necessidade de maturagdo da realocagio de

recursos, geram desvios temporarios entre produtividade e salario.

Ja a inexisténcia de uma relacfo estreita entre produtividade individual e

remuneragio no setor publico € notoria e esta ligada as dificuldades quanto a politicas

de recursos humanos para esses funcionarios.

A partir desses fatos, simples e razoavelmente consensuais, ¢ possivel modelar-

se a decisdo de cada individuo quanto & adesfio a um PDV oficial.




2.1- A ALOCAGAOQ INICIAL DOS TRABALHADORES:

~ . ~ - . 13
Supde-se uma economia na qual a produ¢do se dara em um periodo. A
demanda por mio de obra divide-se entre dois setores, pablico e privado, distintos

quanto as caracteristicas dos contratos oferecidos aos trabalhadores.

O primeiro propde-se a pagar a todos os seus funcionarios um salario Unico. O

segundo acena para cada individuo com uma loteria, de variancia positiva, cujo valor

Para cada trabalhador i:

Wpuy; =W

Wpr;=0;+¢;

Elg]=0

Var [g] >0
onde
Wpu; = salario oferecido pelo setor publico
Wor; = salario oferecido pelo setor privado

8; = produtividade individual

A distribuigfio de € &, por hipotese, idéntica para todos os individuos.

Quanto a oferta de emprego, existem N trabalhadores estritamente avessos ao

risco e com fungdes de utilidade idénticas com relagio a renda.

EU [Wpri] = U [C(Wpr;)] <U [64]
onde EU [Wpri] = utilidade esperada no setor privado
C(Wpr) = equivalente de certeza da loteria de salarios no

setor privado

! Para uma versdo com multiplos periodos, ver Franco (97).




A decisio sobre onde trabalhar envolve, portanto, uma comparagao entre W e

C(Wpr).

Deve-se notar que a aversdo ao risco dos agentes os faz aceitar o emprego
publico por um salario menor que a produtividade, pelo fato de ndo haver incerteza

quanto a remuneragao.
2.2 - 0 PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA:

Ao setor pablico é facultada a op¢io de reduzir o contingente de trabalhadores
que por ele optariam, através da oferta de uma quantia positiva z aos que escolherem o
setor privado. Tal direito lhe cabe sem maiores contestagdes pelo fato de os demais

agentes da economia serem beneficiados, ou a0 menos ndo afetados, pela medida.

O efeito é um deslocamento na média da loteria do salario privado para todos

os trabalhadores. Passa-se a considerar, assim, na escolha, W e C(z+Wpr;).

A questfo de interesse é o impacto de tal iniciativa sobre o resultado financeiro

obteria na auséncia do programa?

O




| 3. UMA FORMALIZACAO DA ABORDAGEM USUAL

As justificativas ex-anfe e avaliagdes ex-post dos programas de demissdo
voluntaria tipicamente baseiam-se, implicita ou explicitamente, em duas hipoteses
sobre a tecnologia oriundas da teoria microecondmica tradicional: produtividades

marginais decrescentes e homogeneidade da forga de trabalho.

A id¢ia € que o inchago de trabalhadores implica em produtividade marginal do
. trabatho demasiadamente baixa e, portanto, prejuizo (Grafico 1). Dessa forma, o PDV,
ao reduzir o numero de funcionarios, elevaria a produtividade média, trazendo-a para

patamares mais proximos do salario oferecido.

Vo Gréfico 1
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- Ocorre que uma forga de trabalho homogénea teria as mesmas perspectivas no

setor privado, de modo que nfio haveria como induzir a transferéncia de apenas parte

da contingente.

0; = 0" para todo i
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0 que implica em
E [Wpr;] =8 para todo i

A compatibilizagio com a adesdo parcial que se observa na pratica ¢
comumente obtida através da hipdtese de existéncia de fatores, nfio relacionados 2
produtividade, e de informagio privada, que impactariam a utilidade associada a ida

para o setor privado.

Tais faiores varariam de fr abalhador, de modo qu

[¢]

permitiriam ao setor piblico demitir os “funcionarios que desejam se transferir para o

setor privado, aos quais faltava um incentivo financeiro” — Revista Veja (96).

Os mais citados sdo:

- desejo de “mudar de ambiente”, ocupando posigdes no setor privado cujas

atividades sejam distintas das exercidas atualmente;
- desconforto com o baixo status associado a empregos publicos;

- conhecimento de pessoas no setor privado que poderiam facilitar uma

eventual contratagéo.

De acordo com a cartilha Sistema Telebras - Programa de Desligamento
Incentivado (96), optar “pode ser a saida de uma situagio de desmotivagio, de falta de

perspectiva de carreira ou de reconhecimento...”.

Os dois primeiros fatores ndo possuem efeitos sobre as loterias alternativas em
si, e sitn sobre utilidade a elas atribuida. J& o terceiro pode ser entendido como uma

reducio na varidncia associada ao saldrio privado’.

Tais argumentos sdo incorporados através da introdugfo da variavel aleatoria

! Este fator equivale, em termos praticos, a hipdtese de heterogeneidade com respeito  aversio ao
risco.
% 0 terceiro fator seria melhor descrito pela representagio U [C(Wpr) o)l




EU [Wpr;] = U [C(®" + &1 ,00)]
onde E[g]=0
C:>0

Os interessados em aderir & proposta do PDV® podem ser, dessa forma,

caracterizados por
CO"+6;,0)SW< CO+z+5;, o)
. Quanto ao impacto sobre o lucro:

L*
An=x{(W-2z)- J.ngLdL
L’H!

onde L' = trabalhador com maior o que optaria pelo setor pablico na
auséncia do programa

k% . .
L = trabalhador com maior o¢ que decide permanecer mesmo

x = nimero de adesdes ao programa*

Rearranjando,

L*
A= (xW - JngLdL)—xz
L’H‘

O primeiro termo é positivo, se considerarmos que o setor publico teria

prejuizo se ndo se adotasse o programa’. Corresponde 4 “economia operacional” com

? Supbe-se que os agentes trabalham no Setor Piblico se indiferentes.

4 Note que x ¢ enddgeno {(em particular, determinados os parimetros de utilidade, & fung¢iio crescente
da indenizacgio oferecida). Para efeito de avaliagfo dos resultados, no entanto, pode-se tom4-lo como
dado.

5 O sal4rio seria maior que a produtividade média que, por sua vez, ¢ maior que a produtividade
marginal (dadas as hipdteses de tecnologia).




a iniciativa. J4 o segundo refere-se ao “custo de transferéncia” dos trabalhadores para

o0 setor privado.

A determinagdo do efeito liquido ndo € trivial, mesmo sob a hipotese
simplificadora de homogeneidade da forga de trabalho. AvaliagBes ex-post dependem
do conhecimento dos pardmetros tecnoldgicos; estimativas ex-ante sdo ainda mais
complexas, pois envolvem adicionalmente hipéteses sobre preferéncias, em especial a

distribuiciio de a, que ditardo a relagfio entre x e z..

Determinados trabalhos que apresentam nameros fechados admitem,

. adicionalmente, a existéncia de funcionarios puramente redundantes no setor publico.
Carneiro e Gill (97), por exemplo, ao avaliarem o PDV adotado pelo Banco do Brasil
em 95, afirmam: “as 13,338 adesdes resultaram em uma redugio de R$ 37 milhdes na
folha de pagamentos. Assim, o custo total do programa seria recuperado em 10
meses”. Rama e Maclsaac (97), tratando da experiéncia com o Banco Central do
Equador, relatam que “um levantamento superficial sugeriu que metade dos 5.800

empregados em 1991 eram de fato redundantes™.

Se supusermos a validade de tal hipotese, o resultado é simplificado para

An = x (W-12)

de modo que a avaliagdo do resultado, a0 menos ex post, se torna trivial®.

Deve-se notar que, independentemente do impacto financeiro sobre o setor

publico, os trabalhadores transferidos recebem um rent, crescente em o, de

C(9*+z+si,oq)—W.

¢ Sob redundancia, conhece-se antecipadamente o sinal, dado que (W-z) € sabido. Para uma estimativa
ex-ante da magnitude, no entanto, hipoteses sobre preferéncias permanecem necessérias.

10
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4, OS EFEITOS DA HETEROGENEIDADE DA FORCA DE TRABALHO

Existem, na prética, diferencas entre os trabalhadores quanto a capacidade de
contribuigdo ao produto, mesmo dentro de grupos homogéneos com respeito a

qualificagio profissional.

Como os individuos mais eficientes tém, em média, melhores remunera¢des no
setor privado, e ndo ha diferenciagfio de indenizagdes, a0 menos em cada “extrato”, o

carater de self selection do programa tende a induzir a retirada dos melhores quadros

ALY 1iVIULAL A = preiwil L iv) L Lo

3

0 que concorre para a queda da produtividade média.

Este problema, ignorado pela abordagem usual, serd, a seguir, analisado de

forma isolada.

4.1- A SITUACAO ANTERIOR

i
Vihlisrna nAacgira 11mna fannnlanio ~oeee o s s 1
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1
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constantes de escala e trabalho como Gnico fator de produgiio. E, dessa forma,
desprezado o carater decrescente da produtividade marginal do trabalho, de modo a

poder-se analisar a questdo da heterogeneidade da for¢a de trabalho .com maior

simplicidade.

Admite-se, em particular, que a produtividade na sociedade varia dentro do
intervalo [ 8 , © 1. Sob a hipotese de prejuizo na auséncia do programa, ter-se-ia,

conforme ilustra o Gréfico 2,

E[0/6; € ®,]=W-Y Y >0

b4

onde @*,, = { 6 W= C(Bi+5g)))

Como C(0; + &) é fungdo estritamente posttiva de ; %, no setor piblico

estariam os trabalhadores pertencentes ao intervalo [ 8 , 6], onde

Il



W= C(B* + Si)
9+ = Q 3
45°
4 Gréafico?2
E [0] [ EBe®p.
E [60p] =
6
—>
C(Wpr(9)) W CWi(0)  Wpu

O setor plblico, devido as caracteristicas de seus contratos, ja atrairia o
intervalo menos produtivo da forga de trabalho mesmo sem o PDV. Tal fato ¢,
geralmente, associado exclusivamente ao programa. O problema de selegdo adversa,
no entanto, como se vé, vem de antes. O plano apepas o agrava, conforme mostra a

Secio que se segue.
4.2 - OS IMPACTOS DO PROGRAMA:

Ao se langar o plano, se interessariam os individuos com

! A argumentagio que se segue admite, sem perda de generalidade, continuidade,

* Sob as hipéteses de distribuicio de ¢ idéntica para qualquer média de salarios e preferéncias com
relagdo 4 renda iguais para todos os individuos, o equivalente certeza cresce monotonicamente com 6.
* Note que a aversio a0 risco dos agentes garante a validade desta relagfo. Assume-se,
adicionalmente, que C (W, (0)) > W, o que implica em 6" <9, de modo que o conjunto de pessoas
que optariam pelo setor privado seja ndo nulo. Como o setor piblico estaria em prejuizo, a fungiio E
[6/8; e ©%*,] necessariamente cruza a linha dos 45° no gréfico 2.
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CO+z+e)>W= CO;+¢)

A equagdo acima é semelhante a obtida no capitulo anterior. Aqui, porém, a
decisio de aderir ¢ reveladora, nio da “vontade de sair”, mas sim da faixa de

produtividade do trabalhador.

O rent recebido pelos funcionarios transferidos é, neste caso, determinado por
C(ei+ zZ+ 8;) -W

Seja 6" a produtividade do methor trabalhador que continuaria no setor pablico
mesmo apos a oferta. E possivel obter-se uma relagio simples entre tal nimero € 0"
Para isso, defino a fungfo h, que associa o valor esperado do salario privado ao seu

equivalente de certeza.
h: R >R,  hE[Wpr]) = C(Wpr)

Sabe-se que 8" = h”(W) . Com o programa, adiciona-se z 4 média dos salarios
privados de quem se transferir, de modo que 8™ + z = h'(W). Dado que h ¢

biunivuca, conclui-se que
0" =0"-z

A diferenga entre a contribuigio & producdo do “melhor que sai” e a do

“melhor que fica” é dada, portanto, pelo montante pago®.

Pode-se observar tal efeito no Grafico 3. Nele é representada a funcio
h'(Wpu), que fornece, para cada salario estabelecido, a contribuigio a produ¢do do
trabalhador mais eficiente que escolbheria o setor plblico, além da fungio
h'(Wpu) — z, que associa a cada Wpu o funcionério de maior produtividade que

permaneceria apds 0 programa.

* Nio é assumida aqui nenhuma distribuico especifica para 8. Se supuséssemos densidade uniforme,
per exemplo, z teria a interpretagio de percentual de adesBes.
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Como consequéncia da saida desses individuos, enfrentar-se-ia uma redugfio na

produtividade média, de E [8/0; € ©*, ] paraE[0/6; € @**,,], onde

O, = {6; W= CBi+z +e)}

O Gréfico 4 ilustira este efeito
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O impacto sobre o lucro seria dado por:

&
An = J.[(W——Bi)—z]f(e)de
o

Novamente, tem-se a comparagdo entre a “economia operacional” e o “custo

de transferéncia”.

A expresso acima, no entanto, € certamente negativa. Sabe-se que trabathador
cuja retirada contribui mais positivamente para o An possui produtividade 6™, dado

que os demais possuiam maior contribui¢do ao produto. O ganho advindo de sua

transferéncia seria

W-06"-2

=h®" +z2)- (@ +2)<0

Com respeito aos demais funcionarios transferidos o resultado seria por

definigdo pior, de modo que A ¢ uma soma de termos negativos.

As consequéncias do programa, portanto, se considerados apenas os efeitos da

heterogeneidade da forga de trabalho, seriam necessariamente adversas.

No capitulo anterior, concluiu-se que a estimagio dos impactos de um PDV
ndo € trivial, mesmo sob hipoteses fortes sobre as caracteristicas da forga de trabalho,
pois requer o conhecimento de parimetros de tecnologia e preferéncias. Neste, foi
possivel constatar-se que, ao ignorarem as diferengas em termos de perspectivas no

setor privado, as avaliagdes tipicas tendem a superestimagfio dos resultados.




5. A QUESTAO DO ESFORCO

A estrutura de incentivés a qual estd sujeito o funcionario publico tende,
comumente, a indugio de baixo nivel de esforgo. Portanto, ao transferir-se, o
trabalhador se deparard com um ambiente diferente sob este aspecto, dado que o
volume de trabalho geralmente faz parte, formalmente ou ndo, dos contratos de

trabalho no setor privado, sendo comuns recompensas aos mais “esfor¢ados”.

Esta questHo, paralela as abordadas nos capitulos anteriores, ¢ também bastante

presente em discussdes sobre o tema.

5.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Suponha que haja dois niveis de aversdo ao esforgo, o, (menor) e @, (maior), e
que uma proporgio B dos individuos seja do tipo 1°. A aversio ao esforgo ndo possui,
por hipétese, correlagdo com a produtividade do funcionario, e s6 € conhecida pelo

mesmo. O lucro bruto das empresas' (x) é fungfio direta do esforgo (e) dos

trabalhadores, com:

(0} =0
w(e)>0
n’°(e) <0 p/ Ve

Representa-se a utilidade dos trabalhadores por:

U(w, ¢, ®) =v (w—g(e, 0))
onde

V' ()<0

3 Convencionou-se denominar de tipo 1 os individuos com aversdo ao esforgo o, e de tipo 2 os com
aversio ao esforco o,.
4 Para chegar-se ao lucro liquido, deve-se subtrair o saldrio.
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g.e, ®) >0 parae> 0
gde,0)=0 parae=0
gee (e, @) >0 para Ve

gle, 1) < gle, @y) parae>0

ge, 0)) < ge, @) parae> 0’
No setor publico, supde-se que todos os trabalhadores pratiquem grau de
esforgo €.,

. O individuo do tipo 1 aufere, na area publica, utilidade v (W ,, — g(ep, ®1)) € 0

do tipo 2, v (W pu — g(ep, ©2)). Tem-se, assim,

Wi — g(eps, ®1) = v (Upr)
Wpa — 8(ep, 02) = v (Ur2)
onde v (Up;) > v (Upy)

Up = utilidade no Setor Publico

O Grafico 5 ilustra tal situacio.

W s Grafico 5

w—g(e, ©y) =Wy, — 8(€,,, ©0)

W= g(e= Y 1) = wpu. - g(epw ® 1)

jeid

pu

* Tais hip6teses garantem a Single Crossing Property, importante para a simplicidade dos resultados.
Para uma discussfio sobre tais propriedades, ver Fundenberg ¢ Tirole (91).

¢ Admite-se a existéncia de um nivel minimo obrigatério. Caso contrario, todos escolheriam esforco
ZEer0.




5 9 . REGIME DE MONOPSONIO NO SETOR PRIVADO

Suponha que o setor privado seja representado por uma firma em regime de
monopsdnio que propde um par 6timo de contratos quanto ao binémio salario /
esforgo, dada a assimetria de informagdo em relagdo a o e o equilibrio pooling que

caracteriza o setor publico.

Na construgiio do contrato, observa-se o “principio da revelagdo”®, de modo

que o problema de maximiza¢io de lucros pode ser descrito como:

Max { B [n(er) - w(@1)] + (1 - B) [(e2) - w(®@2)] }
sa. i wa-g(e, m) 2V (Up)

ii: wy-gley, o) 2v" [Up)

ii: wa - g(es, 02) = Wi - g(e1, @2)

v wy - g(e, @1) 2 w2 - g(ez, )

Ao Aizoo tusiemnd a
AS Quas primeiras sao

dos contratos, e as duas ultimas, “restri¢des de incentivo”, que induzem & revelagio do
¢

o correto.

Comecemos pelos trabalhadores com produtividade 6 (Grafico 6). A estes o
setor privado oferece um par 6timo de contratos (e, W)™, que respeita de forma efetiva
a restrigdo de participagdo dos individuos de tipo 2 e a restri¢do de incentivo dos de

tipo 1'%

7 Admite-se, para maior simplicidade analitica, sem pe
individual é perfeitamente observavel no setor privado.

8 Uma descricio didatica do tépico pode ser encontrada em Kreps (90). Quanto a trabalhos
importantes relacionados, vale citar Myerson (79) ¢ Dasgupta, Hammond e Maskin (79).

® Fez-se, aqui, uma alteragio com respeito 4 literatura tradicional, que trata as restricdies de
participagio de forma simétrica.

19 A resolugdio formal do problema de maximizag#io de lucros encontra-se no Apéndice.

It Supde-se produtividade destes individuos suficientemente alta e B suficientemente baixo de forma
que seja 6timo para a firma contratar ambos os trabalhadores. Caso contrario, as soluges possiveis
quanto & divisdo dos trabalhadores entre os dois setores seriam um subconjunto das estudadas neste
capitlo.

a de generalidade, que a produtividade
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A constatagfio de que restrigéio 1 tem que ser efetiva, ou seja,
wa - glea, @) =V (U),

, ] * -1 .
advém do fato de que, se w, - g(ez, w2) >Vv" (Upy), um par alternativo de

contratos com w;” = Wz - € € Wi = W - £ proporcionaria maior lucro liquido, mantido

o respeito as restrigdes. Quanto ao fato de poder-se ignorar a restrigio ii, note que o

atendimento a i e iii implica na participagio do trabalhador do tipo 1. Dessa forma,
wy -gler, 01) > v (Upy)

Os contratos oferecem um prémio aos individuos mais propensos ao esforgo,

ou seja, o aumento de salario mais do que compensa, em termos de utilidade, o

arrdoriman Ao pofnererns varraesd s Heoa £ o~ zveamn a
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ara que os tipos

=
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sejam corretamente revelados.

Passemos agora ac caso dos trabalhadores marginaimente menos produtivos
(6 — €). A fungdo lucro deve softer ligeira alteragdo, pois o esforgo desses individuos é

menos eficiente. E portanto conveniente, neste ponto, passar a trata-la como fungio de




dois argumentos, esforgo e produtividade individual. Supde-se que, para cada 6;, as

firmas tenham uma fungdo (e / 8;), e

dm(e,6)/006>0
& (e, 0)/0edB>0 paratodo O etodoe>0

conforme ilustra o Gréfico 7, que exemplifica para o caso de lucro liquido zero.

W a Gréfico 7

© Menor

oV

* * - . . .
Pode-se mostrar que e; € €, serdo menores (assim como o lucro liquido por

tipo), ou seja,

e @—g)<e (0)
e (0 —g)<er (6)
Pela condig¢io de otimalidade, sabe-se que

m' (e, (0),0 1 - gler (6), 1] =0 (0

Como 7’(e) é decrescente em 6, T [el“(ﬁ),ﬁ— g] - gg[el*(_é), 1] < 0, de forma

. que e, tem que ser reduzido, pois 7”(e) < 0 e ge. (¢, ®) > 0. Por outro lado, a condigdo

[m'(e2) - geler , @)1 + [B/(1-B)] [g(es, 1) — gez, @)} =0 (2)




leva a conclusio analoga para e, (0 — £). Note que a restrigdo de participagdo
do individuo de tipo 2 permanece efetiva, e a do tipo 1 nio-efetiva, porém com uma

folga ligeiramente inferior (a redugiio de e, “abre espago” para a sua redugéo).

Tais resultados se mantém ao prosseguirmos com 6;'s sucessivamente menores.
Chega-se, porém, a um determinado nivel de produtividade, que denominamos ©’, a
partir do qual passa a ser 6timo violar a restricdo (i) e contratar apenas os individuos

de tipo 1.

2

Nesgse ca

individuos com baixa aversdo ao esfor¢o (nfo ha mais necessidade de atender-se a

restrigdo de incentivo), € que os demais preferirfo trabathar no setor publico.

Os contratos oferecidos terdo, “de 0’ para baixo”, e;” decrescendo 4 medida
que cai 9; (vide condigdo (1)), até um 8” a partir do qual o lucro gerado ¢ negativo,
conforme ilustra o Grafico 8. Para 6 <87, o 6timo serd a nio contratacio de nenhum
trabalhador e consequente auferi¢iio de lucro zero, dado que o atendimento a restrigio

de participagio levaria a rentabilidade negativa.

W ? Grafico 8

W= g(63 0)]) = Wpu - g(epu5 w 1)

pu

*

I
l
!
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|
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O equilibrio pré-PDV pode ser, portanto, sumarizado da seguinte forma:

Le" c

B’ ab: - todos os trabalhadores contratados pelo setor privado

- tipo 1: restrigio de participagio efetiva
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- tipo 2: restrigio de participagdo ndo-efetiva, mas com cada vez

menos folga

06” af’: - apenas os trabalhadores de tipo 1 contratados pelo setor

privado, com restri¢do de participagdo efetiva
a0” - todos os trabalthadores contratados pelo setor publico.

Ao implantar-se o programa, as curvas de indiferenga correspondentes 4
> utilidade de reserva se deslocam para baixo pelo montante z. Tal efeito pode ser

observado no Grafico 9.

Como consequéncia, o nivel referente a 0’ se reduz. Trabalhadores de alta
| aversdo ao esforco e produtividades menores se tornam rentaveis ao setor privado. O
| nivel referente a 67 também cai, ou seja, individuos com baixa aversdo ao esforgo
também aderem ao programa. E importante enfatizar a sequéncia dos fatos: o setor
péblico anuncia os pardmetros do PDV e o monopsonista, a0 refazer seu processo de
maximizacio de lucros global (considerando as diversas faixas de produtividade),
oferece novos contratos. Na nova situagio, trabalhadores que anteriormente néo lhe

interessavam se tornam lucrativos.

A participagio de individuos do tipo 1 no setor piblico antes do PDV era
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BO”-8)/[6”-0)+(1-B)E-87)]1< B ()

A estrutura de incentivos quanto a esfor¢o no setor privado tende a manter, no
setor publico, uma proporgio de individuos do tipo 2 acima da percentagem global, ou
seja, a probabilidade de determinado trabalhador possuir alta aversdo ao esforgo

condicional a trabalhar em empresa piblica € superior a incondicional.

Denominamos 8’, e 67, os novos niveis, de forma que a proporg@o passa a ser,

apos o plano,

B(672-0)/[(072-0) +(1-B)(672- 672)] @

Fazendo 1/(3) — 1/(4), temos

(1-B) /B AL®* ~6") /(0" -9)] - [(®"2- 672) ./ ©72-9) 13
A proporgiio terd subido se

[(0-07) /(67 -8)] - [(672- 675) / (87> - B)] > 0

o que depende dos pardmetros. Note que, pelas condigGes de otimalidade, os

niveis de esforgo para ambos os tipos de trabathador em cada 8; ndo sdo alterados.

Suponha, para maior simplicidade de exposi¢do, que @', > 0", No caso dos
individuos com produtividade pertencente ao intervalo [8°;, 6°), ocorre um efeito
interessante: trabalhadores do tipo 2 sfo transferidos para o Setor Privado, mas ndo ha
para eles qualquer ganho em termos de utilidade (possuem a restrigdo de participagio
efetiva); os trabalhadores do tipo 1 nesta faixa de produtividade, por sua vez, tém a
utilidade aumentada, de forma a “acomodar” a entrada dos demais ¢ manterem-se as
restricdes de incentivo. Dessa forma, os individuos de tipo 1 dividem com a firma os

beneficios aparentemente concedidos aos do tipo 2.

12 (4) > (3) se e somente se 1/(3) > 1/(4), no caso de (3) e (4) positivos.
1? 7 suficientemente baixo.




Ja para os funcionarios com produtividade

pertencente ao intervalo [67,, 67),

individuos do tipo 1 sdo transferidos, mas a restrigio de participagdo nesse caso €

efetiva, sendo portanto os beneficios sdo integralmente transferidos para a firma.

Note que, em ambos os casos, o funcionario que adere apenas “transfere” os

beneficios para a firma, que divide-os com os de mesma produtividade ja pertencentes

ao setor privado, se houver. Além disso, os trabalhadores com alta aversdo ao esforgo

estarfio indiferentes a existéncia do programa. Trata-se, portanto, com relagéo aos dois

pontos, de um resultado contra-intuitivo.

5.3 - LIVRE ENTRADA DE FIRMAS

Suponha, agora, que haja livre entrada de firmas. Tal fato gera algumas

altera¢des nos resultados vistos.

O equilibrio ¢ agora caracterizado pela tangéncia da isolucro de lucro zero com

a curva de utilidade de ambos os tipos (Grafico 10).

Graficol0

€ 29

>
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Observe que, nesse caso
(1) - 8e{e1, 01} =0

7(€2) - ge(€2, ©2) =0

o que significa que ha eficiéncia. Esta situagdo € simétrica ao equilibrio de
esforgo observavel e monopsdnio, comum na literatura. Aqui o excedente ¢ apropriado

pelos trabalhadores, ao invés de pela firma.

Pode-se, como no caso

faixas. Na primeira, entre © ¢ 6", todos os trabalhadores sdo contratados pelo setor

privado. E possivel provar que
0 <@ &)

Basta observar que, no caso do monopsdnio, era étimo reduzir o lucro com
- individuos de tipo 2 de modo a permitir maior rentabilidade dos individuos de tipo 1,
dada a necessidade de respeito as restricBes de incentivo. Assim, no caso anterior
21 »on LA, - -~

chegava-se antes” a produtividade sob a qual passava a ser 6timo ndo contratar os

empregados com alta aversdo ao esforgo.

Neste caso, o setor privado também oferece um continuo de pares de
contratos, de acordo com as produtividades individuais. A questdo € que a auséncia de
poder de mercado altera as caracteristicas dos contratos. Em particular, s&o oferecidos
contratos aos individuos de tipo 2 até o nivel de produtividade no qual o lucro maximo
por eles gerado ¢ zero. Na solugio de monopsénio, mesmo trabalhadores que gerariam

lucro positivo permaneciam no setor publico.

Ja com relagio a © |, limite inferior do segundo intervalo (apenas funcionarios
de tipo 1 no setor privado), este € idéntico a 6”. Basta notar que, no caso anterior, tal
ponto correspondia 4 tangéncia da isolucro de lucro zero com a curva de indiferenga

“de reserva” de o,, que & por defini¢io 8™

Observe que sob livre entrada de firmas, a percentagem de individuos do tipo 1

no Setor Piblico antes do PDV ¢ maior, pois {5) implica em
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B (67 -0)/[(6” -8) + (1-B)(®’- 6”)] menor que

B(67-0)/[(6 -8)+(1-B)®- 6]

Passemos 4 situagiio pds-PDV. Suponha, de forma analoga a se¢do anterior,
que 67> 6. Os individuos do tipo 2 com produtividade pertencente ao intervalo
[0%, ©), transferidos para o Setor Privado, se apropriam de todo os beneficios do

programa, em nada se alterando a situagdo da firma e dos trabalhadores do tipo 1 nesta

Também para os individuos do tipo 1 com produtividade pertencente ao
intervalo [6”, 8 2), os outros transferidos pelo programa, as consequéncias sio

inversas. Ficam com todos os beneficios, sem transferi-los para a firma.

A questio do efeito do PDV sobre a “aversio média ao esforgo” dos
funcionarios ¢, portanto, mais complexa do que comumente supde-se; a discussio
sobre o tema é, de modo geral, marcada por afirmagdes quanto ao efeito inequivoco da

transferéncia para o setor privado apenas dos trabalhadores mais “esforgados”.

H4i também indica¢Bes, de acordo com os resultados obtidos, de que o grau de
competitividade na demanda por trabalho faz diferenga, sendo especialmente

determinante na questio da divisdo dos beneficios do programa.

14 As varidveis com “2” subscrito referem-se, também aqui, 20s niveis apds o programa.
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6. CONCLUSAO

Buscou-se uma melhor compreensio, através da aplicagio de conceitos
microecondmicos, acerca do que ocorre ao se langar um programa de demissio
voluntaria. A principal contribuigfio deste trabalho é a organizagio de idéias acerca do

assunto.

Foi feita uma caracterizagdo das vantagens e desvantagens de um emprego
pablico. A partir dai, foi sintetizada e formalizada a linha de raciocinio que
F Vatessl lm Y o i S

mente se encontra por tras das justificativas ex-ante e avaliagSes ex-post dos

programas.

Pdde-se concluir que a estimaciio dos beneficios de um PDV, mesmo sob tal
abordagem, n3o & trivial, pois depende do conhecimento de pardmetros de tecnologia e
preferéncias. Os trabalhos que apresentam numeros fechados admitem, via de regra,

uma hipétese extrema: redundancia pura de parte dos trabalhadores,

Analisou-se também o efeito da heterogeneidade da forga de trabalho quanto a
perspectivas no setor privado sobre os resultados do programa. A desconsidera¢fio
desse aspecto faz com que haja um viés otimista nas avaliagbes usuais, pois 0 uso
estratégico dessa informagio privada por parte dos agentes tem o efeito de reduzir a

produtividade média.

Por fim, estudou-se a questio do esforco. De acordo com a abordagem
desenvolvida, nfo é necessariamente verdade que o programa acarrete, em média, a
saida dos mais “esforcados”. H4, adicionalmente, a possibilidade de transferéncias
implicitas dos beneficios dos programas, tanto para as firmas quanto para os
trabalhadores do setor privado. O grau de competitividade da demanda por trabalho

tem importancia nesse aspecto.

Quanto a caminhos a serem eventuatmente seguidos por trabalhos posteriores
sobre o tema, ha dois em especial. O primeiro seria a constru¢do de um modelo que
leve em conta, simultaneamente, os aspectos do programa estudados: redugio de

hipertrofia de pessoal e saida dos melhores quadros, além da questdo do esfor¢o. A

produtividade seria algo como




PMgLi,t=f(9i s Ny, ei,t)

onde n=nimero de funcionarios

O segundo seriam exercicios a partir da fixagio de formas funcionais
especificas para a utilidade e a distribuigdo de produtividade, de forma a inferir-se
sobre a sensibilidade dos efeitos do PDV, tanto em termos de resultado financetro

como de grau de adesdo, com respeito a determinados pardmetros.
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7. FRASES ALEATORIAS SOBRE O PDV:

o  “OPDV nfo é um programa impositivo, mas um meio de dar ao servidor uma
oportunidade de crescimento em outras atividades profissionais ou setores da
economia” — Luis Carlos Bresser Pereira, Ministro da Administragdo, Cartitha do
PDYV Federal, novembro de 1996;

a  “Em S&o Paulo, o cardiologista Antonio Sader, de 44 anos, ndo piscou quando teve
chance de aderir a0 PDC — Estava louco para sair, diz” — Veja, 23/10/96;

o “Luis Carlos Figueiredo saiu da Petroquisa no Rio. Abriu uma revenda de carros,
faliu e tenta voltar ao servigo pablico por concurso — Estou arrependido, diz” - Veja,
‘ 23/10/96;

o “Queremos demitir quem ndo nos serve mais e ndo esti mais disposto a trabalhar bem
no setor pablico, diz Claudia Costin, secretaria executiva do Ministério da
Administragio” — Veja, 22/05/96;

o “O municipio teve 84 leitos de UTI’s neonatais fechados em dois anos, todos por falta
de recursos humanos devido ao PDV...acusou ele (Vereador Paulo Pinheiro)’- O
Globo, 03/02/98;

o “Em Santa Catarina, o governador Vilson Kleinubing fez um plano para demitir

10.000 bClVlUUl C8. NU ﬁul uuu:;cgulu a adcaav dc aporas 3. UUO ¢, para pluuu, Viu-se
que eram seus melhores funcionarios”- Exame, 23/10/96;

a “A demissio voluntaria ¢ uma pratica gerencial recomendada, porque seleciona guem
sai: os insatisfeitos” — Veja, 25/10/95;

o “Agora vem o Ministro Bresser, com esse tal de plano a oferecer-lhe uma certa
quantia, & guisa de indenizagdo, nio respeitando esse funcionério, mesmo que ele
tenha 10 ou 20 anos de servigo — concluiu (o Senador Francisco Escorcio)” — Boletim
da Camara, 25/11/96;

a “Recentemente um amigo meu.. entrou num PDV ... ganhou um bom dinheiro. Entio
eu perguntei: e ai, o que voce esta fazendo agora ? Voltei a trabalhar 1a, me
chamaram, respondeu” — Nilson Gongalves, Informativo do ABTN, novembro de
1996;

o “Quando o Banco do Brasil anunciou um PDV...O corte, equivalente a 10% do
; pessoal, foi de fato uma maravilha para o banco, pois gerou economia superior a 400
milhGes de reais por ano”- Veja, 25/10/95;

29




“Quero manifestar minha indigna¢3o a postura da atual dire¢do do Banco do Brasil
que, de forma grosseira ¢ autoritaria, vem estabelecendo o panico e o terror ... desde
a implantagfio do PDV” - Pronunciamento do Deputado Inécio Arruda, 16/04/97;

“Segundo o analista do Banco Pactual, com 0 PDV a Light passou a trabalhar com
um excelente indicador de eficiéncia”- O Globo, 17/05/97,

“... indenizagBes milionarias, como a de R$ 685 mil destinada ao mais famoso marajé
de Alagoas, Luiz Gonzaga Mendes de Barros, procurador-geral da Assembléia
Legislativa”- O Estado de Sdo Paulo, 29/07/97.
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9. APENDICE:

A MAXIMIZACAO DE LUCROS DA FIRMA MONOPSNONISTA:

O problema da firma é

Max { B [n(er) - w(@n)] + (1 - B) [1t(e2) - w(w@2)] }
sa. 1wy -gles, 02) 2 v (Up)

ii: wy-glen, o) 2 v (Up)
iii: wa - g(ez, 02) = wi - gler, @)

iv: wy - g(e, @) = ws - gley, 1)
Como a proposigio ii € redundante, pode-se reescrever a maximizag@o como:

Max { B [n(e1) - w(on)] + (1 - B) [n(e2) - w(w2)] }
sa. i wa-g(es )2V (Up)
iii: wa-gles, @)= wi - gler, w)

iv: wy- g(el, 0)1) = Wp - g(ez, 0)1)

Sendo (v, ¢1,¢2) > 0 os multiplicadores das restrigdes i, 1ii e 1v, respectivamente, as

condigdes de Kuhn-Tucker para este problema sfo estabelecidas da seguinte forma:

-Broi+d2=0 (A)
(B +y-d1t¢2=0 B)
Br’(e1) - b1 geer, ©1) +dage(er, w2) <0 see; =0 (C)

=0 sce; >0 (D)

(1-B) ' (e2) — (y t2)gle2, 02} + 182, ®1) <0 seey=0

=0 see; >0
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1 - A condigio (A) implica em ¢,> 0, o que significa que (iii) ¢ efetiva no 6timo

(igualdade).

2 - Somando (A) e (B), temos que ¥ = 1. Portanto, (i) também o €.

3 - e,/ e, sd0 estritamente positivos, dado que T°(0) >0 eg.(e=0)=0

4 - Qs trés resultados acima implicam em ¢2= 0.
Suponha, por contradigdo, que ¢2> 0. Entao, (iv) deve ser efetiva. Substituindo ¢, em

(C) e (D), dado que 1= ¢z + B e &1/ €2 > 0, (C) e (D) podem ser escritas como

B [r’(e1) - go(er, @)} +d2[ge(er, @) — geler, ©1)] =0
(1-B) [1'(e2) - gelen, @1)] + (1+42) [ge(e2, ©1) - gele2, @2)] =0

Mas se ¢ > 0,
T(€2) - ge(2, ©1) > 0 > 1(e)) - geler, @1)

o que implica em e;> e, , dado que 7(e) - g(e, ®1) é concava em e. Mas se ¢~ €z € i ¢
efetiva (de (1)), entfo a restrigdo iv deve ser ndo-efetiva, pois temos entdo

-

el

(W1 - Wa) = ger, 1) — 8(ez, ) = | gle, on) de
e
el
< I ge(e, 0)2) de = g(el; (DZ) - g(e2s 0:)2)
&

o que leva a uma contradigdo.

5 - Como ¢, = 0, tem-se de (A) que ;= B. Substituindo em (C) e (D), chega-se a

7' (ey) - gole1, @) =0 (E)
[m(e2) - ge(ez, m2)] + [B/(1HB)] [ele2, ®1) — e(€2, )] =0 (F)
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(E) e (F) caracterizam os valores 6timos de e,/ €.

Note que ge(er, ) < gefes, @)
Bel)

De forma que 7n'(ey) - go(ez, @) >0

Tem-se, assim, 7'(ey) - gles, ) > w'le;) - geler, wy)

- 3 * * ’ A
o que implica em e; > e, , dado que r{e) - gfe, @)} é cOncava em e.
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