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A conquista da participacéo na efetividade do direito de
educacdo no Municipio de Belo Horizonte

A distribuicdo dos direitos sociais pelas politicas publicas, sobretudo a
educacao, tem como fato gerador as necessidades e reivindicagbes derivadas
da sociedade. Nesse sentido, em Belo Horizonte, a politica educacional tem sido
orientada na correcdo do déficit gerado por um crescimento e adensamento
populacional em determinadas localidades, contradicbes imprevistas pelo
modelo de planejamento proposto para a cidade. O atendimento a infra-
estrutura, que viabiliza a instalagdo e manutencao dos servi¢cos publicos tem sido
voltado, especialmente, aos bolsdes derivados desse crescimento e
adensamento populacional.

Belo Horizonte foi a primeira cidade brasileira totalmente planejada, que
nos moldes republicanos, preconizava a ordem e progresso positivista. A antiga
Capital de Minas Gerais, Ouro Preto, em virtude do declinio da exploracdo
mineral do ouro, ndo mais comportava a necessaria industrializacdo, tampouco
sua arquitetura e economia néo referenciavam as necessidades de um modelo
de cidade polo.

Inaugurada em 12 de dezembro de 1897, a cidade de Belo Horizonte teve
seu modelo inspirado na moderna arquitetura, que desenhou a cidade sob
circunscricdo da Avenida do Contorno. Nessa grande &rea, 0 assentamento
urbano foi orientado pela sele¢do da ocupacédo, na medida em que a aquisicdo
imobiliaria era, na maioria das vezes, realizada através de leildes. Assim, a
renda e a capacidade econémica de aquisicdo determinavam o padrao da infra-
estrutura acometida em cada setor da cidade.

No entanto, o planejamento urbano também logrou zonas suburbanas, ao
redor da Avenida do Contorno, que, em razao dos imoveis possuirem valores
bem mais baixos, acolheu a parcela da classe trabalhadora, gerando ao mesmo
tempo uma maior densidade populacional naquela regido circunvizinha do centro

belo-horizontino, e fazendo do centro urbano um grande espaco vazio.
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A zona rural de Belo Horizonte também sofreu forte e intenso
assentamento populacional, fazendo a Capital, ao contrario do esperado e da
normalidade comparada a formacgao de outras cidades, cresceu da periferia para
0 centro. Dessa forma, cidades vizinhas de Belo Horizonte foram,
paulatinamente, perdendo a distancia de separacdo. A conurbac¢do resultou a
formacédo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que, em razéo da confuséo
dos limites fisicos, geram-se as dificuldades de estabelecer, entre municipios,
critérios de arrecadacdo e de prestacdo de servicos publicos, como agua,
saneamento basico, e educacéo.

Sobre a premissa das facilidades de morar nas proximidades do local de
trabalho, o processo de favelizacdo de Belo Horizonte constituiu uma reacdo da
falta de preocupacéo politica, ao longo de sua historia, de um plano habitacional
gue permitisse a melhor distribuicdo do espaco urbano. Nesse sentido, as areas
urbanas que encontravam vazias, por falta de mercado, uma vez que os altos
precos imobiliarios inviabilizavam as aquisi¢cbes, foram objeto de invaséo
populacional.

Sobre o processo de favelizacdo de Belo Horizonte, como resultado de
uma intervencdo segregadora do capitalismo, e determinante do espago urbano
que sofre pela falta de infra-estrutura, inclusive em educacéo, Heloisa Soares de

Moura ensina que:

Perversa e selvagem essa versao, que em vez de ser fruto da intervencgdo, é
apenas produto da omissdo do Estado em determinados aspectos da reproducéo
da forca de trabalho. Assim, enquanto nos paises centrais criticam-se a
segregacao, a homogeneizagéo ou a falta de vida urbana de seus suburbios ou
conjuntos habitacionais, no Brasil tais deficiéncias certamente também existem,
ndo chegam sequer a entrar na extensa pauta da precariedade periférica, pauta
esta encabecada pelas gravissimas condi¢cdes sanitarias e ambientais, pela falta
de equipamentos sociais, culturais, de lazer, enfim, por uma auséncia dos direitos
mais elementares de cidadania. Desta, geralmente, ficam apenas os deveres.
(MOURA.1994, p.62).

Belo Horizonte, ndo excluindo a realidade de qualquer municipio brasileiro,
€ constituida de espacos precarios de infra-estrutura basica, que inviabilizam o
exercicio eficaz de direitos sociais, gerando areas de vulnerabilidade social, que
apontam maiores indices de violéncia, risco e criminalidade, e, portanto,
declinam maior atencdo do Governo Municipal na feitura de politicas publicas
inclusivas, que amenizem e eliminem a segregac¢éo social pela falta de acesso
aos servicos publicos e a educacdo e promovam a melhoria na qualidade de

vida.
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Consoante a uma administracao publica moderna, a descentralizacdo em
Belo Horizonte propiciou a criagdo de nove regionais, determinando subcentros
da Administragdo Publica Municipal. No sentido de conhecer a realidade de cada
comunidade do Municipio, para o planejamento das politicas publicas, Belo
Horizonte promoveu o0 mapeamento das necessidades comunitarias a partir da
mensuracao da qualidade de vida promovida em unidades territoriais menores,
podendo representar um bairros ou favelas, agrupada ou isoladamente conforme
cada caso especifico, denominadas de Unidades de Planejamento (UP).

O indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) consolidou como
mecanismo eficaz para descrever as necessidades e caréncias de cada UP. Sua
I6gica consiste na andlise de 54 variantes, como abastecimento alimentar,
assisténcia social, cultura, educacédo, saude, esporte, habitacdo, infra-estrutura,
segurancga urbana, dentre outras, que a partir da composicdo de determinados
pesos e percentuais, resulta a descricdo fiel das necessidades que justifiquem a
interven¢@o do Municipio com a construgdo de obras publicas ou disposicdo de
servicos e/ou equipamentos. O sentido e importancia deste instrumento de
geoprocessamento de necessidades, para o OP, é alinhar a possibilidade
técnica de intervencdo de obras, servicos e equipamentos as reivindicagbes da
comunidade pertencente a respectiva UP.

Os recursos destinados as deliberagbes da participacdo popular atendem,
portanto, a dois critérios: o IQVU e a densidade populacional determinada pelos
limites das regionais. Quanto maior a densidade populacional e menor o IQVU,
mais recursos para do OP a Regional recebe, dividido proporcionalmente entre
elas. Assim, como as zonas de vulnerabilidade social, como realidade presente
no espaco urbano, apresentam ambas as caracteristicas, justifica-se, ao longo
dos anos de OP, encontrar maior ocorréncia.

A limitacdo de operacionalidade na parcela dos recursos do Municipio tem
como razdo a seguranca administrativa e financeira da gestdo governamental.
As politicas publicas de Belo Horizonte se dividem, dessa forma, em duas
vertentes bem especificas: o Programa Aberto (PA) e o Orgamento Participativo
(OP).

A parcela destinada a operacionalidade dos empreendimentos
conquistados pelo OP tem como pressuposto o atendimento especifico a
determinada necessidade regional ou comunitéria, conquistada pela deliberacao
participativa. Nesse sentido, pelo referencial do Municipio, os empreendimentos
e equipamentos conquistados pelo OP atendem a uma necessidade micro-

regional. Por outro lado, ainda remanescem as necessidades macro,
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conquistadas pelo PA. Os programas do Governo Municipal e suas atividades de
gestdo sdo postas em pauta e conquistadas pelo PA. Esse Programa é
responsavel pela construcdo de todas as obras do Municipio, excluindo as
conquistadas pelo OP. Nesse sentido, o custeio da gestdo toma maior parte dos
recursos, seja pela destinacdo de pagamento de folha de servidores, seja pelos
empreendimentos de diretrizes elaboradas pelo PA.

Por se tratar de um recurso vinculado, nos termos do art. 212 da CR/88, os
gastos do Municipio de Belo Horizonte tém sido resultado do conjunto de
somatérios os empreendimentos conquistados pelo OP, derivados do Programa
aberto e dados pelo custeio deste setor.

Em conseqliéncia das modificacbes trazidas pela EC 14, na CR/88, e as
prioridades determinadas aos municipios na oferta do ensino fundamental e na
educacdo infantil, Belo Horizonte passa a atender as diretrizes constitucionais,
voltando suas politicas na corre¢do das deficiéncias locais na classe de ensino
determinada pela CR/88.

Nessa conjuntura normativa construida, o Municipio de Belo Horizonte
conheceu o alcance de sua atuagdo, com a prioridade na oferta do ensino
fundamental e na educacgao infantil, e seus limites de aplicagdo de recursos,
orientados pela possibilidade de investimentos na educagdo, de 25% da sua
receita oriundas de impostos e repasses, sob a égide dos arts. 70 e 71%, da Lei
9.394/96.

'Art.70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a;

I- remuneracao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

II- aquisicdo, manutengdo, construcao e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios
ao ensino;

IlI- uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV- levantamento estatistico, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e expanséo do ensino;

V- realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI- concesséao de bolsa de estudos a alunos de escolas publicas e privadas;

VII- amortizacdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo.

VIII- aquisicdo de material didatico-escolar e manutencgdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I- pesquisa, quando ndo vinculada &s instituices de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou de sua
expansao;

II- subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo o cultural;

IlI- formacao de quadros especiais para a administracéo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV- programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicolodgica, e outras formas de assisténcia social;

V- obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI- pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia & manutencgédo e desenvolvimento do ensino.
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A leitura dos empreendimentos conquistados pelo OP, de acordo com a
sua natureza, combina com funcdes especificas de cada uma das Secretarias
Tematicas da Administracdo Publica Municipal. Isso proporciona a adequagéo do
OP as areas temaéticas, fazendo assim, de acordo com a sua obra, agregar ao
percentual vinculado de investimento, como é o caso da educacéo.

Nesses anos de implemento do OP na politica do Municipio no setor de
educacao, a deliberacdo participativa conseguiu promover, até apresente data,
cerca de 115 empreendimentos, dentre obras e aquisicdo de equipamentos
necessarios ao ensino das escolas publicas.

A conjugacdo de empreendimentos conquistados pelo OP, derivados do
PA e somados ao custeio, todos na area da educacdo, tem proporcionado
percentuais além do minimo estabelecido. De acordo com dados apresentados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (grafico anexo) os
investimentos do ano de 2000 até 2005 ultrapassam em média 3,34% do minimo
de 25%. O ano de 2006 representa uma defasagem de menos 0,8% do minimo.
Um pequeno desvio de contas entre o minimo exigido e o aplicado. A justificativa
encontrada para a representagdo grafica de uma queda tao vertiginosa € o fato
de que as aplicagbes do OP no setor de educacdo tém como periodo base um
biénio. Nesse sentido, a esperanca que se fica é resgatar maiores investimentos,
como nos anos anteriores, em virtude de conquistas promovidas pelo OP
2007/2008.

5.1
Orcamento participativo: a consolidagdo da educacgéo
cidadd em sua metodologia de aplicacdo dos recursos.

Gestado todo o tramite para periodo de um ano, inicialmente, 0s escopos
apresentavam demandas de menores necessidades e complexidades, derivadas
de uma neofobia prépria a todo novo empreendimento. No entanto, com sua
consolidacdo e recepcdo social, que garantiu maior legitimidade a gestdo do
governo municipal, promovendo inclusive a consecutiva manutencdo da linha
partidaria e governamental na frente do Municipio, pelas eleicbes municipais, as
necessidades tornaram mais sofisticadas, necessitando de maior prazo para a
sua plena execugdo. A partir do ano de 1998, o OP necessitou ser efetivado na
conjuntura de biénios, que também pela sofisticacdo e complexidade das
demandas resultou um aumento paulatino de recursos destinados para a sua

operacionalidade.
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Para o biénio de 2007/2008, os recursos destinados ao OP estédo na ordem
de R$ 100.250.000,00 (cem milhdes duzentos e cinquenta mil reais) dentre a
modalidade de OP Regional e OP digital, que segundo dados veiculados pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH), representam recursos de
aproximadamente 25% maiores dos recursos destinados ao biénio anterior.

Definida, pela gestdo administrativa, a parcela de recursos reservada aos
empreendimentos, da-se a Abertura Municipal do Orcamento Participativo
Regional. A primeira etapa é constituida pela assembléia popular realizada em
cada uma das nove regionais do Municipio, ao qual toda a operacionalidade do
OP é exaustivamente explicada e entregue os formularios para os levantamentos
das reivindicagdes necessérias a cada bairro.

A partir dai, a participacdo se da em cada bairro, onde sua comunidade
delibera pelas principais reivindicacbes e as indicam no formulario,
posteriormente encaminhado para a respectiva Regional em conjunto com ata de
reunido. O debate estabelecido nesses pequenos locus do Municipio promove o
envolvimento da comunidade em esforcos comuns para a satisfacdo de suas
necessidades. Como consequéncia, o vinculo social entre individuos se
fortalece, promovendo, por si s6, uma maior identidade de cidadania. A
dimensdo do direito educacional, pelo OP, ndo deriva somente dos ganhos
materiais para a implementacdo de empreendimentos e equipamentos ligados
ao ensino, mas também adentra ao campo da educacdo da cidadania,
igualmente, determinada como premissa constitucional (art.205). Por essa razéo,
em qualquer campo de intervencdo do OP: habitacdo, infra-estrutura ou
educacao, por exemplo, o ganho educacional dos envolvidos é elevado. O
didlogo, construido a partir de uma necessidade, passa a produzir o efeito que
Paulo Freire intitula na proposta de um novo modelo de educacdo. Segundo o
Educélogo (2005, p.78) “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
os homens educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Os esforcos e
envolvimento comuns para a mudanc¢a de uma realidade, a partir de uma politica
governamental, trazem a comunidade o reconhecimento de seu papel e de suas
acOes, disseminando importancia de se reconhecer como titular do poder
soberano.

Nessa nova proposta de educagdo voltada para a formagéo critica do
povo, a cidadania torna-se agucada resultando a¢des deliberadas na mudanca
de uma determinada realidade. Abrir os olhos da comunidade para os problemas

por ela enfrentados e de contradi¢cdes historicas, € fortalecer a cidadania como
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instrumento de novas conquistas. Nesse sentido, Paulo Freire, na sua

construcao progressiva de sua pedagogia de libertacdo, leciona que:

O que temos de fazer, na verdade, é propor ao povo, através de certas
contradi¢Bes basicas, sua situacdo existencial, concreta, presente, como problema
que, por sua vez, o desafia e, assim, lhe exige resposta, ndo s6 no nivel
intelectual, mas no nivel da acdo. (FREIRE. 2005, p.100).

Ao receber as propostas comunitarias, a PBH analisa as reivindicacdes e a
partir de um parecer técnico, da area tematica, bem como da adequacao aos
recursos destinados a cada regional, define a obra como viavel ou determina a
sua substituicéo.

Apuradas as necessidades das comunidades e a adequacgdo técnica e
orcamentaria, da-se inicio a segunda rodada do OP. Cada uma das nove
Regionais € subdividida, em 3 a 6 sub-regides, correspondendo a um
agrupamento especifico das UP's.

A instauracdo de novas Assembléias, em nivel sub-regional, é realizada
para que a PBH apresente o recurso de cada regional, conforme o IQVU e o
adensamento populacional. De acordo com as propostas encaminhadas, sdo
pré-selecionadas 25 obras, por regional. Também nesta rodada, serdo eleitos os
delegados que compordo a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucdo do Orcamento Participativo (COMFORCA) e acompanharam as
caravanas de prioridades, a fim de conhecer a realidade de outras comunidades.

A participacdo nessa assembléia, por representar 0 momento de
deliberacéo, fica condicionada as pessoas que residem na zona estabelecida
nas sub-regifes, assim como tenham idade minima de 16 anos. A escolha de
delegados tem como diretriz a proporcionalidade dos membros dessa
assembléia, assim, o envolvimento da comunidade é de aglutinar membros
daquela sub-regido para conquistar uma maior representatividade de delegados
nas caravanas de prioridades na aprovagado dos empreendimentos.

A Ultima etapa deliberativa é promovida no Férum Regional. Nesse
momento h& o alinhamento dos recursos destinados para as possiveis obras a
serem atendidas. Por um lado a PBH apresenta a planilha com os custos de
cada um dos 25 empreendimentos, por outro, a plendria dos delegados
deliberam por 14 obras das 25 pré-selecionadas, atendendo as prioridades de
cada comunidade realizada pela caravana. Neste Forum, ainda séo eleitos, entre

0os delegados, os representantes da COMFORCA, que acompanhardo a
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execucdo e a fiscalizacdo das obras, tornando o processo mais transparente e
expressivamente mais legitimo.

O ciclo processual do OP se finda, no chamado Encontro Municipal de
Prioridades Orgcamentarias, momento em que o Prefeito recebe da COMFORCA
o Plano de Empreendimentos do OP. Este documento, que serve como base
para as acbes de execucdo do empreendimento, permite que a politica
participativa definida pelo OP aponte para a efetividade dos direitos sociais, a
vista dos bens e servigos publicos conquistados por aquele empreendimento.

A modalidade digital caminha paralelamente a todo esse procedimento,
que tem inicio na apresentacdo dos formularios de reivindicacfes. A partir dai,
apurada a viabilidade técnica e financeira para a parcela de recursos destinados
a cada Regional, sdo apresentadas 36 propostas, divididas igualitariamente para
as nove regionais. Aberta a votacao pelo site, somente o cidad&o eleitor de Belo
Horizonte poderia votar em uma obra para cada Regional. Eleita a Obra, passa-
se a constar no Plano de Empreendimentos, a fim de sua execugao.

O Orgcamento Participativo ndo é exclusividade de Belo Horizonte/MG.
Também é conhecido e aplicado em outras cidades do Brasil. A Metodologia
adotada em cada uma dessas cidades depende de suas raizes histéricas locais
e do grau de envolvimento dos cidaddos com os problemas enfrentados por sua
cidade. No entanto, a defesa tedrica desse instituto tem-se destacado em todas
as referéncias analisadas, justificando, cada vez mais a sua recepc¢ao por outros
municipios e a necessidade de transpassar a democracia direta para as outras
Esferas do poder do Estado.

A construcdo metodoldgica do OP, como instrumento de democracia
participativa, permitiu a reconstrucdo de valores sociais de identidade,
solidariedade, convivéncia e comunh&do. Pds o cidaddo em seu verdadeiro papel.
Conscientizado da soberania de seu poder politico, o homem reconhece sua
autonomia como agente responsavel e capaz pela mudanca de uma realidade
excludente, nos moldes de suas necessidades. O resultado é conquistado a
partir de suas agoes.

Igualmente, a sua metodologia fomenta a formacdo de associagbes
legalmente constituida, promovendo & sociedade civil a sua necesséaria e
recomendavel organizacdo social. A explanacdo desse fomento esta na
participagdo dos delegados para as Assembléias de segunda rodada que
também tem como critério a presenca de um representante de Associacdes

Comunitarias.
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Essa ambivaléncia, construida pela metodologia do OP em Belo Horizonte,
tem proporcionado a aquisicdo, dilatacdo e disseminacado da consciéncia politica
da cidadania entre o0os municipes, mas em especial onde os resultados
conquistados tém sido mais pontuais, ou em outras palavras, nos bolsdes de
vulnerabilidade social. O OP tem sido escola, que ultrapassa as paredes de uma
instituicdo de ensino, e adentra as comunidades, para o ganho pedagogico
expressivo. O OP tem construido uma cultura de participacdo, baseada na
autonomia e liberdade individual que garanta melhores condicGes de vida e de
dignidade. Revoluciona a base social, pois distribui o poder de decisao politica
pela extensdo da cidadania. Promove, como Paulo Freire (2005, p.181) sustenta,
0 convite para a participagdo do banquete politico de construcdo de uma nova
sociedade, que, sem embargo, também ha de produzir novos efeitos na atuacao
do Estado.

A histérica hegemonia consensual das classes dominantes, como Gramsci
(1984) teoriza, que deram respaldo a consolida¢éo do sistema capitalista, como
0 seu atendimento na configuragdo do planejamento do espago urbano de Belo
Horizonte, como visto, tem sido amenizada pela dilatacdo dos canais de
participacdo. Com efeito, o0 nascedouro da participagao reflete uma preocupagéo
pontual, restrita e motivada por interesses exclusivos de cada bairro ou
comunidade, muitas vezes pequena, considerando as dimensdes territoriais do
Municipio. No entanto, os caminhos desbravados pelo OP rompem esses limites,
ampliando o debate e envolvendo toda a populacdo na possibilidade de
formatacdo de uma nova cidade.

Por essas vias desbravadas, caminham pessoas muitas vezes
desconhecidas entre si, mas que comungam o0os mesmos esforcos e acoes,
intermediados por dialogos e propostas, que tomam consciéncia critica de seu
papel. A visdo do mundo ndo é mais percebida pela proposta pronta
determinada pela dominacéao ideoldgica, mas adquirida pela prépria consciéncia

da classe dominada na aquisi¢cdo de um poder politico transformador.

5.2
A Participacdo popular e melhores condi¢cdes fisicas de ensino: o
desenvolvimento das potencialidades da pessoa humana.

A politica social belo-horizontina teve reconhecida expansdo com o
advento da Constituicdo da Republica em 1988, que ao mesmo tempo atribuiu a

autonomia municipal, definindo como pessoa juridica de direito publico e sujeita
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a competéncias e a participacdo na reparticdo das receitas orcamentarias
através de repasses, dilatou a configuracdo de cidadania, preconizando a
participacdo do cidad&o, direta ou indiretamente, na formulagdo das politicas
publicas.

Diante da premente nova Ordem, em 29 de setembro de 1988, o entdo
prefeito Sérgio Ferrara convocou, pela Portaria n° 2980, uma comissdo de
estudos da CR/88, para as necessarias adequacdes das acbes municipais de
acordo com suas diretrizes. Atendendo as disposicdes do art. 29, da CR/88, em
21 de marco de 1990, é publicada e entra em vigor a Lei Organica de Belo
Horizonte/MG.

Nessa “constituicdo do municipio”, fica clara a intencdo de priorizar as
politicas publicas municipais sob o principio participativo. JA no seu preambulo,
destacam-se a cidadania e a participagdo como pilares da atuagdo do Municipio.
Seguindo a mesma légica federal, em virtude do principio da simetria das
formas, pde o povo de Belo Horizonte como titular do poder, fazendo atuar de
forma direta por via do plebiscito; referendo, iniciativa popular no processo
legislativo, participacdo na administracéo publica e a acéo fiscalizadora sobre a
administracéo (art. 2°, § 2°).

No estabelecimento de sua Ordem Social, a Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte trouxe o direito e 0 acesso a educa¢do como primado, definindo o
seu conteudo no art. 157 e seus paragrafos.

Democracia participativa e todo contetdo do direito social de educacédo
passam ser, portanto, conquistas histéricas da sociedade brasileira, em especial
a sociedade belo-horizontina. Se por um lado, a formacédo dos instrumentos de
participacdo possibilitou o ganho pedagdgico atinente ao exercicio da cidadania,
esse ganho também deveria adentrar aos limites fisicos institucionais das
escolas.

Sob as diretrizes constitucionais de reparticdo de competéncias na
efetivacdo da educacdo, bem como as determinagcbes da Lei 9.394/96,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB), sobre a educacédo infantil e
ensino fundamental, o Municipio de Belo Horizonte, atendendo essa nova
proposta pedagdgica, em 2003, ampliou o campo de prestacdo de ensino
publico. Epoca que o entdo Prefeito, Fernando Pimentel, sanciona a Lei n°
8.679/03, que cria as Unidades de Educacao Infantii (UMEI). A criacdo das
UMEI’s possibilitou com que criancas de 04 meses até 6 anos adentrassem a
processo educacional, ndo considerando a chamada “creche” apenas um lugar

de cuidado, mas permitindo que toda a sua estrutura também seja destinada a
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educacdo infantil. Igualmente, para o corpo de servidores destas UMEI’s, foram
criados 830 cargos de educadores infantis, necessitando de habilitacdo minima
de magistério em nivel médio.

A nova concepcédo de educacdo pedagogica infantil, definida pelas UMEI's,
reforcou a importancia do direito social de educacéo, uma vez que, por um flanco
permitiu a sua expansdo para uma faixa etaria que encontrava fora da prestacao
educacional, de outro, retirou da competéncia da Secretaria de Assisténcia
Social os recursos destinados a manutencao das instituicdes desta natureza,
transferindo sua manutencdo e custeio para a educacdo, que detém recursos
vinculados.

A expansdo do ensino fundamental no Municipio de Belo Horizonte/MG,
também pelas prioridades estabelecidas pela CR/88, também tem tido
expressiva contribuicdo pelas diretrizes da democracia participativa, que
possibilita a atividade concentrada de aglutinacdo e organizacdo social capazes
de propagar necessidades prementes e pontuais onde o Municipio ndo tém tido
sensibilidade.

Em Belo Horizonte, o Orcamento Participativo tem por escopo apenas a
construcdo de obras e aquisicdo de equipamentos, que em razdo dos limites
estabelecidos pela Lei 9.394/96, LDB, somente podem fazer parte dos recursos
vinculados quando atendem as disposi¢des especiais do art. 70, inc. Il. Por essa
razdo, este instrumento de participacdo demaocratica limita-se a apenas aos
incrementos fisicos e materiais ligados ao campo educacional. Toda a
manutencado e custeio derivados deste incremento, como a folha de pagamento
de servidores, por exemplo, sdo sustentados pela normal receita do orcamento
do Municipio.

Embora seja limitada a aplicagdo, com base na LDB, as obras e aos
equipamentos, 0 ganho de infra-estrutura educacional demanda,
consequentemente, a necessidade de sua operacionalidade por pessoal e/ou
material, forcando o plano orcamentério a contemplar essas despesas em suas
proximas vigéncias. Nesse sentido, a contribuicdo direta do OP para a educacéo
€ revelada na conquista de novos empreendimentos, mas que, indiretamente,
demandam por novos investimentos de custeio para a operacionalidade do
empreendimento conquistado. Em raz&o dessa contribuicdo indireta, os
investimentos no setor de educacéo, como veiculados pelo TCMG, tém superado
os limites minimos estabelecidos pela CR/88, e, portanto, diminuida ou
descartada qualquer responsabilidade administrativa, pela falta de aplicacdo de
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recursos vinculados pelos agentes competentes, atinentes a aplicagdo dos
recursos vinculados no setor de educacao.

Evidentemente, a promoc¢do de uma educacado universal, considerando a
natureza da educacdo como direito social e publico subjetivo, vincula-se
guantitativamente aos recursos disponiveis pelo Estado, como agente promotor
desse direito e garantidor de seu acesso. A grandeza da participacdo popular, na
destinacdo destes recursos, comeca pela propria percepcdo da necessidade de
incrementos educacionais em sua comunidade. A conquista quantitativa — seja
pela construcdo de uma nova escola, pela ampliacdo de salas ou aquisicao de
novos equipamentos — tem trazido a comunidade escolar recursos didaticos
compativeis com uma pedagogia moderna, que propiciam aos alunos melhores
condicbes de aprendizado, bem como possibilita ao professor melhores
condi¢des de ensino.

O indice de evasdo dos discentes, nas escolas conquistadas pela
participacdo democratica da comunidade, € infimo, sendo zero. Isso se deve,
basicamente, a duas razdes: a primeira, pela evolucdo dos equipamentos
tecnologicos, que ja fazem parte da rotina das escolas publicas, conquistadas
pelo OP. Laboratorios de informatica, por exemplo, tém se destacado como um
novo recurso didatico, que desperta novos interesses pelo conhecimento e
produzem um novo olhar para a realidade. A estrutura destinada ao esporte
também é outro fator que determina a permanéncia discente nos quadros da
escola.

O ganho de infra-estrutura adquirido pelo OP ainda induz a presséao social
de outras comunidades por aquisicbes paritarias, que sao conhecidas,
sobretudo, na oportunidade das caravanas de prioridades. Assim, a proposta de
universalizacdo da educacdo, em sua Orbita de competéncia, produz uma salutar
disputa de equiparacdo entre comunidades por empreendimentos realizados
pelo Poder Publico, cujos frutos recaiam para beneficio de alunos e servidores
do setor. No mesmo patamar, a pressao social também fortalece a equiparacao
de infra-estrutura implementada pelo PA, ou seja, pelas préprias diretrizes de
governo.

Belo Horizonte conseguiu atingir 100% (cem por cento) de escolas com
equipamentos de informatica e internet. A titulo de comparacéo, o Estado de

Minas Gerais, atualmente, chega a marca de pouco mais de 65 % (sessenta e
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cinco por cento)®>. Embora a realidade do Estado de Minas Gerais, seja bem
distinta da realidade do Municipio, mas em razdo do mesmo percentual de
aplicacdo vinculada, estabelecido pela CR/88, essa marca poderia ser
expressivamente maior, se também houvesse por premissa na politica do Estado
a participacéo da sociedade na aplicacao de recursos no setor educacional.

O outro fator é determinante para a reducdo da evasdo discente nas
escolas conquistas pelo OP é derivado do préprio reconhecimento de conquista
da comunidade. Ha, quando a construcdo de um novo equipamento, o
exaurimento de suas fungdes pelos membros da comunidade beneficiada. Nesse
sentido, a educacao, promovida pelas escolas conquistas pelo OP, é vista pelos
cidadaos da regido circunvizinha ao empreendimento ndo como uma concessao
do poder politico municipal, mas como uma conquista pessoal de atendimento as
suas proprias necessidades.

Nesse sentido, a democracia participativa tem sido mola propulsora para a
garantia da universalizagdo do direito social de educacdo, na medida em que
direta ou indiretamente, proporciona uma nova configuragdo fisica do sistema
educacional municipal de Belo Horizonte, diminuindo o déficit de vagas nas
escolas publicas e ampliando os recursos didaticos. No entanto, como resultado
histérico, a dimensdo do direito educacional ndo se limita a disseminacao
gquantitativa de instituicbes de ensino. Também, a efetividade educacional
comporta a qualidade de ensino ja reconhecido no rol de principios especificos
de todo o sistema, dispostos pelo art. 206, da CR/88.

O escopo de todo o processo educacional é o desenvolvimento social, que
somente pode ser alcancado, a partir do conjunto de a¢des comuns tomadas
pela sociedade, pelo Estado e pela instituicdo escola.

A partir desse conjunto de acbes, a constru¢cdo de novos espacos
democraticos, ainda que de forma representativa, como a criacdo do Conselho
Municipal de Ensino (CME)?, em 1998, amplia os canais de debate das politicas
publicas educacionais, na medida em que aglutina pessoas das mais variaveis
condicbes técnicas e sociais, para um mesmo objetivo. D4 voz ao aluno,

permitindo a ele a participacdo ativa nas medidas educacionais

z Segundo dados veiculados no Jornal Pampulha, edicdo de 26 de janeiro de 2008, das
3920 escolas estaduais, 2650 contam como laboratdrios de informética instalados e conectados a
internet. As restantes ainda encontram em fase de aquisi¢cao dos equipamentos.

® O CME, criado pela Lei Municipal 7.543, de 03/06/98,e é 6rgdo competente para a
participacédo direta na formulagdo da politica educacional de Belo Horizonte, bem como atua,
dentre outras finalidades, na fiscalizacdo de aplicacdo dos recursos publicos no setor educacional
do Municipio. Sua composigdo, dentre outros membros, estdo trés representantes de pais de
alunos de escolas municipais e trés representantes de alunos das escolas municipais, que
necessariamente também apresentem a condi¢&o de aluno.
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5.3
A contribuicdo da democracia participativa na qualificacdo para o
trabalho.

A CR/88, em conjunto com a cidadania e o desenvolvimento das
potencialidades da pessoa, colocou a qualificacdo para o trabalho no mesmo
patamar de objetivos a serem alcancados pela educacdo. Com efeito, a
assimilacdo do trabalho no espectro da educacdo gera, conforme Cretella Jr.
(1993, p.4406) o preparo da pessoa para a vida “integrando-a e adaptando-a a
sociedade”.

O trabalho, portanto, ndo se restringe a mudar a natureza fisica das coisas,
mas também determina a transformacdo do proprio homem e da sociedade a
qual esta inserido, construindo, assim, como tarefa coletiva uma nova realidade.

Ao dispor sobre a qualificacdo do trabalho, a CR/88 eliminou a restri¢cao
imposta pela adjetivacdo de “técnica’. Fez do processo educacional, reunido
com a cidadania e o desenvolvimento das potencialidades humanas, uma
proposta de conscientizacdo critica das reivindicagfes e direitos derivados do
trabalho. N&o vinculou o trabalho ao fator de profissionalizagcdo, que, grosso
modo, pudesse alijar o trabalhador de uma visdo humanizante e que l|he
permitisse uma soélida formagéo geral.

A aquisi¢do critica de todo esse conteudo, de certa forma, também se
referencia como conquista da participacdo democratica derivada do OP.

A organizagdo industrial do trabalho, derivada do advento e da
consolidacdo da Revolugao Industrial e do capitalismo, produziu a segmentacao
da sociedade industrial em proprietarios dos meios de producdo e proletariado.
No entanto, em razdo da complexidade social, essa divisdo tornou-se evoluida e
adaptada, sobretudo em razdo do acesso dos meios de comunicagcdo. De um
lado dirigentes, como detentores do conhecimento cientifico, e de outro os
executantes, como realizadores de tarefas que configuram apenas uma pequena
parcela do produto final. Essa segmentacdo possibilitou a formacao de conjunto
de normas e regras determinantes de pensamentos e atitudes, também
conhecida como ideologia da competéncia técnico-cientifica, na qual se
estabelece como ordem natural hegemdnica o dominio intelectual de uma classe
sobre outra. O perfil de instrucdo possibilitou assim o fortalecimento do
capitalismo, nas proprias bases da sociedade civil, como igreja, escolas, e

partidos politicos.
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Anos de falta de investimentos, produziram uma realidade oposta ao ideal
de justica e equidade social.

No subtitulo de seu trabalho, A privatizacéo institucional e do pensamento:
0 campo educativo e a ditadura do capital, Frigotto (2002, p.63) analisa a
realidade da educacdo brasileira e sua co-relacio com o0 ensino
profissionalizante com base na seguinte reportagem citada pelo autor e

veiculada pela imprensa escrita:

Uma pesquisa recente realizada pelo MEC, sobre o que o mercado de trabalho
esperava dos alunos ao final do Ensino Médio de cursos profissionalizantes,
revelou que as empresas querem que esses estudantes tenham dominio da lingua
portuguesa, saibam desenvolver bem a redacdo e se comunicar verbalmente. Esta
€ uma das competéncias gerais que o Enem procura avaliar e que a reforma do
Ensino Médio procura destacar. Em segundo lugar os empresarios querem que 0s
futuros trabalhadores detenham o0s conceitos basicos de matematica e, em
terceiro, lugar que tenham capacidade de trabalhar em grupo e de se adaptar a
novas situagdes. Portanto, o que os empresarios estdo esperando dos futuros
funcionarios sdo as competéncias gerais que s6 onze anos de escolaridade geral
podem assegurar (Jornal do Brasil, 2001 — Grifos do autor).

A leitura do autor permite compreender que mesmo a qualificacao técnica,
oferecida pelos cursos profissionalizantes, ndo afasta necessidade de formacao
educacional derivada da institucionalizacdo do ensino basico e fundamental, que
induzem potencialidades inerentes ao homem seja para o exercicio da cidadania
ou para a sobrevivéncia no mercado de trabalho.

A segmentacdo da sociedade brasileira em classes sociais e a aglutinacéo
no espaco fisico urbano de elementos dessas classes tornaram essa realidade
mais cruel nos bolsbes de vulnerabilidade social, em que mesmo as acbes
positivas do Estado, ndo conseguem suprir as necessidades e caréncias desse
locus.

Em razdo de seus critérios de implementacdo, IQVU e adensamento
populacional microrregional, a deliberagdo democrética e participativa, atraves
do OP, também produz bons resultados quanto a qualificacdo para o trabalho.
Apontando necessidades e caréncias sociais para que as interven¢des Estatais
as supram.

O contato com a infra-estrutura produzida para incremento da educacdo
formal, no ambito do ensino fundamental e infantil, forca que o Estado produza,
em seu custeio, a manutencdo necessaria para a plenitude daquele incremento.
Na verdade, é um processo de conquista ambivalente, em que primeiro a
quantidade do ensino é pleiteada pela comunidade, passando, assim que

construida, ser objeto de novas reivindica¢fes a qualidade do ensino ofertado.
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Nesse sentido, a quantidade passa a ser o primeiro passo dessa
caminhada, que leva a comunidades carentes 0 acesso ao uso do bem e do
servico publico de educagdo. Também o equipamento educacional consegue
responder a novas necessidades da modernidade, que indiretamente,
contribuem tanto para a formacéo critica da realidade, como também para as
novas exigéncias de mercado de trabalho como o manuseio de equipamentos e
programas de computacao.

A segunda conquista direta, pela qualidade do ensino, permite que a
educacao seja instrumento de equivaléncia de oportunidades, configurando ao
aluno, mesmo no ensino fundamental e infantil, melhores provisdes para seu
futuro e para o trabalho.

A abertura do programa de Orcamento Participativo promove o
envolvimento generalizado da populacdo, chamando atencdo para as
necessidades sociais de urbanizacdo, saude, educagédo, habitagéo, etc. Constroi
uma nova realidade, que ndo escolhe capacitados, mas promove a capacitagao
dos escolhidos. A crianga, aluna de uma escola criada ou reformada pela
participacdo promovida pelo OP, convive com uma realidade modificada pelos
seus pais, seus av0s e seus vizinhos, que tornam referéncias de liderancas em
suas vidas. Agentes capazes de mudar uma realidade de condi¢cdes impostas

por uma histéria de dominacao e dependéncia econdémica e cultural.
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