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Estado democratico de Direito:
A conquista paulatina do exercicio da cidadania

As grandes contradicdes do Estado Moderno aparecem na contraposi¢ao
entre seus fins e sua realidade. A busca do bem comum, que no Brasil foi
assimilada pela construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional e a reducdo das disparidades regionais e sociais,
como preconiza a Constituicdo da Republica, tem uma tacanha efetividade
gquando comparada ao grau de desenvolvimento da sociedade moderna.

Na contramdo dessa modernidade, a remodelagem do capital internacional
evidencia a maior dependéncia econbmica dos Estados para a implementacdo
de suas politicas sociais. Paises em desenvolvimento permanecem com suas
expectativas estagnadas, sendo que seus indices de crescimento somente
podem ser alcancados mediante um endividamento de sua economia interna.

Valores materiais séo substitutos de valores morais. O ter da lugar ao ser.
E, para se alcancar o sonho de consumo, as facilidades do crédito financeiro sdo
dispostas ao alcance de todos. O baixo poder de compra de produtos e servicos
e a, consequente, falta de recursos de poupanca levam ao endividamento
generalizado da populacéo e a consolidacdo de uma nova fase do capitalismo. O
faturamento de instituicbes bancarias bate seus préprios recordes més a més,
ano a ano. O capital industrial é deixado em segundo plano enquanto o
crescente capital financeiro torna-se cada vez mais solido.

O consumo em massa surge como resultado dessa corrida pela aquisicéo,
muitas vezes desnecessaria ou inutil. A industria, em contrapartida, para atender
a procura desmesurada e a rotatividade de vendas, torna seus produtos cada
vez mais descartaveis. Volumes de lixo sdo produzidos a todo o instante, sendo
desovados na natureza com grandes impactos ambientais.

Na mesma logica de mercado, em busca de um percentual maior de lucro,

a ética € abandonada e a vida também se torna descartavel, pela torpe acéo de
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adulteracdo de produtos e medicamentos pondo em risco a saude e o bem estar
de grande parcela da populacao.

Também como produto dessa modernidade, o avan¢o tecnoldgico
determinou maior velocidade para as necessidades sociais. No tocante as
telecomunicacbes, problemas locais passam a ter repercussdao mundial. Os
meios eletrdnicos corrigem a defasagem dos relacionamentos pessoais,
tornando os interlocutores distantes do convivio humano, mas presentes no
espectro virtual. A amenizacdo das relacfes interpessoais provoca o isolamento
do individuo e falta de reconhecimento de ser parte da sociedade. Problemas
sociais passam a nado fazer parte da orbita do individuo, sendo alcancado o
egoismo em detrimento ao altruismo.

Em comum, a banalizacdo dos problemas sociais elimina a critica postura
de mudancga dessa realidade, instituindo um tipo de violéncia velada.

Enquanto a violéncia fisica se assenta sobre a autoridade e poder de
grupos e milicias organizadas que se sobrepde as forcas militares do Estado, a
violéncia maior se encontra na institucionalizagdo da corrupgdo, nas
desigualdades sociais, econOmicas, culturais, que estabelecem uma nova
formatacdo aos centros urbanos e entram também, como resultado dessa
desigualdade, no ciclo da violéncia fisica.

A realidade da modernidade levou para o espaco urbano maiores pontos
de tensdes sociais refletindo crises e um crescimento desordenado, causado
pela migragéo interna e externa, transformando toda a estrutura urbana em um
conjunto segmentado de acordo com o poder econdmico e de consumo. E nos
ambientes da periferia, nas favelas, como no caso brasileiro, ou nos guetos
étnicos, como nos caso norte americano, que a violéncia torna mais expressiva,
que, de acordo com Teresa Caldeira (2005), torna-se mais visivel a exclusdo da
possibilidade de consumo, em virtude da influéncia transnacional da cultura, da
forma de vestir, de musicas, etc.

Como compreenséo dessa realidade, a concepcdo de sociedade de risco
tem sido construida a partir da premissa de que o resultado do desenvolvimento
da ciéncia e da técnica que é capaz de estabelecer ameacas na propria coeséo
social. Antes da crise do Estado, pressupde-se a crise da sociedade,
configurando uma forma de controle dialética de um sobre o outro.

O risco que assola a sociedade moderna, conforme a construcéo teorica
de Giddens (1999), seria resultado de um impacto derivado da globalizacdo, que
em virtude da falta de precedentes historicos, dissemina problemas inéditos e

insollveis no mesmo tempo de seu nascedouro. O avanco tecnoldgico, sem
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embargo, produziu beneficios imensuraveis, mas também acarretou um
dinamismo muito maior no organismo social, determinando mudancas que se
disseminam desde o micro-sistema familiar até a macroeconomia mundial.

Segundo Beck (1997), que nesse particular comunga com as proposicoes
de Giddens (1997), o rompimento com as estruturas, ou tradi¢cdes, consolida a
necessidade da releitura das instituicbes classicas do Estado e da sociedade,
fazendo surgir a necessidade de se reinventar a sociedade e a politica. Em
termos de exemplo, a sociedade industrial determinou a igualdade das mulheres
no mercado de trabalho, alterando, por sua vez a estrutura familiar. A confusao
estabelecida entre os classicos papéis de homem e mulher, no seio familiar,
resultou uma nova organizacéo da instituicdo reconhecida pelo Estado, como no
caso brasileiro, a familia monoparental. Nessa ldgica, o convivio familiar é
diminuido e a educacgdo dos filhos passa a ser terceirizada. Deposita-se na
escola o suprimento de todas as necessidades educacionais da crianga,
inclusive as afetivas.

O risco, afeto a modernidade, sugere a inseguranca e a exaustdo do
Estado e da sociedade na construgdo de uma realidade distinta. Nesse sentido,
para 0s autores, a resposta para essa complexidade dessa realidade encontra-
se na reflexdo desses problemas, havendo para tanto, por influéncia da
globalizacdo como processo inexoravel, a tomada de acbes de dimensao global.
O risco seria, portanto, um mecanismo indutor que levasse a sociedade a
postura auto-reflexiva, como forma de defesa e sustentabilidade.

Meigla Merlin (2004, p.77), em analise da obra de Anthony Giddens e
outros?, dispde que a reflexdo da sociedade de risco permitiria a construcéo de
elos sociais originais, de acordo com a criatividade humana, e ndo mediante
condutores sociais herdados do passado. Se o rompimento com as tradi¢cdes
levou a complexidade hoje conhecida, deve-se levar em conta, igualmente, o
rompimento de qualquer cunho histdrico. Em consequéncia dessa criatividade,
Giddens (1999) trabalha a idéia de Terceira Via, estabelecendo novos
parametros de organizacdo social e politica para a atuagdo do Estado e da

Sociedade, na era da modernidade reflexiva.

L A obra em questdo é GIDDENS, A.; BECK, U.; LASH, S. Modernizagdo reflexiva. Sao
Paulo, 1995, que didaticamente constitui de um dialogo produzido pelos trés autores sobre os
contornos da realidade produzida pela modernidade e, sobretudo, as conseqiiéncias por ela
produzidas. A presente dissertacdo também se vale da mesma obra, entendendo pela
necessidade de uma maior analise nela tratada e sua relevancia na contribuicdo da teorizagédo da
democracia participativa e do direito educacional tratados neste trabalho. Contudo, apresenta-se
em edi¢cdo pouco mais recente, disposta nas referéncias bibliogréficas.
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A Terceira Via, em suma, consistiria huma moderacao entre a esséncia do
capitalismo ou do liberalismo econdmico e ac¢les tipicas da social-democracia
que assenta seus olhos para a énfase dos setores sociais, sem a concepgao
classica da revolucéo socialista.

Para o tedrico, a Terceira Via seria uma atitude politica positiva afeta aos
processos inexoraveis de revolucdo dos tempos modernos. No aspecto
econdmico, a globalizacdo inadmite a sobrevivéncia de qualquer Estado sem a
influéncia do capital externo, sendo que as medidas de protecdo econdmica
internas sdo responsaveis pelo surgimento de um sentimento egoista e
segmentando uma nova inseguranca mundial.

O pensamento de Giddens, nesse particular, constitui um posicionamento
ideolégico, na medida em que desconsidera a realidade imposta pelos paises
desenvolvidos. A sugestdo de auséncia de medidas de protecdo econdmica
interna corresponderia & diminuicdo e fragilidade da soberania econdmica,
sobretudo em paises em desenvolvimento. Possivelmente, com medidas de tal
natureza, paises desenvolvidos teriam seus capitais mais fortalecidos, ja que,
faticamente, suas politicas protecionistas sdo tomadas de acordo com a politica
interna de favorecimento da industria e do consumo.

Para Boaventura (1999), a verdadeira terceira via consistiria primeiramente
na diminuicdo de riquezas e disputas econdmicas existentes entre paises. Nesse
sentido, seria viavel para o nivelamento econdmico mundial a remissédo das
dividas externas de Estados mais pobres, reducdo da taxa de juros em patamar
universal, a formalizacdo de patamares minimos de condi¢cdes de trabalho,
dentre outras medidas.

No ambito social, Giddens defende que a terceira via deveria adentrar aos
parametros de uma justica social, devendo o Estado assegurar obrigacdes
sociais minimas, jA que para os direitos sociais deve existir a correspondente
responsabilidade social. E dessa forma também os direitos devem ser
flexibilizados, restando uma condicionante obrigacional por parte do individuo
para assim exercé-lo. Para exemplo disso, o Autor, defende que direito social de
amparo aos desempregados, no Brasil conhecido como seguro desemprego
somente seja deferido aos individuos que assumam a postura positiva de
procurar trabalho.

No plano politico, ou governamental, a proposicdo da Terceira Via é
financiar teoricamente a participacdo das instituicbes da sociedade, mormente a
do terceiro setor, para a renovagdo e o desenvolvimento da comunidade,

consolidando o processo de inclusdo social nos setores sociais € econémicos.
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Com isso, a parceria entre 0 publico e o privado diminuiria o abismo existente
entre esses lados e faria com que o dindmico processo de inclusdo promovesse
saude, educacéo e seguranca em todos os niveis de atuacao.

As proposi¢cfes da referida teoria foram duramente criticadas por Marilena
Chaui (1999), que traz a luz determinados apontamentos que desmascaram as
idéias como um conjunto ideolégico do mercado capitalista. Isso porque as
proposi¢cdes da teoria superam ou expurgam a luta de classes, substituindo a
acdo do Estado em um processo pacifico e acritico de inclusdo/excluséo.
Necessariamente, com isso, o Estado ndo enfrentaria o problema da efetivacao
dos direitos sociais, mas apenas reduziria a sua atividade no controle da
iniciativa privada. A transfiguracdo dos direitos sociais, como resultado de
conquistas derivado da luta de classes, para servicos sociais seria uma
realidade, a fim de satisfazer a légica de mercado e atender as conclusdes do
neoliberalismo.

A consolidacdo da sociedade de mercado, como éxito do neoliberalismo,
alijaria valores atinentes a vida, ao meio ambiente, & moral, a ética, a liberdade,
a justica social, a familia, dentre outros, para apregoar valores capitais.

O equivoco, segundo a Professora, em acreditar na teoria da Terceira Via
como responsavel por um novo modelo de atuagédo politica do Estado e da
Sociedade se assenta na impossibilidade de tornar a sociedade de mercado
como recipiente vazio de valores, ao qual se poderia colocar ou retirar conforme
circunstancias determinadas. Os valores da sociedade de mercado, portanto,
seriam resumidos pelo conteddo determinado pela classe dominante, que
corresponderia como liberdade individual a insercdo no mercado de consumo; a
igualdade de condicdes como igualdade de oportunidades; justica social, como o
jargdo maximo do novo liberalismo, entendida como a equacdo de ganhos e
perdas definidas pelo comportamento social ou individual mais propicio a
satisfacdo das regras mercantis.

De fato, a postura filoséfica peculiar da Professora Marilena Chaui é
pertinente, na medida em que, conhecendo as idiossincrasias de Anthony
Giddens, como sociélogo e autor lido pelos assessores de Fernando Henrique
Cardoso, Presidente responséavel pela maior onda neoliberal que o Brasil ja
conheceu, percebe-se o cunho ideoldgico de sua teoria.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, como bem lembra Regina de
Luca (2005, p.489), sobretudo no primeiro mandato, foi responsavel pela reforma
do Estado brasileiro que resultou em privatizagbes estatais e desestatizacoes,

regulacdo dos servicos publicos na transferéncia para a iniciativa privada, bem
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como propostas de flexibilizagdo dos direito sociais, chamadas contundentes de
natureza neoliberal.

N&o obstante a dura realidade imposta pelas contradicbes do Estado
Moderno, pela crise da sociedade moderna derivada, sobretudo, pela violéncia
fisica e de mercado cada vez mais voraz, a consolidacdo do Estado Democrético
ndo pode deixar de ser considerada como um grande avango nessa perspectiva
historica.

Na confluéncia de tanta hostilidade, a cidadania, mesmo no seu processo
reverso como foi no caso brasileiro, refor¢ou, e ainda reforca novas esperancas
para a mudanca dessa realidade, na medida em aproxima o individuo da politica
de sua comunidade e resgata bases do Estado-nacao, tdo esquecido na época
de globalizacéo.

Do ponto de vista organico social, constata-se hoje um conflito entre a
autonomia moral do individuo em face da heteronomia social, esse conflito é
solvido no momento em que se convalida o reconhecimento de que os valores
da sua sociedade sao instituidos do proprio individuo, ou em outras palavras, o
agente individual ser autor e destinatérios de suas normas.

Do ponto de vista politico estatal, o conflito se estabelece na legitimacéo
do Estado, derivada, principalmente, pela crise fiscal e pala baixa qualidade na
prestacéo de servi¢os publicos. Nesse particular, a participacdo popular tem sido
vista como o principal fator de legitimidade, capaz de exigir novos padrdes e
instancias de exigibilidade de seus direitos, bem com a construcdo de um
orcamento publico que desonere a sociedade ou que, ho minimo, confira mais
legitimidade a atuacdo do Estado, por aproximar as medidas politicas das reais

necessidades sociais.

3.1
Estado, sociedade e cidadania

A concepcado de Estado, delineada por Maquiavel e Hobbes, no século
XVII, foi bastante proficua para o amadurecimento e consolidacdo do que hoje
se compreende por Estado Moderno.

Referenciado como um ente dotado de sua propria burocracia e persecutor
do bem comum, detentor unitario da violéncia fisica, o Estado moderno

apresenta-se um grau de complexidade muito maior do que sua referéncia
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permite conduzir, uma vez que toda a sua concepc¢do encontra-se arraigada a

idéia de poder que exerce sobre a sociedade.

O Estado se apresenta como origem da sociedade, como um poder capaz de
institui-la a partir do zero. Matéria sem forma, a sociedade vem a existéncia pela
acao criadora do Estado, que Ihe da organizacéo e se pde como centro e sentido
dela. (CHAUI. 2006, p.142).

Consolidada sobre um mesmo patamar, a relacdo Estado e sociedade se
forma de maneira suplementar e dialdgica, convalidando um espac¢o de tenséo
entre poder estatal e pressdo social, representando, nos moldes de Lassalle,
uma forca ativa e eficaz capaz de, na defesa de interesses internos, adquirir
garantias e direitos no processo de sedimentagcdo e constru¢cdo do Publico.
Nesse sentido, o dualismo entre sociedade e Estado forja processos politicos
tipicos capazes de consolidar e definir o espaco proprio de atuacao.

Boaventura, em analise dessas facetas do dualismo entre sociedade e

Estado, direciona no sentido de que:

Por um lado, o Estado Moderno, ndo obstante apresentar-se como Estado
minimalista, é potencialmente um Estado maximalista, pois a sociedade civil, o
outro do Estado, se reproduz por intermédio de leis e regulamentacdes que
brotam do Estado e para as quais ndo parece existir limites, desde que as regras
democraticas da producéo de leis sejam respeitadas. Mas por outro a sociedade
civil, uma vez politicamente organizada, pode usar as mesmas regras para se
impor ao Estado igualmente sem limites aparentes e pela mesma via legislativa e
regulamentar que lhe devolva a capacidade de se auto-regular e autoproduzir.
(SANTOS. 2003, p.430).

O espaco publico, portanto, compde o limite dessa atuacéo seja de poder,
seja de pressdo social composta pelos seus agentes individuais ou pelas
organizacdes delineadas pelos fatores reais de poder.

A tensédo dessa atividade é capaz de estabilizar as relagdes entre Estado e
Sociedade, na medida em que catalisam instancias de discussdes capazes de
substancializar novos anseios e formar novos direitos e deveres. Sob a premissa
da construcdo do publico e a universalizagdo do reconhecimento da
hipossuficiéncia do individuo em face ao poder estatal, a cidadania passou a ser
meio de atuacdo no espectro publico.

Na teorizacdo da cidadania como instrumento de atuacdo no espaco
publico, T.S. Marshall, em sua classica obra Cidadania, classe social e status,

parte de uma premissa atinente ao status de cidadao, analisando, a mudanca da
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estrutura social a partir de um incremento do Estado na observancia de direitos
sociais.

Pautada nos limites de exercicios dos direitos civis, a cidadania consistia-
se num projeto de liberdades de transito, expresséo, propriedade e de tutela
jurisdicional. A sociedade seria resultado do contra-senso de Estado, em que de
um lado o individuo abre mao do seu estado de natureza e, em contrapartida,
recebe do Estado a protecdo de seus direitos fundamentais, sobretudo a
liberdade. Organicamente, a sociedade propiciava determinadas liberdades
econbmicas, que dentro de um espectro capitalista consolidava uma
desigualdade necessaria para a propria manutengédo do sistema de exploracéo,
exemplificada pelo homo homini lupus e substancializada pela negacdo de
qgualquer condicdo de igualdade social, na medida em que o individuo
encontrava-se autocapacitado para a prote¢cdo econdmica e natural de sua
prépria vida.

No entanto, com as crises ciclicas enfrentadas por este sistema econdmico
de producéo e a influéncia e ameaca das idéias comunistas, o apitalismo encara
um novo estagio de organizagdo, levando-se a conhecer a cidadania social, ou
seja, a conquista de significativos direitos sociais, em beneficio a classe
trabalhadora.

Como o Estado Liberal tornou-se ameagado pela sua propria contradicdo
interna, que legitimava a bipolarizacdo social em espoliados e espoliadores, viu-
se a necessidade de reformular suas bases econdmicas e salvaguardar a
estrutura de um sistema capitalista que tornasse as tensfes e conflitos sociais
mais amenos.

Como vetor de mudanca da natureza, grande responsavel aquisicdo de
cultura, o trabalho é visto por Marshall, como direito civil basico de qualquer
sociedade. Nesse sentido, deveria, portanto, merecer protecdo especial e
ancorar todo o projeto de protecéo da classe trabalhadora.

Partindo deste fator, Marshall, mesmo sob uma concepcéo liberal
reformista, parte do pressuposto que a cidadania encontraria sua plenitude na
medida em que as conquistas de novos direitos determinavam uma revolucao
entre o sistema de desigualdades proposto pelo capitalismo de mercado e
estabeleceriam uma légica de politica horizontal.

Cidadania arraiga-se ao status. Nao se encontra apenas nos limites de
liberdades, derivados dos direitos civis, mas também denota a fungcdo de
participagdo e exercicio igualitario dos direitos conquistados em determinada

comunidade.
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Nesse sentido, o papel do Estado seria crucial na formalizacdo dessa
igualdade e a efetividade dos direitos sociais, na medida em que carecem das
instituicdes estatais para a implementacdo do sistema educacional e servigos
sociais.

Basicamente, a idéia de cidadania difundida por Marshall, contrapde dois
pontos de tensdo, vez que admite em sua andlise a coexisténcia de uma
desigualdade social, derivada de um modelo capitalista, e a ampliagdo da
cidadania por meio de direitos sociais. Nesse sentido, ndo raro seria a propria
legitimacédo da desigualdade pela cidadania, mas que, em ultima analise, deveria
atender limites e um dinamismo imposto pela sociedade. Assim, seria legitima a
desigualdade, mas invadindo a estrutura social de classes, com a efetividade
dos direitos sociais, pudesse proporcionar uma maior mobilidade dos cidad&os
dentro de sua estrutura de classes sociais.

A contradicdo estabelecida pela teoria de Marshall, que justifica a
desigualdade social sob a concepgdo da cidadania e de direitos sociais,
encontra-se campo feértil no espago plural. Por assim dizer, em virtude de uma
complexidade orgénica, muitas vezes conflituosa, e do dinamismo evolucional
interno, a individualidade tomou corpo, na busca incessante dessa mobilidade
social, levando a cabo a perda de valores morais estabelecidos, em nome de um
hedonismo exacerbado.

Boaventura, em andlise dos problemas da sociedade moderna, revela as

benesses e 0s maleficios dessa contradicéo estabelecida:

A seguranca da existéncia quotidiana propiciada pelos direitos sociais tornou
possiveis vivéncias de autonomia e de liberdades, de promocao educacional e de
programacao das trajectérias familiares que até entédo tinham estado vedadas as
classes trabalhadoras. Mas, por outro lado, os direitos sociais e as instituicfes
estatais que eles deram azo foram partes integrantes de um desenvolvimento
societal que aumentou o peso burocratico e a vigilancia controladora sobre os
individuos; sujeitou estes mais do que nunca as rotinas da producdo e do
consumo; criou um espaco urbano desagregador e atomizante, destruidor das
solidariedades das redes sociais de interconhecimento e de entreajuda; promoveu
uma cultura mediatica e uma indastria de tempos livres que transformou o lazer
num gozo programado, passivo e heterdnomo, muito semelhante ao trabalho.
(SANTOS. 2006, p.245).

Conforme levanta o autor, ha ainda uma grande incognita a saber: se a
dilatacdo dos direitos sociais e, portanto, da cidadania social é de fato uma
concessao do capitalismo para a sua propria manutencdo, em razao de tantas
crises enfrentadas, ou ainda uma real conquista da classe trabalhadora e da

camada social menos abastada.
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E de se ressaltar que, Marshall tem como mira de sua analise a sociedade
inglesa, ou melhor, o Estado-nacdo inglés. Isso porque a construcdo da
cidadania desenvolvida pelo autor tem como cunho os limites territoriais e
politicos do Estado e da solidariedade minima peculiar & nacdo. Nesse sentido,
0s estagios percorridos pela sociedade inglesa, no desenvolvimento de sua
cidadania, obviamente ndo sdo dados remissivos aplicaveis a toda sociedade de
qualquer outro Estado.

O didlogo sobre a cidadania torna-se mais concreto quando a andlise das
proposicdes feitas por Marshall é contraposta por J. M. Barbalet, em sua obra
Citizenship.

Para Barbalet (1989, p.54), Marshall baseia sua teoria na expansédo dos
direitos sociais como vetor de diminuicdo das desigualdades entre classes.
Nesse sentido, a analise da obra de Marshall seria incompleta na compreensao
do desenvolvimento historico da cidadania, na medida em que a cidadania
compreenderia apenas um efeito da expansdo dos direitos sociais. As
conquistas dos direitos civis seriam, assim, compativeis com a cidadania,
enquanto os direitos sociais seriam resultado das contradicbes internas
derivadas do status do cidaddo. Marshall desconsidera, ou pelo menos ameniza,
a importancia da luta de classes na construgdo historica da cidadania e dos
direitos sociais. O conflito é tratado como mera contradicdo, que justifica a
desigualdade social e concessfes democraticas da classe mais alta para a
classe mais baixa. A contradicdo de Marshall ndo considera as lutas de classes
relatadas na Historia que, muitas vezes, tomaram vulto de revolucdo pendente
de violéncia fisica.

A importancia para a compreensdo de que todo o0 processo de conquista
social, como a cidadania e os direitos sociais, sdo derivados da luta de classes
e, portanto, como preceitua Barbalet (1989, p.55) “essa luta ndo acontece no
VAcuo”, ou seja, encontra-se ligada a um contexto social, sobretudo de
exploracdo. Essa idéia, também é encontrada na obra de Marx (1998), que no
proposito tedrico de organizacdo do proletariado na busca de suas liberdades,
sob o contexto de exploragdo antagbdnica do capitalismo, verifica a importancia
da luta de classes na historia da sociedade.

Forcoso é perceber que, na modernidade, a histéria da cidadania é
paralela a historia do capitalismo, que segmenta a sociedade em duas facgoes,
de um lado classe a capitalista ou burguesa e de outra a classe proletaria ou

trabalhadora.
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Paul Singer (2005), em trabalho sobre o desenvolvimento da cidadania, faz
consideracbes importantes a respeito da luta de classes econdémicas no
surgimento e consolidacdo dos direitos sociais e da maior participagdo do
cidadao no processo de decisdo politica do Estado, com a acessédo da classe
proletariada, ou de alguns representantes, no governo de alguns Estados
soberanos.

O surgimento e a consolidacdo de novos direitos sociais derivados da luta
de classes travada na modernidade capitalista tém, sob a andlise histérica feita
por Singer, pertinéncia também ao espectro da cidadania, ja que sdo o0s
trabalhadores que se sujeitam a tais direitos como mecanismo de diminuir o
distanciamento entre a classe social oposta.

Na verdade, a cidadania ndo se apresenta como um acidente no percurso
da humanidade ou de qualquer sociedade em exame. Cidadania caracteriza pelo
processo de luta e conquista histérica de direitos. Os direitos sociais,
reconhecidamente como indispensaveis a condicdo de cidaddo, foram
consequéncias de uma série de conquistas anteriores como liberdades civis e
politicas, determinada, sobretudo, pelo grau de desenvolvimento e educacéo de
cada sociedade.

Diante disso, pode-se dizer que as peculiaridades de cada Estado e de
cada sociedade determinam o complexo de cidadania, derivada da luta de suas
classes internas. Em estudo sobre a concepcdo assumida nos paises latino-

americanos, Gomes afirma que:

Aqui, salvo talvez algumas excecdes relativas - Uruguai, Costa Rica -, o conjunto
de direitos inerentes a nocao ampliada de cidadania democratica contemporanea
ndo percorreu seqiéncia cronolégica, nem se desenvolveu por completo de
maneira articulada com suas respectivas garantias institucionais (Estado de
Direito, Estado Democratico e Estado de Bem-Estar Social). Ao contrario, no lugar
de comecar pelos direitos civis, estender-se aos politicos e culminar com os
sociais, iniciou-se muitas vezes com o reconhecimento tardio e seletivo dos
direitos sociais, mas introduzindo ao mesmo tempo fortes restricdes aos direitos
civis e graves distor¢gdes - quando ndo a supressao direta - ao exercicio de direitos
politicos. (GOMES. 2004, p.91-92).

No Brasil, a constru¢do do modelo de cidadania tem percorrido um
caminho sinuoso e reverso de conquistas imposto, sobretudo, pela sua Histéria
de exploracdo e autoritarismo. N&o se tratou de uma conquista paulatina e
gradual em relacéo aos direitos civis, politicos e sociais, mas o advento de uns

em supressao de outros.
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Os direitos sociais foram adquiridos sem mesmo a conquista de direitos
politicos e foram forjados dentro de um regime ditatorial de Vargas denominado
“pai dos pobres”. Sobre a perspectiva de divisdo social do trabalho, a construcdo
de cidadania e o exercicio de direitos sociais encontravam-se limitados a
ocupacao reconhecida em lei.

Wanderley Guilherme dos Santos, ao definir a cidadania regulada, detecta
que o periodo pés-30 foi fator condicionante para que a formacdo politica de
cidadao fosse transfigurada para o poélo da ocupacdo na divisdo social do
trabalho. Assim, o passaporte de cidadania apresentava-se como o documento
de trabalhador, sendo considerado pré-cidaddo todo aquele ao qual nao havia
reconhecimento estatal de regulamentacdo. Portanto, ndo haveria direitos
atinentes ou a serem respeitados aqueles que estivessem a margem da

regulamentacéo Estatal. Nesse sentido, leciona:

A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes
e/ou ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissdes antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade. A cidadania estd embutida na profisséo e os
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei. (SANTOS. 1995, p.68).

A explosao dos direitos sociais foi o ponto de partida do caminho reverso
na construcdo da cidadania brasileira. Uma piramide invertida, que tem como
sustentaculo a normatividade dos direitos sociais, mas que oscila a acdo das
inobservancias de direitos civis e politicos, acima de sua base. Com isso a
construcdo da democracia brasileira também é afetada. O exercicio da
cidadania, em sentido estrito, privilegia-se o voto pelo 6rgdo do governo,

esperando de cada presidente eleito a coragem de mudar mundo.

Se os direitos sociais foram implantados em periodos ditatoriais, em que o
Legislativo ou estava fechado ou era apenas decorativo, cria-se a imagem para o
grosso da populacdo, da centralidade do executivo. O governo aparece como 0
ramo mais importante do poder, aquele do qual vale a pena se aproximar.
(CARVALHO. 2002, p.220).

E comum a crenca de que a representacdo do Legislativo contém menor
importancia e com isso consolida-se uma cultura politica de votar no “menos
pior”. Constroi uma democracia fragilizada devido, sobretudo, ao abismo
colocado entre o cidaddo e o poder estatal, 0 que se permite o continuismo de

uma dinastia eleitoral. Os direitos politicos sdo exercidos sem o0 compromisso de
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capacidade de mudanca de condicbes. No entanto, a efetividade dos direitos
sociais é cada vez mais esperada a cargo da eficiéncia dos servigos publicos.

Todavia, se de um lado a cidadania e democracia tém-se desenvolvido de
forma tardia e reversa, ha também bons frutos a serem colhidos, quando se
toma por base a conjuntura internacional.

A consolidacdo de uma economia mundial globalizada, com a nova
reestruturacdo do capital, com os avancos da tecnologia e arrombamento dos
limites culturais e aduaneiros ente Estado-Soberanos, levou a cidadania a uma
configuracao limitada a universalizacdo de direitos fundamentais. Isso porque, o
exercicio politico é cada vez mais afastado da mao dos cidaddos pertencentes
ao bloco. Nesse ponto de vista, se a maturidade do exercicio dos direitos
politicos € uma realidade, ainda conserva-se a expectativa de uma construgéo

de democracia influenciada pela organizagéo social.

A inversdo da sequéncia dos direitos refor¢ou entre nés a supremacia do Estado.
Se hé algo importante a fazer em termos de consolidacdo democratica, € reforcar
a organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isso é, para
democratizar o poder. (CARVALHO. 2002, p.227).

Democratizar o poder significa ampliar a sua legitimidade, ou, em outras
palavras, aproximar o cidaddo do exercicio politico de decisdes. Isso tudo tem
como resultado a consolidacdo de uma nova cultura politica, a diminuicdo dos
indices de corrupcéo, a efetividade do compromisso das politicas publicas na
defesa dos direitos fundamentais.

O caminho percorrido, como ja se disse, é longo e sinuoso, pendente de
uma maturidade politica social, que teve expressao reconhecida com os
movimentos populares de “diretas j&”, que culminou uma nova percepgao
democratica de governo e o advento de uma nova Ordem Constitucional. A
percepgdo de que o exercicio da cidadania politica em atribuir a co-participacéo
da gestdo publica ja passou a ser desenhada através de instrumentos capazes
de envolver toda a sociedade nas tomadas de decisdes, reconhecendo uma
nova evolucao de direitos fundamentais, definido como o direito a participagéo.

Como projeto desse modelo de participacdo destaca-se, em alguns
Municipios, o Orcamento Participativo. Instrumento de co-gestdo capaz de
aproximar o cidaddo municipe, conhecedor dos problemas locais, ao Poder
Publico Municipal, detentor dos recursos publicos orcamentéarios e da iniciativa

de aplicacdo para sua almejada solugéao.
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Portanto, se a dimensdo de direitos politicos tem sido exercida pela
maturidade e viabilidade de instrumentos e instancias democraticas, a cidadania
€ elemento indispensavel para a mudanca de uma realidade excludente gerada
pela falta de implementacédo de direitos ja conquistados e reconhecidos como
fundamentais.

O discurso de cidadania, hoje no Brasil, ¢ menor no que tange a conquista
de novos direitos, mas, sem dlvida, toma grande monta quando se volta a
observancia dos direitos ja conquistados. O foco de tensdo ndo se trata de
direitos sociais, econdmicos ou culturais, como a CR reconheceu em 1988, e
tantos outros instrumentos normativos infraconstitucionais. O foco se assenta

sobre a igualdade material desses direitos.

3.2
Democracia direta, indireta e participativa

Todo o complexo da cidadania € absolutamente aderido e arraigado a
nocdo de democracia sendo leviana e incompleta qualquer analise de um tema
isolado do outro. Na antiguidade classica da Grécia, a democracia era concebida
a partir da relacéo do cidaddo com a sua Cidade-Estado, como premissa para a
realizacao de valores e de exercicio de direitos e respeito aos deveres.

Diante de tantos episédios ocorridos ao longo do desenvolvimento humano
e social, a classica democracia grega ndo sobreviveu em sua inteireza, mas
deixou raizes robustas que influenciaram crises e revolugdes, e sempre tornou
viva a sua existéncia, seja como praxe, seja como ideal. O ideal democrético
constitui um processo de conquistas e lutas pela homogeneiza¢éo da sociedade,
que objetiva a realizacdo dos direito politicos, que encontra interacdo e
necessidade na realizacdo dos direitos civis de liberdade e dos direitos sociais,
ja que estes tornam-se indispensaveis para a realizacdo daqueles. Portanto,
nessa logica de raciocinio, a educagao e outros direitos da mesma natureza n&o
se constituem como pressuposto democratico, mas sim um de seus proprios fins.

A democracia concentra 0 seu nucleo sob a perspectiva da legitimidade de
poder politico de governo na soberania popular, ja que o Estado ndo goza de
vontade prépria, necessita que as suas a¢fes de governo sejam voltadas para o
centro de maior legitimidade. Nesse sentido, a base do sujeito e do fim
democratico se constitui no povo. Em outras palavras, governo do povo e para o

povo é o que se volta a preocupacao na efetivacao dos direitos fundamentais.
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Como sujeito de governo, o agigantamento administrativo do Estado
moderno, bem como o contingente populacional das sociedades, inviabilizou o
exercicio direto da democracia como na Grécia.

A legitimidade politica, naquela antiguidade classica, era a fundamental
preocupacédo na distribuicdo do poder entre os cidadaos, restritos aos homens
maiores e naturais de cada uma destas cidades-estados. Se por um lado a
expectativa de expansdo dos dominios de cada cidade-estado era pequena, por
outro a sua dimensao territorial e seu contingente populacional permitiu uma
atividade politica intensa dos cidadaos.

Todas as decisdes de cunho politico eram tomadas no centro fisico da
cidade, denominado Agora. A igualdade dos cidaddos permitia que a deliberacéo
fosse legitima, sendo reconhecida a decisdo da maioria como a mais acertada.

Reminiscéncias desse modelo de democracia ainda podem ser
encontradas nos cantbes da Suica: Urterwalden, Appenzell e Glarus, lugares
que as deliberagbes sdo realizadas anualmente para a escolha do corpo de
conselhos administrativos e ainda deliberarem sobre os atos normativos
propostos pelos cidaddos, que sdo compreendidos por individuos maiores e
capazes.

A democracia indireta constituiu como meio de correcdo do desvio
promovido pela dificuldade de promocdo da deliberagdo direta. A
representatividade corresponderia & soberania popular derivada pela acéo
pontual de membros eleitos de modo periédico. O implemento dessa forma de
democracia, necessariamente, prescinde de instituicbes que conferem a
dimensao do exercicio politico de cidadania, stritu senso. Nesse sentido, a luta
de classes torna-se institucionalizada em luta ideoldgica pelos partidos politicos
que adentram ao processo politico como representantes do povo e dos
candidatos eleitos como representantes da maioria eleitoral. Os direitos politicos,
dessa forma, atinem a todo o processo eleitoral, sendo na perspectiva de votar
ou de ser votado.

O sentido de representacdo, ao longo da histéria, apresentou deficiente na
transparéncia da vontade popular, devido ao pesado fardo da distancia
promovida entre o poder e a grande massa. A proporcionalidade da
representagdo ampliou a legitimidade, mas nem por isso foi capaz de garantir
gue as decisdes de governo fossem realmente em beneficio do povo e em nome
do povo.

No entanto, ainda se concentra a idéia de que a representatividade € um

mecanismo para o exercicio democratico necessario ao Estado contemporaneo.
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A realidade, contudo, desponta com distor¢Bes, como senadores, assumindo
papel politico de ministros de Estado, permite que seus suplentes ascendam ao
Poder Legislativo, sem mesmo contar com um voto direto, que lhe dé
legitimidade para tanto.

Em virtude das distor¢cdes e contradicdes geradas por esta forma de
democracia, sobretudo pela influéncia da democracia liberal, que atende uma
l6gica de mercado gerada pelos dominios do capitalismo, a necessidade de se
pensar uma nova forma democratica de exercicio do poder politico do Estado
passou a ter pauta no Estado Constitucional, resultando o resgate a participacdo
direta do cidaddo em suas diretrizes politicas, através da democracia
participativa.

Essa forma de exercicio do poder politico aproxima o cidadao da
governanga, através de deliberacbes e intervengbes diretas, fazendo-se
reconhecer sujeito e destinatario das normas juridicas que harmonizam os
conflitos sociais.

Em razdo da complexidade e pluralismo estabelecidos no seio social, o
grande desafio da democracia participativa € fazer com que a sociedade
interponha-se ao Estado, diretamente, constituindo equilibrio e harmonia &s
tensdes sociais derivadas de condutas individuais. Também, a aplicacdo de
recursos de forma deliberada diretamente pela sociedade, impulsiona o exercicio
dialético da cidadania, que primeiramente o agente civil interpde-se a politica
publica social como co-autor, definindo a necessidade e a forma de aplicacdo de
investimentos publicos. Ao passo que, acabado o investimento, o cidaddo passa
a assumir o papel de destinatario direto da politica publica, beneficiando-se dos
servicos, equipamentos e infra-estrutura destinados a efetivacdo e

operacionalidade daquela intervencao politica.

3.3
Sociedade Plural, Democracia e participagéo

Na esteira da atividade publica estatal, a igualdade formal possibilitou uma
politica horizontal de incentivos e investimentos capazes de gerar mudanca na
infra-estrutura social, ndo reconhecendo mais s6 o individuo como detentor de
direitos originarios, mas também a sua comunhd@o, ou seja, a sociedade. A

autonomia® foi responsavel por uma verticalizacdo da politica, contrapondo o

2

“

Por “autonomia”, toma-se por base a doutrina de David Held, que entende ser “a
capacidade dos seres humanos de razdo auto-consciente, de serem auto-reflexivos e auto
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Estado ao individuo/cidaddo, que em razdo da capacidade de estabelecer
instancias de comunicacado, permitiu a valorizacdo e a insercdo de sua atuacao
no espaco publico, passando a adotar uma postura ativa, individual ou
comunitaria, nas decisfes que afetam a sua Orbita de interesse.

Assim, arranjam-se as instancias democraticas, como espacos para o
exercicio individual e coletivo capaz de formalizar novos valores morais
compartilhados organicamente, bem como cobrir de efetividade os direitos ja
reconhecidos como existentes, contrapondo assim, a conquista e a efetividade
ao poder excessivo do Estado.

Se do ponto de vista liberal, o individuo é visto como detentor de liberdade
e autonomia em relagdo a sociedade e ao Estado, na perspectiva democratica, a
aproximacao desses individuos, a partir de um reconhecimento de valores e
ideais comuns dispostos a reafirmarem a sua dignidade e a efetivacdo dos seus
direitos fundamentais, permite reconhecer um novo poder a qual deve ser
observado e respeitado.

Nesse sentido, a construcdo do espago democratico emerge no contexto
do Estado, permitindo a formalizagéo de procedimentos facilitadores de que a
tomada das decisbes conduza maior legitimidade para as agbes de governo.
Nessa construcdo demaocratica, as constituicbes dos Estados passaram a portar
a garantia de participacdo das poténcias publicas, diminuindo o abismo entre o
publico e a participacdo popular, a fim de constituir a ideologia adotada pela
CR/88 que todo o poder emana do povo e para ele dever exercido.

Democracia, portanto, se assenta na oposi¢ao do liberalismo, que diminui
a distancia entre os individuos, na sombra de um interesse comum. Uma
eficiente forma de controle, que possibilita disseminacdo do poder politico nas
maos do povo, diminuindo, portanto, tracos de dominacao déspota, que atende a
interesses politicos e econdmicos pessoais ou a determinada classe.

Corroborando com isso, explica BOBBIO:

7

Como é evidente, nenhuma concepg¢do individualista da sociedade, seja a do
individualismo ontoldgico seja a do individualismo metodoldgico, prescinde do fato
de que o homem é um ser social e ndo pode viver, nem realmente vive, isolado.
Mas as relagdes do individuo com a sociedade nédo sdo vistas pelo liberalismo e
pela democracia de modo diverso: o primeiro separa o individuo do corpo organico
da comunidade e o faz viver, ao menos durante a maior parte da sua vida, fora do
ventre materno, colocando-o num mundo desconhecido e repleto de perigos da
luta pela sobrevivéncia; a segunda o0 relne aos outros homens singulares,
semelhantes a ele, para que da unido artificial entre eles e a sociedade venha
recomposta ndo mais como um todo organico mas como uma associac¢ao livre de

determinantes. Ela envolve a capacidade de deliberar, julgar, escolher e agir de acordo com
diferentes linhas de ag&o tanto na vida privada quanto na publica.” Op. cit. p. 244.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0613193/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0613193/CA

40

individuos. Do individuo, o primeiro pde em evidéncia sobretudo a capacidade de
autoformar-se; a segunda exalta sobretudo a capacidade de superar o isolamento
com varios expedientes que permitam a instituicdo de um poder finalmente nao-
tirdnico. (BOBBIO. 2000, p.24).

A legitimacédo desse poder exercido pelo Estado, mas emanado do povo,
encontra fundamento, na medida em que o reconhecimento entre os autores e
destinatarios das normas juridicas se converge. O povo, portanto, é o elemento
de uma democracia construida que legitima e que confere, por meio da sua
representacdo ou participacdo direta (quando permitida) da sociedade nas

decisfes de governo.

Sabemos que, nas sociedades de classes, o povo, na qualidade de governante,
néo é a totalidade das classes nem da popula¢éo, mas a classe dominante, que,
por meio do voto, se apresenta como representante de toda a sociedade para a
feitura das leis, seu cumprimento e a garantia dos direitos, bem como para a
direcdo da coisa publica. Assim, paradoxalmente, a representa¢do politica tende a
legitimar privilégios e forma de excluséo politica sem que isso seja percebido pela
populagdo como ilegitimo, ainda que, as vezes, possa ser percebido como
insatisfatorio. (CHAUI. 2006, p.140).

A insatisfacdo, conforme dispde Chaui, vai ao encontro da condicao da
modernidade, que implica, diante da complexidade instaurada, o pluralismo de
diversidade encontrada em seu seio.

A propoésito, dentro de uma sociedade caracterizada pela miscigenacéo de
costumes e influéncias de tantas civilizacdes, como tipicamente a sociedade
brasileira se apresenta ser, a questao da intersubjetividade € precisamente o
gque obriga a estabelecer canais de entrelacamento entre a ética e a politica para
a configuracdo de uma identidade na democracia. Democracia, no atual estagio
social, portanto, ndo se assenta na homogeneidade comungada pela
deliberacdo da maioria simples, mas na condi¢cdo dialégica da construgdo e
efetivacdo de direitos e garantias que atendam a heterogeneidade proposta pela

diferenca e pelo desacordo:

Diferentemente da modernidade, é possivel apreender as sociedades tradicionais,
enquanto coletividades ‘naturais’, como um todo homogéneo, pois ainda que seja
possivel analisa-las a partir de um ponto de vista especifico — religido, politica,
economia — todas estas no¢des se entrelagam de tal forma que constituem uma
realidade Unica, organica e integrada. O consenso aqui se confunde com a
dimensdo ‘natural’ do agrupamento social. A sociedade democratica
contemporénea ndo pode ser apreendida desta forma. A multiplicidade de valores
culturais, visées religiosas de mundo, compromissos morais, concepcdes sobre a
vida digna, enfim, isso que designamos por pluralismo, a configura de tal maneira
que nao nos resta outra alternativa sendo buscar o consenso em meio da
heterogeneidade, do conflito e da diferenca. (CITADINO. 2000, p.78).
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Em raz&o desse pluralismo, a democracia assumida pelos Estados n&o
mais responde, com eficiéncia, as mesmas questbes derivadas em civilizagcbes
da antiguidade classica. Sob o aspecto do inchago do contingente populacional,
tornou-se inconcebivel a produgcédo de uma atividade politica de Estado exercida
de forma direta pelo individuo.

Assim, a orientacao para o exercicio direto tem sido constituida dentro de
projetos muito especificos e exercendo limitado poder popular, em razdo dos
foros de decisdo. Quando permitida tal participacdo, conforme determina as
disposi¢cées normativas em cada sociedade, institutos como o referendum ou
plebiscito s&o postos como instrumentos extraordinarios e de timida atividade.

Essa timidez de politica democratica gera dificuldades na transformacgéo
da ordem social, na medida em que, pelo atual momento histérico, de
disseminacdo instantdnea de problemas pelos meios de comunicacdo, a
sociedade encontra-se limitada a resolver seus conflitos e necessidades internas
pelos meios mais tradicionais. Na verdade, esse ineditismo de necessidades e
conflitos somente pode ser satisfeito e resolvido por meio de formas alternativas
e também inéditas de articulacdo da atividade politica.

No Brasil, a realidade normativa, p6s-1988, ndo sé permitiu como divulgou
a ampliacdo desse processo de participagdo popular nos processos de
planejamento, em especial na esfera municipal. Nos termos do art. 29, CR/88, a
comunidade é chamada para cooperar no planejamento municipal. Nesse
sentido, instrumentos, como o Or¢camento Participativo, a gestdo democratica no
projeto de ensino, e outros, foram forjados para a efetivacdo dessa cooperacdo
entre poder publico e sociedade. Embora, também seja acanhada a sua
atividade quando se analisa o contingente de cidades que efetivamente colocam
em préatica essa postura de co-gestao.

Esse processo de gestdo cooperada acarreta um movimento mais efetivo
na atividade politica pela sociedade, ja que como pertinéncia de seu processo, a
participacdo democratica dilata o exercicio da cidadania, ndo se limitando
apenas a época de elei¢cbes, bem como recrudesce o controle social, mediante
0s gastos do orgamento destinados pela politica social de governo.

A grande dificuldade de implementacéo de institutos de co-gestédo, como o
Orcamento Participativo (OP), se apresenta ligado a maturidade histérica de
determinada comunidade, iSso porque, institutos assim ndo sdo instrumentos
remissivos de implantagdo politica e institucional, mas de um reflexo de uma

realidade histérica de mobilizagdo regional. Nesse sentido, Leonardo Avritzer,
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em estudo comparativo entre as implementacfes deste modelo de co-gestdo nas

cidades de Porto Alegre/RS e Belo Horizonte/MG, leciona que:

Portanto, em ambos os casos o0 OP se baseia em praticas preexistentes
introduzidas pelos movimentos comunitarios nos anos de 70 e 80. Os atores
comunitarios entendem a dinamica do processo de participagdo em nivel local.
Eles também tém uma longa pratica de discutir quais sdo as necessidades das
suas comunidades. Nesse sentido, se 0 OP é uma invenc¢édo institucional, ele
também é uma invencao baseada em praticas preexistentes. Também merece ser
destacado o fato de que as novas formas de acado coletiva que surgiram em nivel
local durante o processo de democratizagdo encontraram uma forma de
institucionalizacdo em um desenho institucional especifico. (AVRITZER. 2005,
p.207).

Por outro lado, a democracia representativa tornou-se insatisfatoria, na
medida em que ndo responde com fidelidade os anseios de uma sociedade ou
comunidade. Politica, por essa razado, perde o sentido de importancia e afasta-se
da orbita de interesse de cada individuo. Nesse sentido, na diccdo de David
Held:

A Politica é freqlientemente associada, hoje, com comportamentos egoistas,
hipocrisia e atividades de “relacdes publicas” preparadas para vender pacotes
politicos. O problema com este ponto de vista € que, embora ele seja bastante
compreensivel, as dificuldades do mundo moderno ndo serdo resolvidas por uma
rendicdo a politica mas apenas pelo desenvolvimento e transformacdo da
“politica™ de forma tal que nos possibilite moldar e organizar a vida humana de
maneira mais efetiva. (HELD. 1987, p.241).

O envolvimento politico do cidaddo perde o seu conteddo, na medida em

gue ndo ha resultados expressivos nas atitudes politicas que resultem de fato

\

beneficios palpaveis a sociedade. Perde-se a crenca de que a
representatividade ainda € uma forma do exercicio democréatico, em razao da

distancia entre o esperado e o realizado. Nos termos de Bobbio:

As democracias representativas que conhecemos sdo democracias has quais por
representantes entende-se uma pessoa que tem duas caracteristicas bem
estabelecidas: a) na medida em que goza da confianca do corpo eleitoral, uma vez
eleito ndo é mais responsavel perante os préprios eleitores e seu mandado,
portanto, ndo é revogavel: b) ndo é responséavel diretamente perante os seus
eleitores exatamente porque convocado a tutelar os interesses gerais da
sociedade civil e ndo o0s interesses particulares desta ou daquela categoria.
(BOBBIO. 2000, p.59).

Como se verifica, 0 modelo democratico apresenta uma série de falhas
que ainda impede uma real dilatacdo dos canais de comunicacdo entre
sociedade/cidaddo e Estado. Segundo Bobbio (2000, p.114), o ideal da
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democracia encontra-se ainda muito distante da realidade assumida pelos
Estados suscetiveis a gestdo dos grandes centros de poder econdémico.

Em nome daquele dito poder invisivel, a massa popular é manipulada por
decisBes pseudo-democraticas em defesa da manutencdo de um sistema
capitalista que, legitimada pela gléria das eleicbes, favorece o capital em
detrimento ao social. O sentido da democracia, sob lastro de crise, seria
reproduzir o capitalismo nas decisdes de governo, autorizando e legitimando a
exploracdo e a acumulacéo.

N&o se trata de uma visao pessimista ou cruel da democracia, quando se
analisa os bastidores das decisGes de governo. Sob o milagre da fantasia das
leis (CLARK. 2004) é comum o inchago legislativo em prol de uma mudanca de
estrutura social com a promulgagcéo de novas legislacdes. No entanto, sem a
previsdo orcamentaria necessaria para a implantagdo, normas juridicas de
interesse publico e social sdo letras mortas, no seio social. Instaura-se a
confuséo entre institutos de vigéncia e efetividade normativa.

Por outro lado, a falta de compromisso com seu mandato ainda reserva ao
Legislativo e ao Executivo a possibilidade da omissdo na regulamentacdo em
determinados setores. Assim, determinados ramos de atividade econdmica
encontrariam alijadas do poder de regéncia do Estado, tornando a atividade a
sorte do mercado, ou em outras palavras laissez faire.

De fato, aos olhos da crise democratica, tudo se resume em uma “teoria da
conspiracdo capitalista”, que se apresenta como 0 sétimo selo de uma profecia
de grandes desfalques, que declinam o potencial colapso democratico. Todavia,
na mesma pagina que se escreve a Historia do capitalismo, como o0 materialismo
historico marxista cré, também se escreve a Histéria da sociedade. E em razéo
dessa Histéria se encontrar em freqlente evolucdo é, em virtude desses
arrolhos, que novas concepc¢des e instancias de exercicio ativo das decisdes de
cunho estatal tém sido engendradas no ambito da democracia.

A ConstituicAo Portuguesa de 1976, como pioneira das constituicbes
européias, a assumir e a apregoar a 42 geracgdo de direitos fundamentais, como
Bonavides apresenta ser o direito de participacdo, € vista como investimento
inicial normativo que aderiu a essa nova evolugdo democréatica. Nela,
principalmente nos artigos 2° 9° e 109°, encontra-se toda a orientacdo em
viabilizar a democracia participativa de cidaddos nas politicas de Estado. No
Brasil, a Constituicdo Cidadd de 1988 e a legislacdo infraconstitucional
seguidora de seus ditames atenderam a mesma linha assumida em Portugal,

prevendo instrumentos que permitam ao administrado uma aproximagao efetiva
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das decisdes de cunho setorial ou local, encontrando largo espaco nas formas
como as instancias de conselhos consultivos e assembléias deliberativas, gestdo
democratica de ensino, orcamento participativo e tantos outros.

Pelos beneficios de uma modernidade cada vez mais adepta aos conceitos
tecnoldgicos, a democracia virtual ja é uma realidade. Se de um lado viabiliza
processos de exercicio de cidadania, de outro permite a maquina administrativa
disponibilizar servicos publicos de forma a atender as expectativas de eficiéncia,
universalidade e modicidade/gratuidade, na medida em minimiza custos de
operacionalidade e expande o campo de prestacéo, por via da wire web world.

Servigos publicos tipicos se consumam em uma velocidade, outrora,
impensavel. A facilidade encontrada pela universalidade do setor publico virtual
permite ao cidaddo, em muitas vezes, ndo mais estar presente fisicamente nas
reparticdes publicas. O burocratismo perde lugar para a virtualidade. Por outro
lado, os canais de comunicacdo oficiais, sites governamentais, lancam
prestacdes de contas no sentido de permitir uma administracdo publica mais
transparente.

Sem duvida alguma, h& grandes vantagens nessa construgdo de um
espaco publico virtual, posto que apresenta ser um importante instrumento
facilitador de participacdo da sociedade incluida neste processo. No entanto, o
desafio de promover a efetiva participacdo social por meio deste instrumento,
chamada de inclusdo digital, € muito grande quando se analisa a realidade e a
dimensao brasileira, que sequer energia elétrica ndo ha em todos os seus
confins.

A mudanca da forma de intervencao da economia pelo Estado, assumida a
postura regulatéria e delegando a prestacdo dos servicos publicos para a
iniciativa privada, ao mesmo tempo em que desafoga as atividades do Estado,
promovendo a atuacdo minimalista, gera grande contradicao.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), publicados no ano de 2006,
no Brasil h4 cerca de 2440 municipios alijados do servico publico de
telecomunicacdo celular e internet. O montante leva a uma excluséo digital de
aproximadamente 21 milhGes de pessoas sem acesso a tecnologia digital, sob a
justificativa mercadolégica de que ndo ha vantagens econdmicas que fomente
ou determine a exploragdo da atividade pelas operadoras de telefonias e
internet.

Com isso, a margem de segregacao digital diminui as perspectivas locais

de acesso a disseminacdo de cultura e conhecimento, bem como diminui os
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instrumentos de participacdo ou interagdo com a politica, sobretudo em nivel
regional e federal.

Silvana Marcia Veloso de Castro (2007), diretora do setor de inclusdo
digital da Empresa de Informatica e Informacdo de Belo Horizonte S/A
(Prodabel), considera que Belo Horizonte/MG tem assumido um compromisso
politico de ampliacdo do espaco de inclusdo, sendo, portanto, uma realidade a
criacdo de 100 novos Pontos de Internet Méveis (PIM), viabilizados pela
participacdo da sociedade organizada através de Organizacbes Nao
Governamentais (ONG’s) e Associacdes comunitarias.

Embora tantos servicos dispostos nesses PIM’s, destaca de sobremaneira
0 envolvimento com o OP digital, que permite ao cidadao, via internet, a eleicdo
da obra publica a ser construida em consonancia com o seu interesse ou de sua
comunidade.

Esse instrumento de exercicio democratico também fortalece a
legitimidade de uma democracia representativa, na medida em que torna mais
proximo o candidato eleito de seu eleitor, permitido um acompanhamento diario
de seus trabalhos junto aos Orgdos do Estado, bem como disseminando a
ideologia partidaria e os programas de governo. Ha o alcance de uma
maturidade politica social, endossada por este instrumento tecnolégico, pois
facilita o processo de conhecimento e afinidade ideolégica com o projeto de
governo. Também a maturidade politica € alcada na medida em que afasta as
ocorréncias de eleicdo justificada pela dominagéo carismatica, como Max Weber
trabalha (1999, p.158), sobressaida pela beleza fisica do candidato. Bonavides,
ao defender a democracia participativa, detecta os beneficios de uma

democracia virtual a ponto de corrigir as céleras de uma falta de legitimidade:

Com o progresso, incremento e expansdo dos meios eletrénicos de comunicagéo,
0 processo eleitoral direto deixou de ser mistério para a nagdo, que pode
plebiscitar, por meio de consultas populares instantadneas, todas as grandes
decisbes de interesse nacional, todos os problemas de soberania afetos a
necessidade de solucbes imediatas e legitimas, bem como referendar leis
ordinarias ou emendas constitucionais do mesmo alcance politico, social e juridico
daquelas decisdes. (BONAVIDES. 2003, p.345).

O avanco tecnolégico foi fator responsavel pela instrumentalizacdo da
participacdo nos processos de gestdo publica e na necessidade da eficiéncia de
prestacdo de servicos publicos, atendendo, como Luciano Feraz (2007, p.29)
leciona, a uma realidade factual e ndo mais deontolégica, em permitir o direito de

participacdo. Todavia, ainda hd muito que melhorar, pois € forte a exclusédo
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digital que somente pode ser erradicada com o incentivo e politica publica
setorial.

Democracia virtual apresenta como mais um instrumento de participacdo
direta no espago publico. N&do o unico. Na verdade n&o pode ser confundido o
instrumento virtual de acesso as facilidades e dos servicos publicos com a
prépria democracia. A democracia prescinde um espaco de solidariedade e
afetividade cultural, além de se apresentar como produto de um resultado
historico derivado, horizontalmente, da luta de classes e verticalmente entre
sociedade e Estado. Limitar a democracia ao processo eletrénico seria fomentar
o isolamento individual em detrimento a sociedade, fazendo com que o elo de
vinculag&o social fosse rompido. A vontade geral ndo € determinada pela soma
das vontades individuais. A maioria quantitativa ndo se trata de principio da
democracia, mas se reveste tdo somente como técnica de atitudes

governamentais.

Como bem leciona Ali Chahin:

As pessoas tém direito, por todos os meios, eletrbnicos ou nado, de exercer a
cidadania, de uma participacdo cidadd, da interlocucdo com o governo na
proposta e no desenvolvimento de conteldos e conhecimento na nossa lingua e
na oferta de informacdes, com espaco para a rica diversidade cultural do povo
brasileiro. (CHAHIN. 2004, p.51).

Também novos contornos da democracia tém sido conquistados e
desenvolvidos organicamente. O que Giddens (1997) denomina como
democracia emocional, ja pode ser percebida como realidade no contexto
brasileiro.

Segundo o Autor, a democracia emocional encontra-se arraigada nas
micro-relacbes afetivas, que faz emergir em cada contexto ou problemas
enfrentados o dialogo de igualdade organizado pela comunicacdo emocional
cominada com auto-entendimento. Assim, a solucdo diplomética entre o0s
agentes dessa relacdo encontraria éxito na harmonia entre as necessidades e
possibilidades interpostas no dialogo.

Para o Autor, os contornos emocionais e igualitarios dessa micro-relacédo
poderiam, caso sejam tomadas maiores proporgdes, representar uma importante
causa para a reconstrucdo de valores éticos e civicos desperdicados pela

modernidade.
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No entanto, as propor¢des assumidas por este contorno democratico pode
ser verificada no acompanhamento dos implementos or¢camentarios
conquistados de forma participativa. Segundo Patrus Ananias (2005, p.38), ex-
prefeito de Belo Horizonte, responsavel pela implantacdo do Orgamento
Participativo na Capital Mineira em 1993, o “Orcamento Participativo expde
dramas...”.

A exposicao de necessidades entre comunidade ou bairros distintos, expde
também prioridades, que diante de um sentimento de igualdade e solidariedade
determinam que comunidades carentes abram mao de suas necessidades em
detrimento de outras comunidades que reconhecem como mais necessitadas. A
aproximacdo do cidaddo, nesse caso, permite a solucdo de problemas
estruturais diversos, em virtude do dialogo estabelecido entre as instancias
politicas de governo local e lideres comunitarios. A democracia emocional, nesse
caso, pode ser vista como realidade, que de acordo com Ananias (2005, p.38)
“passa a provocar um sentimento muito mais significativo de justica”.

Com efeito, novas instancias de participagdo politica encontram inseridas
no seio social, permitindo ao cidadao a amplitude de sua atuacdo, bem como a
expansdo do seu papel junto a sociedade. A articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa tem sido um importante canal que da
maior ressonancia a relacdo entre sociedade e Estado, jA que produz como
resultado a ampliacdo do didlogo publico entre administrados e governo.

A maior relevancia desse dialogo é constituir a autonomia e liberdade do
cidadao perfiladas no processo de luta de classes sociais, na medida em que
contribui para a insercéo desse agente politico na solucdo de problemas afetos a
sua 6rbita de interesse. Ao seu lado, o0 ensino e a educac¢ao apresentam como
fatores de fomento & democracia. A autonomia e liberdade s6 sdo efetivamente
alcancadas se o0 processo de amadurecimento humano for capaz de
compreender que uma maior participacdo politica da sociedade resultard em
maiores efetividades dos direitos ja conquistados, bem como novas conquistas
de direitos ainda ndo percebidos.

O resgate a politizagéo social € um desafio dado a democracia participativa
que é capaz de distribuir e legitimar o poder do Estado para as instancias de seu
exercicio, bem como definir prioridades as quais, muitas vezes, o Estado néo é

sensivel.
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