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Capitulo 4 - Sensibilidade aos Parimetros: Controle Governamental ¢ Extensio aos

Demais Municipios Brasileiros

Analisar a sensibilidade aos pardmetros do modelo de projecéo utilizado tem, neste trabalho,
dois objetivos. O primeiro deles, a ser enfocado na primeira se¢do deste Capitulo, diz respeito
aos pardmetros sob controle do governo, que podem servir como instrumentos de controle do
regime proprio de previdéncia. A segunda segdo concentra-se nos pardmetros que ndo estdo
sob controle governamental, mas que sio proprios de cada municipio. O tratamento da

segunda sego, sem abandonar os resultados obtidos na primeira, abre espago para a extensdo

das conclusdes da analise a outros municipios.
A analise sera concentrada no Regime de Financiamento do tipo Reparti¢do Simples.

4.1. Sensibilidade aos Pardmetros Sob Controle_Governamental — Municipio de

Vitdria:

Como mencionado no Capftulo 1, os governos municipais (esta andlise pode ser estendida aos
aspectos relativos a questio previdencidria
por estarem estes estabelecidos em Legislagio Federal. Pode-se citar as regras de
aposentadoria, a taxa de reposigio de 100%, a indexagéo dos beneficios pélos salarios dos
servidores ativos. Os fatores citados estdo estabelecidos na Constitui¢do Federal. Além disso,
ha fatores que ndo estdo sob o controle do governo mesmo néo estando estabelecidos em Lei.

E o caso da distribuicfio etdria de entrada no servigo piblico.

Sob o controle governamental esta, além do tipo de Regime de Financiamento, a estrutura de
contribuigdo de servidores ativos®’, a taxa de crescimento da for¢a de trabalho publica

municipal ativa (p), que depende da contratagio do governo do ente municipal ¢ a estrutura

produtividade - v ). O controle ¢ restrito. Embora haja controle sobre v, ndo hé controle direto

sobre B (indexacdo das aposentadorias) que esta constitucionalmente atrelado a y (indexagéo

7 A contribuigiio de inativos s6 seril possivel se aprovada Emenda Constitucional - vide Capitulo .
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dos salérios dos servidores ativos). Um ponto que deve ser ressaltado, € que pode ser visto de
forma mais aprofundada em FYER (1999), Capitulo3, diz respeito 4 influéncia da indexagéo
via saldrios na sensibilidade do modelo de projegdio. O tipo de indexagéo afeta a sensibilidade
dos prémios dos diferentes regimes de financiamento aos pardmetros relevantes do modelo de
projegio. Em particular, para o Regime de Repartigdo Simples, a indexagdo via saldrios de
ativos (B=y), que ¢ o caso do funcionalismo piiblico brasileiro, garante que o pardmetro que
afeta o prémio de um regime de Reparti¢do Simples seja a diferenga (5-y), € nioy —onde & é

e}

influéncia .
i
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el

a forga de juros. Ndo h

Como no Capitulo 3 ji foi realizada a andlise de sensibilidade do resultado do regime
previdenciario, a distintas aliquotas de contribuigfio de ativos, para 0s cinco Municipios
analisados, esta se¢o se concentrard nos efeitos de variagdes no crescimento da forga ativa

(p) e na estrutura salarial (8-y, onde & constante).
A andlise sera realizada tomando com base os dados do Municipio de Vitéria (distribuigdes
etarias de ativos, inativos, de entrada na forga de trabalho, remuneragdo inicial, nimero de

servidores ativos e inativos,...).

4.1.1. Variactes em p (taxa de crescimento do niimero de servidores ativos):

Esta subsecfio tem como objetivo analisar os efeitos da variagio de p na media da aliquota
contribuicio de equilibrio de um regime tipo PAYG, na soma acumulada nos 75 anos de
projegdo (sem desconto) das despesas com inativos, com ativos e com pessoal, além da
composigio dessas despesas acumuladas com pessoal. A contribui¢io dos servidores sera

desconsiderada, ndio havendo necessidade de diferenciar as despesas totais das liquidas.

O pardmetro p varia, em intervalos de 0,5 ponto percentual, de ~3% ao ano a 5,0%% a0 ano.
Como era esperado, 0 aumento da contratagao de ativos diminui substanciaimente a média da

aliquota de contribuigo de equilibrio do Regime PAYG. Isto ja havia sido notado no Capitulo

38 “en- P T T
Vale ressaitar que se deve obedecer ao critério de convergéncia 5>p+y. Para esta andiise de sensibilidade,
este critério nio estard sendo, necessariamente. atendido.
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anterior. O Municipio de Vitoria apresenta uma aliquota de contribui¢do de equilibrio inferior
a dos outros Municipios para quase todo perfodo-t. Era o resultado esperado, pois é o

resultado obtido diante de uma populagdo madura.

Contratar poderia ser a politica 6tima. Este seria o caso do Regime Geral de Previdéncia
Social, onde o conceito de contratagiio de mio-de-obra pode ser substituido por crescimento
da Populagéio Economicamente Ativa (PEA). Quanto maior o crescimento da PEA, mais
confortivet a situagio do RGPS e menor o prémio do Regime de Repartic@o Simples.

No entanto, a situagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia do Servidor Publico Municipal ¢
diferente da apresentada anteriormente. A preocupacdo se concentra, fundamentalmente, no
equilibrio das contas pablicas municipais. E o aumento do niimero de servidores ativos
sobrecarrega a folha salarial dos servidores ativos e, consequentemente, aumenta a Despesa
com Ativos € a Despesa com Pessoal. Se por um lado ha diminui¢do do prémio do seguro
social, por outro hé o possivel ndo cumprimento de restri¢des legais para o limite superior dos
gastos publicos com pessoal e com inativos. A situagfio ilustrada pode ser observada no

grafico 63.

Como conseqiiéncia, hé alteragio da composi¢iio dos gastos com pessoal: a proporgdo de
despesas acumuladas com servidores ativos chega a atingir 78% do total de despesas com
pessoal. O grafico 64 mostra um resultado interessante. A cada ponto percentual de aumento
da taxa de crescimento de ativos, hd um aumento nas Despesas Com Pessoal que atinge até
80% em relagfio a Despesa com Pessoal com p um ponto percentual menor. Isto € o que deve
ser observado pelas autoridades diante do desenho da politica de contratagio de pessoal e seu
impacto nfio apenas no resultado previdenciario, mas também no resultado das contas

publicas.
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GRAFICO 63:
Sensibilidade 4 Varia¢3o de p
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GRAFICO 64:

Aumento % nas Despesas com Pesscal diante de uma Variagao em p de 1 ponto percentual
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Nio ha davidas que a politica de nfio expansio de pessoal implementada pela maioria dos
Municipios analisados neste trabalho estd coerente com a necessidade de ajuste das contas
piblicas municipais e com as normas estabelecidas pela Let 9.717/98 ¢ pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E natural que as aliquotas de contribui¢do de equilibrioc do Regime de Reparticdo Simples
tendam a ser majoradas diante desta politica. H4, portanto, um trade off claro na situagéio aqui

explicitada.

4.1.2. VarjacBes em {8~y) (indexaciio salarial dos servidores ativos — ganhos

reais de produtividade):

O § sera considerado constante e igual a 6% ao ano durante toda a analise de sensibilidade®.
As variacbes na diferenga (8-y) serdo resultado somente das aiteragSes em y, o ganho de
produtividade. Estas alteragdes representardo as modificagbes na estrutura salarial dos
funciondarios publicos ativos e, dada a indexagio de aposentadorias via saldrios, modificagdes

i”

também na estrutura salarial dos inativos. Modificages na “escala salarial”, isto €, em o , néo

serdo consideradas por dificuidades computacionais. A sensibilidade do modeio de projegdo

diante de variaces na estrutura salarial se restringird aquelas de v.

No Capitulo 3, resuitados foram obtidos levando-se em consideracio dois valores distintos dé~

ganhos de produtividade: 1,5% e 3,0% ao ano. Neste Capitulo 4, os valores variario de 0,0% a

5,0% ao ano, em intervalos de 0,25 ponto percentual.

Assim como na subsecfio anterior, serfio analisados os efeitos da variagiio de y na média da
aliquota contribuicdo de equilibrio de um regime tipo PAYG, na soma acumulada nos 75 anos
de proje¢do (sem desconto) das despesas com inativos. com ativos ¢ com pessoal, ¢ na

proporgio das despesas acumuladas com pessoal gastas com inativos. Também serd

39 . - - -
Vale ressaltar que se deve obedecer ao critério de convergéneia 8>p+y. Para esta andlise de sensibilidade.
este critério ndo estard sendo, necessariamente, atendido.
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desconsiderada a contribuicio de servidores, de forma que ndo hd necessidade de distingéo

entre despesas € despesas liquidas.

Como j4 era esperado, ja havia sido antecipado na Capitulo 3, e pode ser observado no grifico
65, aumentos em vy (e consequentemente, diminui¢des em (5-y)), ndo afetam a média do
prémio de um Regime do tipo Reparti¢do Simples. O mesmo ndo ocorre com as despesas com

pessoal acumuladas: ha expansdo dessas despesas conjuntamente ao aumento de v.

A composigdo dos gastos publicos com pessoal fica praticamente inalterada diante de variacSes em
y: 30% das despesas totais com pesscal (acumuladas) continua a ser alocada para os servidores

inativos, e 70% para os ativos.

Um ponto percentual a mais no pardmetro em questdo significa de 64% a 79% a mais nas
Despesas com Pessoal (Acumuladas), como se observa no grifico 66. Isto evidencia que uma
estrutura benevolente de reajuste salarial torna inviével a sustentabilidade das contas piblicas
municipais, n3o apenas as contas do regime previdencidrio em isolado. A situagiio em refacdo

aos limites impostos pela Legislagio Federal (Despesas como proporgdo da RCL) depende do

[

quanto os ganhos de produtividade sfio superiores as taxas de crescimento do PIB Municipal.

4.2. Extensfio a Qutros Municipios:

Para a utilizagio do modelo de projefio apresentado neste trabalho, ha a necessidade de
informagdes sobre o regime previdencidrio em questdo que nem sempre estfio disponiveis. Na
subsecio anterior, mostrou-s¢ o que ocorre diante de variagSes na estrutura salarial e na
politica de contratagdio de servidores piiblicos municipais. A andlise de sensibilidade realizada
em 4.1 serve de base para a extensdo a outros municipios em que apenas a taxa de contratagio
efou a de reajuste de saldrios esta disponivel. Pode-se inferir algo sobre a solvéncia de regimes

de previdéncia apenas com essas duas informagdes.
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Nesta subsegio, tenta-se chegar a algumas outras conclusdes de forma a garantir que alguns
resultados sejam validos mesmo diante de dados ndio muito confidveis quanto & estrutura

populacional de ativos e inativos do regime de previdéncia.

Foram realizadas analises de sensibilidade dos resultados obtidos a partir do modelo de
projecdo utilizado (Numero de Inativos, Taxa de Dependéncia, Beneficio Médio de Homens e
Mulheres ¢ Aliquota de Contribuigdo de Equilibrio de Regime PAYG) diante de diferentes
valores de parimetros que representam a estrutura demogrifica do Regime de Previdéncia do
Servidor Pablico Municipal. Serdo realizadas simulagdes com variagSes em dois pardmetros
que podem representar um pouco desta estrutura: 'd' (inverso da Taxa de Dependéncia inicial,
namero de inativos por ativo) e ‘¢’ (nimero de mulheres por homem entre os servidores

ativos).

A distribuicdio de entrada no servigo publico (pr_m e pr_f) € a propria distribui¢io conjunta de
servidores por idade e tempo de servigo serfio consideradas inalteradas durante as simulagdes
(serdio consideradas as do Municipio de Vitdria).

H4 espago para simulag@es diante de variagSes destas distribuigdes (ou pelo menos da média
destas) com o objetivo de avaliar o comportamento de regimes de previdéncia municipal
diante de distintas estruturas demograficas. E uma abordagem mais completa. Neste trabalho,

por motivos computacionais, optou-se por uma abordagem simplificada.

4.2.1. Variacdes em ‘d’ (nimero de servidores inativos por cada ativo):

Simulagdes foram realizadas com distintos valores de ‘d’(d=0.00, d=0.05, d=0.09, d=0.15,
d=0.25). A base de dados utilizada para a realizagdio das projegdes foi a do Municipio de

Vitdria, que é o que disponibilizou as informagdes mais completas acerca da estrutura de seu

ra-se, por simplificacio, qu

[¢]

g

ha, inicialmente,

10.000 servidores ativos no municipio.
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O resultado obtido para o niimero de inativos, para cada periodo-t, pode ser observado no

grafico 67. No grafico 68 vé-se como se comporta a Taxa de Dependéncia diante dos valores

de 'd' acima mencionados.

Nota-se que hd convergéncia no longo prazo dos valores obtidos através das projegdes. Como
ja era esperado, a taxa de dependéncia inicial ndo tem reflexos na taxa de dependéncia de
longo prazo do regime previdenciério. A diferenca entre os valores obtidos para os beneficios
médios de homens e mutheres também converge para zero diante de distintos valores de 'd".

Isto pode ser verificado nos graficos 69 ¢ 70.

Finalmente, com a aliquota de contribuigdo de equilibrio do Regime do tipo Reparticio
Simples, a situagdo ndo € diferente, como pode ser observado no grafico 71. Pode-se dizer
que, em 38 anos, todas as aliquotas de contribuigdo sdo iguais, independente do 'd" utilizado
para a realizagfio das simulagbes. Este resultado garante que a convergéncia de resultados €
independente do numero de inativos em t=0. Assegura-se, desta forma, a confiabilidade dos
resultados de longo prazo mesmo quando ha insuficiéncia de dados (ou insuficiéncia de
confiabilidade nos dados) relativos aos inativos de regime proprios de previdéncia do servidor

- como € o caso da maioria dos municipios brasileiros.
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GRATICO 68:

Analise de Sensibilidade da Taxa de Dependéncia diante da Variagdo de 'd"
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GRAFICO 69:

Analise de Sensibilidade do Beneficio Médic - homens - diante da Variagéo de 'd'
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GRAFICO 70:

Analise de Sensibilidade do Beneficio Médio - mulheres - diante da Varia¢do de "d’
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GRAFICO 71:

Andlise de Sensibilidade da Aliquota de Contribuigéio de Euilibric - PAYG - diante da Variagdo de
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4.2.2. Variacdes em ‘¢’ (nimero de servidores do sexo feminino para cada

servidor do sexo masculino):

A motivagdo para analisar a sensibilidade do modelo de projegéio & ‘¢’ € a seguinte: se um
Municipio cuja estrutura de servidores € predominantemente feminina, espera-se que seu
resultado previdencidrio seja agravado por esta caracteristica. As mulheres aposentam-se a
partir de regras mais benevolentes — cinco anos antes — do que as dos homens. Ha também
diferencas nas probabilidades de morte a cada idade, mas estas nio s&o captadas por ter sido
utilizada a Tabua de Vida divulgada pelo IBGE — 1999 — que ¢ para ambos os sexos. Exclui-
se, aqui, as aposentadorias especiais, que tornam ainda mais importante o efeito da massa

feminina de ativos.

E comum verificar-se, no entanto, beneficios médios femininos inferiores aos masculinos. A
propria aposentadoria precoce influencia a diminui¢do dos beneficios médios femininos. O
mesmo pode ser dito a respeito da remuneragéo feminina - tanto a remuneragio inicial (aos 20
anos de idade) quanto a taxa de crescimento ao longo da carreira das servidoras costumam ser
inferiores & masculina. Quanto menor a remuneragfio na hora da aposentadoria, menor o
eficio a ser recebido pelo resto da vida do(a) servidor(a). Vale ressaltar que a partir da
seleciio de Municipios do Capitulo 3 nfio se pode concluir se a remuneragio inicial € menor

gue a masculina e/ou a taxa de crescimento da remuneragio ao longo da carreira ¢ inferior &

masculina. Para alguns-Municipios chega-se a ambas as constatag3es; para outros, chega=se a

apenas uma delas. Para Campina Grande e Vitéria, ndo se chega a nenhuma. Como
conseqiiéneia disso, nesses dois Municipios, os beneficios médios femininos sfio superiores

aos masculinos.

O resultado liguido destes efeitos contraditdrios no regime de previdéncia municipal deve ser
analisado. Pode-se dizer que &, portanto, um pardmetro da estrutura demografica do
funcionalismo de grande relevéncia ¢ que também pode ser usado na inferéncia da solvéncia

de longo prazo dos regimes.
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A base de dados utilizada para a realizagéio das prbjeg:ﬁes serd a do Municipio de Vitoria.
Considera-se que ha, inicialmente, 10.000 servidores ativos no municipio. As remuneragoes
iniciais para ambos os sexos foram consideradas padronizadas em § 100,00, uma vez que a
remuneracdo inicial masculina é inferior 3 feminina em Vitéria. A taxa de crescimento
salarial ao longo da carreira ndo é mais diferenciada por sexos (serd igual a ¢«_m: 0,0107 ao
ano). Tenta-se excluir este vi€s, proveniente da estrutura salarial, da andlise de sensibilidade.
Vale ressaltar que a mulheres, ao se aposentarem mais cedo, continuam a receber beneficios

menores em fungio de se aposentarem cinco anos antes dos homens.

Foram realizadas simulac@es para distintos valores de © ¢’(c=0,3; ¢=1,0; ¢=1,5; ¢=2,0; ¢=2,3;
¢=3,0; ¢=3,5).

Excluindo o efeito da estrutura salarial, a aliquota de contribuigfo de equilibrio de um Regime
PAYG ¢é aumentada, em média, 1 ponto percentual a cada acréscimo de 50 pontos percentuais

na razio namero de ativos do sexo feminino por nimero de ativos do sexo masculino.

Nos graficos 72, 73, 74, 75 e 76 podem ser encontrados os resultados das simulagdes para os
distintos valores de ‘c’. O numero de inativos (e, portanto, a taxa de dependéncia) varia em
consegiiéncia da aposentadoria precoce feminina. As variagdes das Despesas com Inativos ¢
com Pessoal Ativo também sfo conseqiiéncia da aposentadoria precoce feminina. Percebe-se
que aumentar a proporgdo de mulheres na forga de trabalho, em igualdade de condigdes

salariais entre homens e mulheres, piora a situago das contas piblicas municipais.

Como os efeitos da massa feminina de ativos podem ser atenuados pela estrutura salarial da
forca de trabalho feminina, simulagGes também serdo realizadas, para os mesmos valores de
‘¢’, a partir dos dados do Municipio de Sdo Paulo. A estrutura salarial municipal (“escala
salarial”) e remuneragio em inicio de carreira serfio preservados. Considera-se que ha, em t=0,
10.000 servidores ativos, de ambos os sexos. Este nimero permanecera constante, uma vez
que esta foi a hipétese adotada para o Municipio de Sio Paulo no Capitulo 3 do .piresente

trabalho.
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GRAFICO 72:

Aliguota de Contribuigao de Equilibrio - Regime PAYG - diante da Variagéo em ¢’
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GRAFICO 73:
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GRAFICO 74:
: Taxa de Dependéncia - diante da Variagao em 'c’
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GRAFICO 75:

3 Despesas Totais com Inativos diante da variagac em 'c’
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GRATFICO 76:

Despesas com Ativos diante da Variagio em ' ¢*
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Na Apéndice 7 deste trabalho, pode-se encontrar o resultado das simulagdes para o Municipio
de S#o Paulo, para os distintos valores de ‘c’. O niimero de inativos (e, portanto, a taxa de

dependéncia) continua variando como resuitado da aposentadoria precoce feminina. As
variacBes das Despesas com Inativos ¢ com Pessoal Ativo agora nao sdo conseqliéncia apenas
da aposentadoria precoce feminina, mas também da estrutura salarial. Percebe-se que
aumentar a proporgio de muiheres na forca de trabalho, nas condi¢des salariais do municipio
de Sdo Paulo, melhora, no curto prazo, a situagdo das contas publicas municipais no que diz
respeito as Despesas com Inativos. Durante aproximadamente 30 anos pode-se dizer que
expandir a proporgio de mulheres no funcionalismo piiblico pode vir a diminuir os beneficios
totais pagos a inativos. Quanto as Despesas com Ativos, para todo periodo-t, um aumento em

‘¢’ pcasiona diminuigio da folha de pagamentos dos servidores ativos.

Concluindo: a proporgio inicial de mulheres na forca de trabaiho ndo deve ser usada como
parimetro de avaliagdo da situagio de um Municipio cuja projecio ndo tenha sido realizada
sem antes se observar a estrutura salarial do Municipio em questio. Em Municipios cuja

estrutura salarial feminina seja semelhante & masculina, aumentar a forca de trabatho feminina
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tem efeitos negativos. Isto ndo ocorre em Municipios cuja estrutura salarial beneficie, em

média, 0s servidores homens em detrimento das mulheres.





