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Capitulo 3 — Avaliacio da Solvéncia de Longo Prazo de Municipios:

3.1. Avaliaciio de Municipios:

Assim como o ocorrido com as informag@es acerca da estrutura do funcionalismo publico
municipal, a dificuldade de obtengdio das caracteristicas dos regimes préprios de previdéncia
dos Municipios também foi uma constante no presente trabalho. Acredita-se que as lacunas
provenientes da falta de interesse na divulgagdo das informaces requeridas, no entanto, ndo

alterem significativamente os resultados encontrados neste Capitulo.

Sera analisada a situacdo de cinco Municipios brasileiros: Vitéria (ES), S#o Paulo (SP),
Campina Grande (PB), Rio de Janeiro (RJ) e Belém (PA). Os dados relativos a estes
Municipios eram consistentes, e as informagges relativas aos respectivos regimes proprios de
previdéncia municipal suficientes. Acredita-se que com esta pequena selegiio, consiga-se

contribuir para o desenho de um panorama mais amplo da situagiio dos RPPS.

3.1.1. Municipio de Vitoria — Espirito Santo (ES)

» Caracteristicas Gerais do Regime Previdencidrio:

O regime de previdéncia dos servidores municipais de Vitéria (ES) conta com um instituto de
previdéncia préprio, responsével por todos os beneficios previdenciarios recebidos por seus
servidores municipais. O instituto de previdéncia do Municipio de Vitéria ¢, desde 1994, uma
autarquia municipal com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. €. no entanto,
um sistema previdenciario antigo, muito anterior & Constituico de [988. Surgiu em 1925,
com a criagiio da Caixa Beneficente Washington Pessoa. Em 1986, a Caixa Beneficente foi
transformada em instituto (Instituto Beneficente Washington Pessoa).

7

de fevereiro de 1997

Com a Lei Municipal 4.399, de 0 , 0 IBW
IPAVM. Este instituto passaria a ter preocupagdes com o equilibrio financeiro ¢ atuarial de

seu regime antes da obrigatoriedade imposta pela EC 20 e pela Lei 9.717/98.
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Pela Lei Municipal em questio, seriam segurados obrigatorios do Sistema de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria os servidores piblicos efetivos, ativos e

inativos, os ocupantes de cargos em comissio ¢ os coniratados temporariamente.

Também nesta Lei (Art® 16) so estabelecidos quais beneficios serfio oferecidos aos participantes
do regime préprio de previdéncia. Séo eles: aposentadoria; auxilio natalidade; pensfo; auxilio

funeral e assisténcia 4 satide. Vale ressaltar que estes beneficios sdo distintos dos estipulados na

3a Federal

aY)

pds as modificagdes da Emenda No. 20, como especificado no Capitulo 1

desta dissertacdo. Pela legislagio federal vigente, ndo haveria espago para a concessdo de auxilio
funeral, uma vez que os beneficios devem ser os mesmos do RGPS. Esta, portanto, em desacordo
com a CF e com a Lei 8.213/91 — vide Apéndice Legislativo. J4 a assisténcia 4 satide prestada, de
que trata o Artigo 25, sera custeada Unica ¢ exclusivamente com contribuigdes do servidor — e
especificas para esse fim. Vale ressaltar que & opcional e descontada em folha, A assisténcia
suplementar 4 satide também ndo ¢ permitida pela Legislado Federal, como mencionado no
Capitulo I do presente trabatho. No entanto, a situagiio de Vitoria ¢ regular por no utilizar, para tal

prestacfio de servigo, recursos previdencidrios.

Qe
o]

No que diz respeito &s regras pa s%o de aposentadoria, pelo art. 17, os critérios serdo
os dispostos na Constituigio Federal (e alterados pela EC No. 20) e aqueles estabelecidos na
Legislagio do préprio Municipio. Quanto a este ponto. o regime de previdéncia municipal esta

em situagdo regular.

Quanto as fontes de custeio, o Art® 34 estabelece que a «_..Previdéncia Municipal sera custeada
mediante recursos de contribui¢des compulsérias do Municipio, da Camara Municipal, Autarquias
e dos demais 6rgios empregadores abrangidos por esta lei, dos segurados e por outros recursos que
fhe forem atribuidos...”. Para os segurados obrigatérios e facultativos: aliquota de 10%, calculada
a os empregadores: aliquota de
10%. incidentc sobre o total mensal creditado em folha de pags

abrangidos por esta Lei. H4 incidéncia sobre o 13 salario.
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O art. 56 ainda estipula que os recursos a serem despendidos pelo IPAMYV, para custeio de
Despesas Administrativas, nfo poderio exceder a 10% de sua arrecadagdo mensal total. Este
ponto & apenas ilustrativo, pois as Despesas Administrativas serdo consideradas nulas - por

hipétese - no modelo de projecdo aqui utilizado.

o Dados Municipais e Estimacgio de Pardmetros™
Como ja mencionado no Capitulo 2 deste trabalho, os dados relativos as varidveis laborais -
.......... Ang nnr faivo
1dlangh

- .
UlsClriniiaudus sl

anualizada - foram obtidos a partir da base RAIS/MTE - 1999 - aitimo ano disponivel.

Os dados relativos ao funcionalismo publico inativo foram retirados da Avaliagdo Atuarial do
IPAVM, de agosto de 2000. Foi obtida, além do nimero de inativos (1.415), a distribuigdo
etaria dos aposentados para ambos os sexos. Esta tltima fot utilizada como proxy para outros
municipios cujos dados ndo foram disponibilizados. A média desta distribuicao (idade média
dos servidores inativos) € 60,66 anos, para homens, e 60,37 anos, para mulheres. Calculando a
taxa de dependéncia (niimero de ativos por inativo) em =0 (ano de 1999), denotado por
TD(0) , obtém-se 5,56 (5,56 ativos para cada servidores inativos). E o namero de servidoras
5843

icpreal
1

ig 1
gua

o
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Ch

mulheres por homem no servigo publico, denotado por ¢,

=

k4

Foram estimadas para Vitéria, a partir dos dados brutos extraidos da RAIS de 1996, 1998 ¢
1999 (os dados de 1995 e 1997 ndio eram consistentes com os dos outros anos), as taxas de
crescimento do nimero de ativos (o e o). O resultado da estimagdio forneceu uma taxa de
crescimento igual a zero para o sexo masculino e uma taxa positiva para o feminino (6 % ao
ano). Quanto ao crescimento total do nimero de ativos (p) o numero ¢ bastante elevado, igual
a 3.5% ao ano. Nas projecBes realizadas para o Municipio, optou-s¢ por uma taxa de
crescimento do niimero de ativos mais parcimoniosa. Utilizou-se p igual a 2% ao ano. que ja

pode ser considerada uma forte tendéncia expansionista no que diz respeito a provisio de

* Bncontra-se na pagina 89 deste trabalho um Quadro Resumo de Pardmetros Estimados para a Selegdo de
Municipios,

M yalc ressaltar que tanto a taxa de dependéncia em =0 quanto ¢ sfo pardmetros que captam a estrutura
demogratica da populagio de ativos em t=0 (1999). A sensibilidade do modelo em relagiio a cstes parimetros scri
analisada no capitulo subseqiicnte ¢ € de importincia para a extensio da andlise a outros municipios cujos dados nio
estio disponiveis.




34

servigos piiblicos. E a maior taxa de expansdo dos municipios a serem analisados, pois todos

os outros apresentam uma politica de ndio expansdo, isto €, apenas reposi¢io de mao-de-obra.

Quanto ao tamanho do funcionalismo ptblico, havia em Vitéria no ano de 1996, ano da
Contagem Populacional do IBGE, 2,5 servidores municipais ativos para cada 100 habitantes
(6.522 servidores ativos e 265.874 habitantes). Em 1999, sdo 8.261 servidores ativos™, de
ambos os sexos. A idade média dos servidores ativos dos sexos masculino e feminino no ano
do ini ¢Bes € 39,75 anos ¢ 37,46 anos, respectivamente.

A estimacio de pr_m e pr_f - distribuigdo etéria de entrada no servigo publico - & feita a partir
da média dos 3 primeiros anos de tempo de servigo, considerados os dados extraidos da RAIS
/1999 para o Municipio de Vitoria. Este procedimento sera repetido para todos os Municipios

a serem analisados (com excegiio do Municipio de Campina Grande). A média da distribuigdo

estimada (idade média de entrada no servigo ptiblico) ¢ 34,06 (homens) e 32,28 (mulheres).

Quanto a estimagdo dos pardmetros relevantes, no que diz respeito a estrutura salarial do
funcionalismo publico de Vitdria, a taxa de crescimento da remuneragdo média masculina, a™
¢ 0,0107 e a feminina, o, € 0,012. Considerando que a escala salarial & linear, o € 86,4032 ¢
ol 6 102,759. A remuneracdo masculina em inicio de carreira ¢ R$ 7.150,00 anuais (valores de

1999, considerando 12 saldrios) e a feminina é R$ 7.323,00.

e Resultados:

A partir das hipéteses estabelecidas no Capitulo anterior e dos parametros ja estimados, sera
agora realizada uma avaliagio do comportamento do Regime Proprio de Previdéncia de
Vitoria (ES). Utilizam-se, nos gréficos a serem apresentados nesta subsecgdo, crescimento
salarial linear ao longo da carreira e ganho de produtividade (y) igual a 1,5% ao ano. Podem
ser encontradas no Apéndice 2 do presente trabaiho, tabelas com os resultados para ambos os
ganhos de produtividade (1.5% e 3% ao ano). Considera-se massa aberta, com crescimento do

nimero de ativos igual a 2% ao ano, como explicitado anteriormente.

32 Dados obtidos apds ajustes explicitados na seglio 2.2.2 ¢. portanto, distintos dos dados brutos extraidos da
RAIS/1999.
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Dado este clevado crescimento (se comparado com os outros municipios analisados que
apresentam, por hipétese, uma politica de reposigéo de forga de trabalho), era esperado que a
aliquota de equilibrio de um regime de financiamento PAYG fosse baixa (vide, no Capitulo 4,
sensibilidade do modelo ao pardmetro p). E o que realmente ocorre, como pode ser observado
no grafico 1: ela ¢ igual a 0,23, em t=1. Permanece bastante estavel, atingindo o maximo de
0,44, entre 2047 e 2058. Deve estabilizar a partir de entdo. Atinge-se, aproximadamente nesta
época, a maturidade financeira do sistema previdenciario. Nenhum outro municipio atinge
valores tdo baixos de prémio de um Regime PAYG™, reflexo da alta taxa de crescimento de
ativos. Isto, no entanto, ndo é suficiente para dar trangiiilidade ao regime proprio de Vitoria.

Para tal, necessita-se observar os resultados das contas piiblicas e dos indicadores limitados

por Legislagio Federal. Adiante serd observado que a situagdo de Vitoria ndo ¢ tdo tranqiiila.

Quanto as varidveis demogréaficas, como pode ser observado nos graficos 2 e 3, a taxa de
dependéncia apresenta queda acentuada, do valor, em t=1, de 4,75 ativos até a estabilidade em
aproximadamente 2,70, atingida a partir de 2049 (ano em que a variagio da taxa de

dependéncia se aproxima de zero). Chega-se, entdo, 8 maturidade demogréafica.

Municipio de Vitéria, os beneficios médios femininos sdo superiores aos masculinos em todo
perfodo-t, reflexo de remuneragio inicial e taxa de crescimento ao longo da carreira elevadas.
Crescem mais do que o ganho de produtividade. Este Gltimo ponto mencionado ocarre em todos 0s
Municipios e ¢ reflexo do aumento da idade de aposentadoria, que acarreta aumento dos beneficios
a serem pagos gragas aos ganhos salariais ao longo da carreira. Se o servidor se aposenta mais
tarde, seu beneficio serd maior. Em Beltrdo, Oliveira e Pasinato (1999) abordam-se os efeitos da

Reforma Previdenciaria, entre eles o fim da aposentadoria proporcional.

3* O prémio de um Regime do tipo PAYG éa aliquota total de equilibrio deste Regime.
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GRAFICO 1:

Aliquota de Equilibrio - Regime PAYG - Municipio de Vitdria
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3 Numero de Ativos e Inativos - Municipio de Vitoria
! !
i
i 40000
!
i ‘
| 35000 - -
{30000 - - — — -
| 25000 - oot :
: -
; ‘ o
! ,'40
i 20000 _— -
! i ¥ ;
i | ‘.0“" i
| i e ad ;
115000 ¢ - - - ._',,c g
H H - i
i i PR il I
i i .00"".~ ‘ ;
! A - L 5 Al i
: 10000 ;'..."_. ey 24 e i ‘
! : .‘-_.—«-"“"—’.‘“ [
500D - - —— — e e i
3 0 - —_ S : S
S PPN B PSP PP S P S DD D b D :
FEFF T TS T TS T TS ELFFTFF TS
—— |
{m-t-waiivos === nativos | :




37

GRAFICO 3:
| Taxa de Dependéncia - Municipio de Vitdria
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GRAFICO 4:

Beneficio Médio - Ambos os Sexos (em RS, anuais) - Municipio de Vitoria
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O efeito final seria adverso, com piora das contas ptiblicas no longo prazo, gragas, dentre outros
fatores, ao aumento dos beneficios induzidos por uma aposentadoria tardia, Vale ressaltar que esta
ndo ¢ uma preocupacio deste trabalho, onde a aposentadoria proporcional ndo 4 analisada. Mas o0s
dados relativos aos aposentados existentes antes do inicio das simulagdes levam em consideragdo
aqueles que recebem beneficios proporcionais, ou mesmo integrais, mas com o limite de idade pré-

Reforma.

pagos, a cada instante do tempo, como pode ser observado no grafico 5. Na realidade. este
grafico tem o mesmo significado do gréafico 1, com outro enfoque. Ha, com o grafico 5,

possibilidade de observar magnitudes e néo apenas propor¢oes.

Como pode ser observado no gréfico 6, as Despesas Liquidas com Inativos sdo uma pequena
propor¢do das Despesas Liquidas com Pessoal, no Municipio de Vitoria. As proporgles
variam entre 11% e 26% do total de gastos (liquidos) com pessoal.

Analisando os déficits do regime previdencidrio como proporgdo da receita corrente liquida

diante das trés aliquotas de contribuigdo, a analise de sensibilidade realizada (pode ser
observada no grafico 7) mostra que a aliquota de contribuigfio de Vitoria (30%: sendo 10%
deles pagas pelos servidores ativos ¢ o dobro disso pagos pelo governo municipal, utilizando o
teto imposto pela Lei 9.717/98) gera resultado superavitario apenas até o ano de 2009, Diante
das duas outras aliquotas de contribuigio (45% ¢ 50%), hd resultado superavitdrio ou de

equilibrio, em todo perfodo-t. Dadas as aliquotas totais de equilibrio apresentadas no Gréfico

| deste trabalho, a situagio deficitiria do regime de Vitéria ja havia sido antecipada.

Se houvesse contribuicio de inativos, pode-se dizer que a situagdo municipal seria mais

trangiiila. Diante da atual estrutura de contribui¢éo (10% da folha salarial. paga pelos ativos ¢

@

20% paga pelo governo municipal) e considerando que a aliquota de inativos ¢ igual a dos
ativos, conseguiria-se uma situagiio superavitdria até o ano de 2013. Observa-se no grafico 8,
que diante das aliquotas de 15% ¢ 16.7% para inativos. a situagfo seria ainda mais

superavitéria.
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GRAFICO 5:

Salarios e Beneficios Totais - Regime PAYG (em R$, anuais) - Municipio de Vitéria
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GRAFICO 6:

Despesa Liguida com Inativos Como Proporgio da Despesa Liquida com Pessoal -
Municipio de Vitoria

Y T —

040 (- - e

0,35

030 _—

025 | e

“-Desp Inativos/Desp Pessoal |




40

GRAFICO 7:

Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciirio Como Proporgio da Receita Corrente
Liquida diante das Aliquotas Totais de Contribuigfio: 30%{1), 45%(2) ¢ 50%(3} - Regime PAYG
Sem Contribuigaoe de Inativos - Municipio de Vitéria
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GRAFICO 8:

Anatise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Proporgio da Receita Corrente
Liquida diante das Aliquotas de Contribuigdo de Ativos e Inativos: 10%{1)", 15%{2)* e 16,7%(3)" -
Regime PAYG - Municipio de Vitéria
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GRAFICO 9

Despesas Ligquidas com Inativos Como Proporgdo da Receita Corrente Liguida -
Municipio de Vitaria
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GRAFICO 10

Despesas Liguidas com Pessoal Como Proporgao da Receita Corrente Liguida -
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GRAFICO 11 :

Despesas Liquidas Com Pesscal Como Proporgéo da Receita Corrente Liquida -
Contratagdo de Novos Ativos no Regime CLT
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GRAFICO 12:

Ativos e Inativos (RJU) - Contratagio de Novos Ativos no Regime CLT - Municipio de
Vitoria
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Diante de um Regime de Repartigio Simples, o limite de 12% para as Despesas Liquidas com
Inativos imposto pela Lei Geral de Previdéncia Social nunca € ultrapassado dentro do
intervalo de tempo das simulagdes (grafico 9). No caso do limite superior de 60%, impostos
pela Lei Camata e pela LRF, para a raz3o entre despesa total com pessoal e receita corrente

liquida, também é respeitado em todo o intervalo de simulagdes (grafico 10).

Explica-se, em parte, esta tendéncia de ndo extrapolagdio dos limites de gastos pela diferenca
entre as taxas de crescimento do PIB (e, consequentemente, da Receita Corrente Liquida) e

do ganho de produtividade dos servidores municipais. A taxa de crescimento do PIB ¢ muito
maior que a dos ganhos de produtividade e, consequentemente, que a de saldrios-e beneficios
totais. Desta forma, consegue-se este resultado de longo prazo. Ao expandirem-se os ganhos
de produtividade (y), aumenta-se a probabilidade de ultrapassagem dos limites da Legistagdo
Federal. Isto ocorre em todos os outros Municipios analisados. No Capitulo 4, analisa-se a
sensibilidade do modelo e do resultado das contas piblicas a variagdes em (3-y). No Apéndice

2. encontram-se as tabelas com os resultados para y=3% ao ano.

Se as novas contratagdes de funcionarios publicos fossem feitas via regime CLT, a curto
prazo, o regime previdenciario perderia as contribuiges dos novos contratados que passariam
a contribuir para o INSS. Haveria, também, a obrigatoriedade de contribuir com
aproximadamente 20% da folha salarial dos funciondrios CLT ativos para o INSS. No longo
prazo, no entanto, haveria diminuigio das Despesas Liquidas com Pessoal como propor¢ao da
Receita Corrente Liquida, com estabiliza¢do ao redor de 27% a partir de 2038. Os resultados
para a evolugio das Despesas Liquidas com Pessoal e para a massa de ativos ¢ inativos RJU

podem ser observados nos graficos 11 ¢ 12

Concluindo, o regime préprio dos servidores municipais de Vitéria consegue ser sustentavel
com uma aliquota de contribuigio baixa. Mas nfio encontra alivio nas contas piblicas: a
politica de expansio do nimero de servidores sobrecarrega as despesas municipais com
pessoal (vide Capitulo 4. andlise de sensibilidade ao pardmetro p). Como era esperado, as
Despesas com I[nativos serfio apenas uma pequena proporgio do total das Despesas Liquidas

com Pessoal. O Municipio, em um Regime de Reparti¢io Simples. respeita o teto imposto
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tanto para a Despesa com Inativos quanto para a Despesa Liquida com Pessoal. Ha alivio para

as contas publicas municipais, no longo prazo. se o regime de contratagio dos novos entrados

passar a ser o celetista.

3.1.2. Municipio de Sdo Paulo — S3o Paulo (SP)

e Caracteristicas Gerais do Regime Previdenciario:

O regime previdenciario dos servidores do Municipio de S&o Paulo possui um instituto
proprio, responsavel por alguns dos beneficios disponiveis aos funciondrios ptiblicos em
questdo. O Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (IPREM), fundado em 1909
através da Lei no 1.236, de 11 de setembro do mesmo ano, atendia, inicialmente, apenas
algumas categorias de funciondrios municipais. Assim, o Municipio de Sdo Paulo faz parte do
conjunto de municipios cujos regimes proprios jé estavam instituidos antes da promulgaggo da

Constitui¢do Federal de 1988.

O IPREM ¢, atualmente, uma autarquia. Recebeu este nome com a Lei Municipal No. 9.157,
de 1" de dezembro de 1980, a mesma que estendeu a todos os servidores os beneficios pagos
pelo Instituto de P igatorios do [PREM os servidores
municipais ativos e inativos da Administragio Direta, Indireta, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio ¢ os servidores da Cdmara Municipal de SZo Paulo. O Instituto € regido
pela Lei no 10.828, de 04 de janciro de 1990, e pela Orientagfio Normativa N° 01/99. de 04 de
abril de 1999, que modifica esta Gltima de acordo com a Lei Federal No. 9.717/98 enquanto a

legislaglio municipal ndo é reeditada.

Sdo de responsabilidade do IPREM os seguintes beneficios: pensdes e auxilio-funeral
(mantido pela Orientagdo Normativa acima mencionada - apesar de estar em desacordo com a
Legislagio Federal vigente), ficando a cargo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a
responsabilidade pelas aposcnta
Quanto as aliquotas de contribuigio, as aposentadorias sdo arcadas inteiramente pelo governo

municipal. Ndo ha preocupagdes com o equilibrio atuarial nem financeiro, como € atualmente




45

requerido pela CF e pela Lei 9.717/98. Para o pagamento de pensdes, o servidor contribui para
o IPREM com 5%, incidente sobre a totalidade de seus vencimentos. Além disto, hd mais 2%,
calculados sobre toda a folha de pagamento paga pelo empregador (Prefeitura ¢ demais
érgdos), para formagiio de Fundo de Previdéncia, cujo Regime de Financiamento € o de
Reparticdo de Capitais de Cobertura, destinado a custear os beneficios concedidos pelo
IPREM. Com uma contribuigfio opcional e adicional de 3%, o segurado pode, ainda, incluir,
como beneficiarias, suas filhas solteiras. Segundo a Orientagio Normativa No. 01/99, “os
pedidos de opgo pelo adicional de contribuigdo de 3% em favor de filhas solteiras de

qualquer idade, poderdo ser deferidos".

e Dados Municipais e Estimaggo de Pardmetros:
Da mesma forma que no Municipio de Vitoria, os dados relativos as varidveis laborais

também foram obtidos a partir da base RAIS/MTE ~ 1999.

O numero total de inativos da administragdo direta do regime proprio de previdéncia dos
servidores do Municipio de Sdo Paulo foi obtido a partir da Pesquisa de Informagdes Bésicas
ero de servidores ativos da

- Tat-Ta]

0 nim
administragdo direta o a mesma base, a taxa de dependéncia (nmero de ativos

0S a partir
por inativo) em t=0 (ano de 1999). Obteve-se, desta forma, TD(0) igual a 2,63 que sera
utilizado para a totalidade de servidores municipais inativos de interesse do presente trabalho

(administracio direta e parte da indireta) de Sdo Paulo.

Quanto 20 numero de ativos, este é igual, apos o ajuste nas distribuigdes etaria e por tempo de
servico, utilizando dados da RAIS/1999, a 115.040. O nimero de mulheres por homem, ¢, ¢
igual' a 2.128. A idade média destes servidores ativos é 38,52 anos (sexo masculino) e 37,55

anos (sexo feminino).

Qutras simplificacdes serfio necessdrias gragas & auséncia de dados sobre os inativos do
regime - que a partir de agora, por hipétese, inclui apenas os aposentados. Como néo se possui
a distribuicio etaria destes inativos, serd considerada igual & de Vitéria (ES) - Gnico municipio

cujos dados foram disponibilizados.
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As taxas de crescimento do nfimero de ativos (o € af), para o Municipio de Sdo Paulo, foram
estimadas a partir dos dados da RAIS dos dltimos trés anos (1997, 1998 ¢ 1999). Por falta de
confiabilidade nos dados dos dois primeiros anos, estes foram excluidos. O resultado da
estimacfio foi uma taxa de crescimento negativa para o sexo masculino (-3%) e positiva para o
feminino (1%). Quanto a taxa de crescimento do nimero de ativos total (ambos 0s sexos),
para os trés anos em questéo, esta € igual a zero. Este serd o valor de p utilizado. Considera-se

que h4, portanto, apenas reposi¢do de méao-de-obra, ndo havendo expansdo do niimero de

Apesar do tamanho absoluto do funcionalismo piiblico municipal, havia, em 1997, *apenas 1

funcionario piblico para cada 100 paulistanos. E uma propor¢do menor de servidores por

habitante (em 1996) do que Vitéria e Campina Grande.

Para a estimagdo de pr_m e pr_f, o procedimento ¢ o mesmo que o realizado no Municipio de
Vitéria. A média da distribuicdo estimada, idade média de entrada no servigo piblico, ¢ 32,94
anos para homens e 32,53 anos para mulheres.

£0,0147 ¢
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a feminina, o, & 0,0131.Considerando que a escala salarial ¢ linear, o™ € 211,7733 ¢ o &
136,3165. A remuneragdio anual (12 meses de salério) inicial dos homens aos 20 anos de idade

¢ R$11.586,00 ¢ a das mulheres é R$8.682,00.

¢ Resultados:

A partir das hipGteses do Capitulo anterior e dos pardmetros estimados, serd analisada a
situacio do Regime Previdencidrio do Municipio de Sdo Paulo. Utilizam-se, em todos os
grificos desta subsegdo, crescimento linear salarial ao longo da carreira e ganho de
produtividade igual a 1.5% ao ano. Podem ser encontradas, no Apéndice 3, tabelas com 0s

resultados para ambos os ganhos de produtividade (1,5% e 3% ao ano). Considera-se massa

™ Razdo entre namero de funcionarios publicos paulistanos em 1997 (dados RAIS) e niimero de habitantes
em Sdo Paulo em 1996 (Contagem Populacional — IBGE).
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aberta, onde ha entrada de médo-de-obra de reposicdo, de tal forma que niumero de servidores

ativos permaneca constante ao longo do tempo.

No que diz respeito s caracteristicas populacionais, a taxa de dependéncia inicial reflete uma
situacio de proximidade da maturidade demogréfica. E baixa, em t= 1 é igual a 2,56 ¢ como
pode ser verificado no grafico 15, a taxa de dependéncia oscila pouco, sem apresentar uma
queda acentuada. Mas estabiliza ao redor de 1,80 — um resultado extremamente baixo. Toda a
oscilagdo é resultado da variagfio do nimero de inativos, uma vez que o numero de ativos
permanece constante (vide grafico 14), gragas a politica — aqui adotada como hipétese — de
apenas repor a mio-de-obra que sai do servigo publico. A oscilagdo no nimero de inativos
aqui observada a partir de 2030 é resultado da estrutura demogréfica anterior ao inicio das
simulagdes ¢ também pode ser notada em todos os outros Municipios cuja politica de

contrataciio € apenas a de repor méo-de-obra ativa.

Considerando o pardmetro TD(0) em t=0 (2,63) utilizado na realizagfo das simulagdes, era
esperado que a aliquota de contribuigio de equilibrio de um Regime de Repartigdo Simples ja
fosse elevada em t=1 (ano 2000, primeiro ano das simulagdes). E o que realmente ocorre. Ela

ey
1

42% - s6 sendo menor que a do Rio de Janeiro. Este indicador € a sintese da

‘QJ\

situacdio do regime paulistano. Poderia ser, no entanto, resultado da maturidade financeira do
sistema previdencirio. Ndo € o que se verifica —~ uma vez que esta aliquota de contribui¢do de
equilibrio continua a subir até atingir o pico, de 72%, em 2029, como pode ser verificado no
orafico 13. Apenas Campina Grande chega a atingir uma aliquota de contribuigiio de
equilibrio tio elevada. A maturidade financeira s6 serd atingida em 2047, com a aliquota de

equilibrio de, aproximadamente. 60% do total de saldrios do funcionalismo puablico.

No gréfico 16, pode-se encontrar os beneficios médios ao longo do tempo, para ambos os
sexos. No Municipio de Sdo Paulo, os beneficios masculinos sdo superiores aos femininos.
Assim como O 0COrF anteriormente, os beneticios

médios crescem ao longo do tempo mais do que os ganhos de produtividade (y=1.5%). A taxa

média de crescimento ¢ de 1,7% para beneficio médio de homens e 1,71% para beneficio

meédio de mulheres.
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No que diz respeito aos beneficios fotais pagos, s3o, da mesma forma que os outros
Munic(pios, parte significativa dos salarios totais pagos, a cada instante do tempo. como pode
ser observado no grafico 17. Este grafico é um outro modo de observar o grafico 13 e analisar
os resuitados de um financiamento do tipo Repartigdo Simples. H4, com o gréafico 17,

possibilidade de observar magnitudes ¢ ndo apenas proporgdes.

Quanto aos déficits do regime previdenciario como proporgio da receita corrente liquida
diante das trés aliquotas de contribui¢fo, a analise de sensibilidade realizada (grafico 18) nos
diz o que era esperado: apenas a aliquota de contribui¢éo de 50% sobre a folha salarial € capaz
de gerar superavit no curto prazo e médio prazo (até o ano de 2012) ¢ equilibrio entre 2034 ¢
2040. Com a aliquota de 30%, o regime & deficitirio para todo t. Com a aliquota de 45%, o
déficit surge em 2009, No longo prazo, no entanto, a situagio ndo permanece sob controle: ha
déficit de longo prazo mesmo com aliquota de contribuigio de 50% da folha salarial. Vale
ressaltar, que no caso do Municipio de Séo Paulo. os servidores ativos ndo coniribuem para o

pagamento dos beneficios analisados neste trabalho (aposentadorias programadas).

Observa-se no grafico 19, o que ocorreria caso ativos e inativos contribufssem para seu regime
previdenciario. Diante de contribuigiio de 10% para ativos e inativos, haveria diminuicio do
déficit em aproximadamente | ponto percentual para todo periodo-t. Se a contribuigdo de
ativos e inativos fosse de 15%, o regime dos servidores municipais de Sdo Pauio s6 seria
deficitario em 2015. Se a contribui¢io de ativos e inativos fosse de 16.7%, o déficit s6

apareceria em 2020. O regime seria, também, superavitario ou equilibrado entre 2032 ¢ 2046.

As Despesas Liquidas com Inativos sfio responsaveis entre 29% e 42% de todas as Despesas

Liquidas com Pessoal. [sto pode ser observado no grético 20.

Como as aposentadorias ficam a cargo, tnica e exclusivamente, do governo municipal, €
30 do regime proprio de previdéncia do Municipio de Sao Paulo

como sendo um regime cujo financiamento da-se via Reparti¢do Simples.
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GRAFICO 17:

Salarios e Beneficios Totais - Regime PAYG {em R$, anuais} - Municipio de S&o Paulo

6.000.000.000.00

5,000.000.000,00

4.000,000,000,00

3.000.000.000,0¢

»

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

[ Salarios Totais M Beneficios Totais i

GRAFICO 18:

Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciirio Como Proporgio da Receita Corrente
Liguida diante das Aliquotas Totais de Contribuigio: 30%(1}, 45%(2) e 50%(3) - Regime PAYG
Sem Contribuigdo de Inativos - Municipio de Sao Paulo
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GRAFICO 19:

: Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Proporgio da Receita Corrente
Liguida diante das Atiguotas de Contribuigéio de Ativos e |nativos: 10%(1)*, 15%(2)" e 16,7%(3}" -
Regime PAYG - Municipio de S3o Paulo
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No caso do Municipio de Sdo Paulo, tanto as despesas aproximadas com pessoal®* como
proporgdo da Receita Corrente Liquida quanto as despesas liquidas aproximadas com inativos
como proporgio da RCL no ultrapassam os limites impostos pela Lei Camata (e pela LRF).

Isto pode ser observado nos graficos 21 ¢ 22.

Diante de novas contratacdes no regime CLT o regime previdencidrio do Municipio de S&o
urto prazo, com a contribuicdio de aproximadamente 20% da folha
salarial dos funcionarios CLT ativos para o INSS. No curto prazo, os custos néo seriam muito
altos: as Despesas Liquidas com Pessoal como proporgdo da RCL ndo aumentariam muito. No
longo prazo, no entanto, haveria diminuigio substancial das Despesas Liquidas com Pessoal
como proporgio da Receita Corrente Liquida que atingiriam 7%. Observa-se essa projegdo ¢ a

evolugdo da massa de ativos e inativos RJU nos graficos 23 e 24.

Desta forma, conclui-s¢ que o regime previdenciario de Sdo Paulo apresenta uma situagio
mais desfavordvel no que diz respeito aos déficits previdenciarios. Agrava-se ao acrescentar-
se a politica insustentavel de nfo-contribuigiio dos servidores ativos ¢ inativos para o regime
elo pagamento das aposentadorias. No que diz respeito ao
resultado das contas piiblicas municipais e os limites superiores impostos pela Legisla¢do
Federal, a situagdo de S#o Paulo ndo ¢ diferente das de outros Municipios. Ha espago para

diminuigiio das Despesas Liquidas com Pessoal no longo prazo através da contratagio de

funcionarios no regime CLT.

35 . e N . , .

Como ndo ha contribuicio de servidores paulistanos para pagamento de aposentadorias {(apenas de
pensdes e outros beneficios de responsabilidade do IPREM). serd considerado que as despesas totais com pessoal sdo
iguais as despesas liquidas, valendo o mesmo para as despesas com inativos.
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CO21:

GRAFI

Municipio de Sdo Paulo

Despesas Liguidas com Pessoal Como Proporgdo da Receita Corrente Liquida -

’

GRAFICO 22

Despesas Liquidas com inatives Como Proporgao da Receita Corrente Liquida -

Municipio de Sao Paulo
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GRAFICO 23:

Despesas Liquidas Com Pessoal Como Proporgao da Receita Corrente Liquida -
Contratagio de Novos Ativos no Regime CLT
Municipio de S&do Paulo
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GRAFICO 24:

Ativos e Inativos (RJU) - Contratagéio de Novos Ativos no Regime CLT - Municipio de
S50 Paulo

14000000 o e Lo e e s

12000000 — —— - - e
100.000.00
£0.000.00
60.000,00
40.000,00

20.000,00




3.1.3. Municipio de Campina Grande — Paraiba (PB)

» Caracteristicas Gerais do Regime Previdencidrio:

O regime de previdéncia dos servidores do Municipio de Campina Grande (PB) possui seu
proprio instituto de previdéncia. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Campina Grande (IPSEM) ¢ o 6rgdo previdencirio, cadastrado na ABIPEM, dos servidores

municipais da Prefeitura de Campina Grande.

Criado pela Lei n° 2.621, de 1° de feverciro de 1993, assegura aos seus beneficidrios -
servidores municipais da Administragdo Direta e Indircta, Fundagdes ¢ do Poder Legislativo,
além de seus dependentes - todos os beneficios determinados pela sua legislagdo:
aposentadoria, pensdes, auxilio-natalidade, auxilio funeral e assisténcia supletiva a sadde.
Pode-se notar que sdo distintos dos estabelecidos na CF pos-Emenda No. 20, Portaria MPAS
No. 4992 e Lei 8.213/91 para o RGPS, que ndo abrem espago para o pagamento do auxilio-
funeral. Além disto, ha irregularidade na assisténcia supletiva & saude, que também ndo é
permitida pela legislagdo federal mencionada. A aliquota de contribuigio de servidores ativos

e inativos para o IPSEM ¢é de 10% da folha salarial. Ndo ha informagdes sobre a isengdo da

e Dados Municipais e Estimagfo de ParAmetros:
Assim como nos Municipios anteriores, os dados relativos as varidveis laborais foram obtidos——

a partir da base RAIS/MTE — 1999.

Quanto aos dados referentes ao funcionalismo puablico inativo, sabe-se que sdo 1.043 {por
tempo de servigo, por idade e por invalidez). Nao esta disponivel a distribuico etdria dos
aposentados do Municipio de Campina Grande. Utilizou-se como proxy. entdo, a distribui¢io
do Municipio de Vitéria. Dada a poiitica de ndo contratagio de pessoal da prefeitura de
Campina Grande, ndo foi possivel realizar a estimaglio de pr_me pr_f - distribuigiio etdria de
entrada no servigo publico - a partir da média dos 3 primeiros anos de tempo de servigo.

Também seré utilizada como proxy o Municipio de Vitéria.
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A idade média dos servidores ativos em t=0 em Campina Grande € 37,67 anos, para homens, €
38,39 anos, para mulheres. A idade média dos servidores do sexo feminino ¢ superior & idade

dos servidores do sexo masculino.

Os parametros TD(0) (taxa de dependéncia, em t=0) e c (nimero de mulheres por homem, em
t=0) sdo, respectivamente, 5,88 e 1,59. No que diz respeito ao nimero de servidores ativos no
Municipio de Campina Grande, este era, em 1999, de 6.486 individuos, de ambos os sexos.
Em 1996, eram 6.547 servidores ativos, em uma populagdo de 340.316 habitantes (Contagem
de Populagio — IBGE, 1996): uma proporgo de dois servidores para cada 100 habitantes de

Campina GJrande, maior que a propor¢do de Sdo Paulo € menor que a de Vitoria.

No entantol a propor¢o de servidores por 100 habitantes diminuiu apos o ano t=0. A taxa de
crescimento dos ativos (p™ e p) , estimada para os dados RAIS de 1995, 1996, 1997, 1998 ¢
1999, revela nimeros negativos para ambos os sexos ( - 3% para mulheres e ~ 2% para
homens), 0s menores entre os municipios analisados. Isto revela, entre outras coisas™®, uma
politica de ndo contratagio que pode tornar-se invidvel a longo prazo. Consideraremos, entéo,
por parcimdnia, p" € o' iguais a zero, isto ¢, a contratagio apenas repde os funciondrios que se

aposeniaim ou morrem.

Quanto a estimagio dos pardmetros relevantes para a estrutura salarial do funcionalismo
piblico, a taxa de crescimento da remuneragio meédia masculina (considerando-a
exponencial), o™ , € 0,0193 e a feminina, af, € 0,0272. Considerando-se que a escala salarial
¢ linear, o™ ¢ 61,99 e of & 106,455. A remuneragiio masculina em inicio de carreira ¢ R$

2.327.00 anuais (valores de 1999, 12 salérios) € a feminina & R$2.371,00.

¢ Resultados:
A partir das hipoteses feitas e pardmetros estimados, sera analisada a situa¢io do Regime
Previdenciario de Campina Grande. As tabelas com os resultados para ambos os ganhos de

produtividade (1,5% ¢ 3% ao ano) podem ser encontradas no Apéndice 4. Os graficos

5 . . , ., . . . .
% omo a taxa de rotatividade é considerada zero por hipotese simplificadora do Capitulo 2 niio serio
consideradas demissdes, voluntirias ou ndo. Desta forma, & diminuigio do nimero de ativos deve ser reflexo de morte.
aposentadoria.efou diminuiglo na contratagio de pessoal.




relativos a y=1,5% encontram-se nesta subsegio. Considera-se massa aberta, onde ha entrada
de mao-de-obra de reposigdo, de tal forma que nimero de servidores ativos permanega

constante ao longo do tempo (p=0%).

Quanto as varidveis financeiras do regime préprio de previdéncia, o prémio do Regime de
Reparticdo Simples é inicialmente baixo. Em t=1, a aliquota de contribui¢do de equilibrio ¢
299, do total da folha de saldrios. Atinge, no entanto, a aliquota mais elevada dentre os
municipios: 74% entre 2050 ¢ 2054. O Regime atinge a maturidade financeira neste periodo,

com alfquota de contribuigdo de equilibrio de aproximadamente 70% (vide grafico 25).

Considerando o elevado pardmetro TD(0) (5.88) utilizado na realizago das simulag3es, pode-
se dizer que esta taxa de dependéncia inicial reflete uma situagfo de afastamento da
maturidade demografica. $6 ha alguma estabilidade populacional, ao redor de 1,9 ativos por
inativo, em 2050. Assim com os outros Municipios, excluindo Vitdria, toda a oscilagio ¢
resultado da variagio do nimero de inativos, uma vez que o namero de ativos permanece
constante (vide graficos 26 e 27), graas a politica — aqui adotada como hipétese — de apenas

repor a mao-de-obra que abandena o servigo publico.

No grafico 28, pode-se encontrar os beneficios médios ao fongo do tempo de ambos 0s sexos.
Assim como em Vitdria, os beneficios médios femininos s3o superiores aos masculinos para
todo t. No que diz respeito aos beneficios totais pagos, eles sdo, da mesma forma que 0s
outros Municipios, parte significativa dos saldrios totais pagos, a cada instante do tempo,

como pode ser observado no grafico 29.

Quanto aos déficits do regime previdencidrio como proporgdo da receita corrente liquida
diante das trés aliquotas de contribuigfio, a andlise de sensibilidade realizada e apresentada no
grafico 30 nos mostra que a estrutura de contribuigdo de Campina Grande sera insuficiente

B Y T alalatas s ]

para arcar coim as arias a partir do ano de 2002. Uma aliquota de 45% da

temuneragio total é capaz de manter o equilibrio do Regime de Campina Grande até 2012
(com déficits méximos de 2% da RCL e com alguns periodos de equilibrio no longo prazo), A

aliguota de 50% mantém o Regime equilibrado até atingir o primeiro déficit em 20338.
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Vale ressaltar que esta a anélise de sensibilidade exclui a contribuigdo de inativos. O Regime
de Campina Grande conta com este tipo de contribuigdo: a situagfo & potencialmente melhor
do que esta. Como pode ser observado no gréfico 31, diante de aliquotas de contribuicio de
inativos iguais as dos servidores ativos, a estrutura de contribuictes de Campina Grande arca
com as despesas previdencidrias até o ano de 2004. Se aliquota fosse de 15%, o regime s6
seria deficitario em 2039.0 déficit maximo seria de 1% da RCL. Diante de uma aliquota de
contribuiciio de ativos e inativos de 16,7%, néo haveria resultado deficitdric em nenhum

periodo-t, durante o intervalo das projegGes.

No gréfico 32 pode-se observar a importancia relativa dos gastos com inativos no gasto total
do Municipio de Campina Grande. A Despesa Liquida com Inativos como proporgdo da
Despesa Liquida com Pessoal varia entre 25% e 47%. Gasta-se com o funcionalismo inativos
quase 50% do gasto total (liquido) com pessoal, entre 2050 ¢ 2056. Nenhum dos outros quatro
Municipios analisados apresenta uma proporgdo tdo elevada de gastos com inativos durante

todo o intervalo de projegéo.

As Despesas aproximadas com Pessoal como proporgéo da RCL nao ultrapassam os limites da
Legislacdo Federal Brasileira. O mesmo ocorre com as Despesas Liguidas aproximadas com
[nativos como propor¢do da RCL: ndo uitrapassam os limites impostos pela Lei 9.717/98,

como pode ser observado nos graficos 33 e 34.

Assim como nos outros Municipios analisados, sabe-se que parte desta tendéncia de equilibrio
é explicada, como nos outros municipios analisados, pela diferenga entre as taxas de
crescimento do PIB (e, consequentemente, da Receita Corrente Liquida) e do ganho de

produtividade dos servidores municipais.
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GRAFICQ 25:

Aliquota de Equilibric - Regime PAYG - Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 27:
Taxa de Dependéncia - Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 28:
Beneficio Médio - Ambos os Sexos (em R$, anuais) - Municipic de Campina Grande
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Se a reposi¢cio de mio-de-obra for realizada com contratagbes no regime CLT, o regime
previdencidrio de Campina Grande arcaria, no curto prazo, com a contribuigdo de
aproximadamente 20% da folha salarial dos funciondrios CLT ativos para o INSS ¢ com a
perda das contribuigdes desses funcionarios (10% da folha salarial), que deixariam de
contribuir ao regime proprio. A longo prazo, no entanto, haveria diminuigfo das Despesas
Liquidas com Pessoal que atingiriam 5% da Receita Corrente Liquida municipal. Observa-se

essa projegiio ¢ a evolugdo da massa (fechada) de ativos e inativos RJU nos gréficos 35 e 36.

Conclui-se, entdo, que o regime préprio dos servidores de Campina Grande s6 € sustentavel a
fongo prazo com uma aliquota de contribuigdo de equilibrio elevada. A atual estrutura de
contribuicdo dos servidores municipais, incluindo inativos, ndo serd suficiente para cobrir as
despesas previdencidrias futuras. Como era esperado, as Despesas com Inativos serdo uma
pequena proporgdo do total das Despesas com Pessoal no inicio das simulagBes, mas passam a
ser uma parcela significativa com o decorrer do tempo. O Municipio, em um Regime de
Repartigio Simples, respeita o teto imposto para a Despesa Liquida com Pessoal e para a
Despesa com Inativos. A contratacdo via regime CLT diminuiria a Despesa Liquida com
| Pessoal no longo prazo.

GRAFICO 29:

Salarios e Beneficlos Totais - Regime PAYG (em R$ anuais} - Municipio de Gampina
Grande
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GRAFICO 30:

Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Propor¢ao da Receita Corrente
Liquida diante das Aliquotas Totais de Contribuigio: 30%{1), 45%(2) e 50%(3) - Regime PAYG
Sem Contribuigdo de Inativos - Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 31:
Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Proporgao da Receita Corrente Liquida
diante das Aliquotas de Contribuigio de Ativos e lnativoss 10% (1)*, 15%(2)" @16,7%(3)" - Regime PAYG -
Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 32:

Despesa Liquida Com [nativos Como Proporcéo da Despesa Liquida Com Pessoal -
Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 33:

Despesas Liguidas com Inativos Como Proporcéo da Receita Corrente Liquida -
Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 34:

Despesas Liquidas Com Pessoal Como Proporgéo da Receita Corrente Liquida -
Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 35:

Despesas Liguidas Com Pessoal Como Proporgio da Receita Corrente Liguida -
Contratagao de Novos Ativos no Regime CLT
Municipio de Campina Grande
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GRAFICO 36:

Ativos e Inativos (RJU) - Contratagdo de Novos Ativos no Regime CLT - Municipio de
Campina Grande
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3.1.4. Municipio do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro (RJ)

e Caracteristicas Gerais do Regime Previdenciério:

O Regime Préprio de Previdéncia do Rio de Janeiro possui, desde 1987, seu Instituto de
Previdéncia. O Instituto de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro - Previ-Rio - foi criado
pela Lei No. 1.079, de 05 de novembro de 1987, como uma autarquia vinculada & Secretaria
Municipal de Administragfio. Esta cadastrado na ABIPEM, assim como todos os outro institutos de

previdéncia analisados neste trabalho.

Pelo Decreto N° 14.881, de 11 de junho de 1996, os servidores municipais cariocas tem acesso,
através do Previ-Rio, aos seguintes beneficios: pensfio; auxilio-natalidade; auxilio-educagdo;
auxilio-funeral de pensionista; peculio "Post-Mortem". As aposentadorias ficam a cargo do
governo municipal. Além disso, o Art. 46 do Decreto [4.881/96 garante que, “obedecendo a seu
Plano Anual de Trabalho e observadas suas disponibilidades orgamentdrias ¢ financeiras, o Previ-

Rio oferecera linhas de crédito a seus segurados, com garantias adequadas de retorno dos
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investimentos” — isto &, ha espaco para auxilio financeiro. Até entdo, o Art. 21 da Lei 1.079/87
garantia os seguintes beneficios: auxilio natalidade, assisténcia financeira, pensio, auxilio-
educagdo, auxilio-funeral de pensionista, auxilio-reclusdo, pectlio, obrigatério ou facultativo,
assisténcia judicidria; servico social, além de outros servicos. Houve uma diminuigdo dos
beneficios oferecidos. No entanto, a Lei No. 2.805, de 17 de maio de 1999, que institui o Sistema
de Previdéncia e Assisténcia Funcional do Municipio do Rio de Janeiro (¢ nfio o Previ-Rio),
expande os beneficios da Lei 1.079/87: inclui auxilio-natalidade e assisténcia financeira. O Regime

de Previdéncia esta, de qualquer forma, em situagfio irregular — em descordo com a Legislag&o

ualquer form a, em s
Federal.

A Lei No.1.079/87, pelo Art. 11, estipula que a contribuicdo obrigatoria € de 7% e facultativa de
9% (nove por cento) sobre a remuneragfio integral. O Decreto N° 14.881/96 transforma em
obrigatdria a contribuigdo de 9% ao més. A Lei 2.805, de 17 de maio de 1999, eleva para 11% a

contribuicio mensal sobre a remuneragio integral (para segurados e pensionistas).

Pela Lei No. 1.079/87, art. 23, “o Previ-Rio podera celebrar convénios, com as demais entidades

municipais.” Isto ndio é permitido pela atval Legislagio Federal. O regime estd, no que diz respeito

Quanto &s preocupagdes com equilibrio atuarial e financeiro, o Art. 25 da Lei 1.079/87 estipula que
as despesas de custeio ndo poderdio exceder anualmente o valor de 20% das receitas correntes. Peio
Decreto N° 14.881/96, Art. 3° “o Previ-Rio sera gerido de forma a constituir reservas técnicas de
natureza atuarial suficientes para a cobertura de suas obrigagdes previdenciarias”. Além disso, as
reservas técnicas serdo demonstradas anualmente, por ocasido da elaboragio do Plano Anual de
Trabalho e da Proposta Orgamentaria ¢, ainda, na forma contabil, por ocasido da apresentagio do
Relatorio Anual de Gestéo.
¢ Dados Municipais ¢ E
Do mesmo modo que nos Municipios ja analisados, os dados relativos as varidveis laborais

também foram obtidos a partir da base RAIS/MTE — 1999.
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O numero total de inativos da administracdo direta do regime proprio de previdéncia dos
servidores do Municipio do Rio de Janeiro foi obtido na Pesquisa de Informagées Basicas
Municipais — IBGE. Estimou-se, entdo, utilizando o niimero de ativos da administragfio direta
obtido na mesma base, a taxa de dependéncia (niimero de ativos por inativo) em t=0 (ano de
1999) e obteve-se TD(0) igual a 1,59. Este serd o valor de TD(0) utilizado para o total de
servidores municipais de interesse do presente trabalho(administragio direta e parte da

indireta).

Quanto a0 namero de ativos, este € igual, apds o ajuste nas distribuigSes etdria e por tempo de
. servico, utilizando dados da RAIS que incluem a administragdo indireta no funcionalismo
ativos, a 83.068. O numero de mulheres por homem, ¢, € igual a 2,686. A idade média dos

servidores ativos é 39,55 anos (homens) e 37,72 anos (mulheres).

Outras simplificacdes serdo necessérias gragas a auséncia de dados sobre os inativos do
regime - que a partir de agora, por hipotese, inclui apenas os aposentados. Como ndo se possui

a distribuicdo etéria destes inativos, sera considerada igual a de Vitdria (ES).

As taxas de crescimento do nimero de ativos (p™ e pf), para o Municipio do Rio, foram
estimadas a partir dos dados da RAIS dos iltimos cinco anos (1995, 1996, 1997, 1998 ¢
1999). O resultado da estimagdo foi uma taxa de crescimento positiva para 6 sexo masculino
(1% ao ano) e negativa para o feminino (-2% ao ano). A taxa de crescimento. do ndmero de
ativos, de ambos os sexos (p), para os trés anos em questdio, & igual a 2% ao ano. Considera-

se, no entanto, taxa de crescimento do numero de ativos (p) igual a zero.

A estimagio de pr_m e pr_f - distribuigiio etdria de entrada no servigo publico segue o
procedimento anteriormente mencionado. A média desta distribuigdo estimada € 36,11 anos,
no caso dos servidores do sexo masculino, ¢ 32,21 anos no caso dos servidores do sexo

feminino.

Considerando que a escala salarial segue tendéncia exponencial, a™ ¢ igual a 0,0227 e o é

igual a 0,0115. Considerando a escala salarial linear, o™ & 191,9296 e o & 75,7037. A
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remuneracdo anual (12 meses de saldrio) inicial dos homens aos 20 anos de idade €

R$5.701,00 e a das mulheres € R$5.673,10.

» Resultados:

A partir das hipéteses do Capitulo 3 e dos pardmetros estimados, serd analisado o Regime
Proprio de Previdéncia do Rio de Janeiro (RJ). Utilizam-se nos graficos a serem apresentados
nesta subsegdo crescimento salarial linear ao longo da carreira ¢ ganho de produtividade igual
a 1,5% ao ano. Podem ser encontradas, no Apéndice 5, tabelas com os resultados para ambos

os ganhos de produtividade (1,5% e 3% ao ano). Considera-se massa aberta, com manutengdo

do naimero de ativos ao longo do tempo.

Devido a grande proporgo inicial de servidores inativos, a taxa de dependéncia do Municipio
do Rio no inicio das simulacdes ¢ extremamente elevada. Em t=1, ¢ igual a 1,54 ativo por
inativo, e este & o valor minimo da taxa de dependéncia do Rio. Sobe a partir dai, atingindo o
valor maximo, 2,23, no ano de 2036. Aproximadamente em 2060, o regime passa a apresentar
caracteristicas de estabilidade da taxa de dependéncia e, portanto, maturidade populacional. A

taxa estabiliza em, aproximadamente, 1,85 ativo por inativo.

A maturidade financeira também ¢ atingida ao redor do ano de 2060. No inicio das
simulagdes, atinge-se a aliquota méxima de contribuigio de equilibrio de um Regime PAYG
(72% da folha de salarios). Além disso, esta aliquota de contribuicdo estabiliza em um valor
muito elevado: ao redor de 64% da folha de salarios. [sto € reflexo da situag@io demografica:

alta proporgio de inativos por ativo.

No gréfico 40, encontram-se os beneficios médios. de ambos os sexos, que, ao longo do
tempo, crescem mais do que os ganho de produtividade (y=1,5%). Isto ocorre em todos os
Municipios e ¢ reflexo do aumento da idade de aposentadoria, que acarreta aumento dos
beneficios a serem pagos gragas aos ganhos salariais ao longo da carreira. Observa-se também
no gréitico 40 que os beneficios médios recebidos por homens séo superiores aos recebidos por

mulheres. No que diz respeito aos beneficios totais pagos, estes séo parte significativa dos
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salarios totais pagos, como pode ser observado no grafico 41, especialmente no Municipio do

Rio de Janeiro.

Como os dados de Receita Corrente Liquida do Municipio do Rio de Janeiro ndo estio
disponiveis, serd utilizado, apenas neste Municipio, despesas com pessoal € com inativos

como proporgio de 10% do PIB Municipal do Rio de Janeiro (que sera utilizado como proxy
da RCL).

Analisando os déficits do regime previdenciario como proporgdo da receita corrente liquida
aproximada (sem contribuigfio de inativos), que podem ser observados no grafico 42, conclui-
se que nenhuma aliquota de contribui¢io gera um resultado superavitdrio para o regime de
previdéncia carioca. Este resultado era esperado, uma vez que as aliquotas de contribuigio de
equilibrio de um Regime PAYG para o Rio de Janeiro sdo elevadas. O mesmo resultado
deficitario ocorre apds a inclusdo da contribuigdo dos servidores inativos (grafico 43): so
consegue-se algum equilibrio nas contas do regime de previdéncia com aliquota de
contribuicdo de ativos e inativos de 16,7%.

Vale ressaltar a gravidade da situagfio deste regime, uma vez que ndo hé contribuico de
servidores (nem inativos, nem ativos) para o pagamento de aposentadorias (contribui-se, como
ja mencionado, apenas para o Previ-Rio). No entanto, a analise das contas pablicas municipais

ainda ndo foi realizada.

Observa-se no grafico 44 que a Despesas Liquida com Inativos como proporgio da Despesa

Liguida com Pessoal oscila entre 35% e 42%.

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, as despesas aproximadas com pessoal como
proporgdo da aproximagdo da RCL respeitam. para todo periodo-t, as regras da Legislagiio
|

Federal., O mesmo acontece com as

proporgdo aproximacdo da receita corrente liquida. (vide graficos 45 ¢ 46).
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Aliquota de Equilibrio - Regime PAYG - Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 39:

Taxa de Dependéncia - Municipio do Rio de Janeiro i
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GRAFICO 40:

: Beneficio Médio - Ambos os Sexos (R$ anuais) - Municipio do Rio de Janeiro
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No caso da reposigiio de mao-de-obra ser realizada com contratagSes via regime CLT, o
regime previdenciario do Rio de Janeiro arcaria, no curto prazo, com a contribui¢io de
aproximadamente 20% da folha salarial dos funcionarios CLT ativos para o INSS. Nio
haveria perda de receitas relativas as contribuicGes desses funciondrios uma vez que ndo ha
contribui¢des para pagamentos de aposentadoria. Os custos no curto prazo sdo relativamente
baixos. A longo prazo, no entanto, haveria diminui¢do das Despesas Liquidas com Pessoal.
Observa-se essa projegdo e a evolugo da massa (fechada) de ativos e inativos RJU nos
grificos 47 ¢ 48. Verifica-se que as Despesas Liquidas com Pessoal atingiriam

aproximadamente 5% da Receita Corrente Liquida municipal.

Concluindo, o regime proprio dos servidores municipais do Rio de Janeiro sO consegue ser
sustentavel com uma aliquota de contribuigo muito elevada. A situacdo ainda € agravada pela
estrutura de custeio do Regime: as despesas previdencidrias com aposentadorias s3o arcadas Unica
e exclusivamente pelo governo municipal, ndio hd contribuigéo de servidores ativos e inativos.
Além disso, 0 gasto com inativos € uma parcela significativa do gasto com pessoal no Municipio
do Rio. No entanto, a situacdio das contas piblicas néo € tdo grave. O Municipio, em um Regime
de Reparticio Simples, respeita o teto imposto tanto para a Despesa com Inativos quanto para a
Despesa Liquida com Pessoal. Contratar funcionarios pelo regime CLT pode ainda melhorar a
situagdio municipal. Vale ressaltar que aqui se utiliza uma proxy para a RCL, que pode fugir da
realidade e estar atenuando a verdadeira situaciio das contas piblicas municipais no que diz

respeito aos gastos com pessoal € inativos.
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GRAFICO 41:

w Salarios e Beneficios Totais - Regime PAYG (R$ anuais) - Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 42:

Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Proporgao da Receita Corrente
Liquida diante das Aliquotas Totais de Contribuicao: 30%{1), 45%(2) e 50%(3) - Regime PAYG
Sem Contribuicdo de Inativos - Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 43:

Andlise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Proporgio da Receita Corrente
Liguida diante das Aliquotas de Contribuigio de Ativos e Inativos: 10%(1}*, 15%{2)" e 16,7%(3}" -
| Regime PAYG - Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 44:

Despesa Liquida Com Inativos Como Proporgao da Despesa Liquida Com Pessoal -
Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 45:

Despesas Liquidas com Inativos Como Proporgdo da Receita Corrente Liquida -
Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 47:

Despesas Liquidas Com Pessoal Como Proporgéo da Receita Corrente Liquida -
Contratagéo de Novos Ativos no Regime CLT
Municipio do Rio de Janeiro
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GRAFICO 48:

Ativos e Inativos (RJU) - Contratagiio de Novos Ativos no Regime CLT - Municipio do
Rio de Janeiro
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3.1.5. Municipio de Belém — Para (PA)

e Caracteristicas Gerais do Regime Previdenciario:

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém — [PAMB foi criado pela Lei n®
6.774, de 31 de Dezembro de 1969. Chamava-se entdo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Belém — IPMB. A Lei N°7.984, de 30 de dezembro de 1999 altera o nome do Instituto e passa a

reger o regime proprio do Municipio de Belém.

SAo contribuintes obrigatérios do IPAMB: os servidores efetivos da Administragdo Direta,
Autéarquica e Fundacionat do Municipio e os tempordrios e comissionados. Séo contribuintes
facultativos: os servidores cedidos para outras esferas governamentais, sem 0nus, € 0s que
estejam no gozo de licenga sem vencimentos; os ocupantes de cargos eletivos no Municipio
de Belém. A contribuigiio previdencidria é de 8% sobre a remunerago total. O 13° saldrio esta

isento.

Mediante pagamento de contribuicdes para este fim (4% da remuneragdo total), ha direito a
assisténcia médica, segundo a Legislagio Municipal. A contribuigio do Municipio para o custeio

da assisténcia a salide seté igua
Sdo de responsabilidade do IPAMB os seguintes beneficios: a) aos segurados obrigatérios:
aposentadoria por invalidez permanente, aposentadoria compulséria, aposentadoria voluntaria,
salario-familia, auxilio-doenga; b) aos dependentes, exceto pensionistas: pensao por morte do
servidor segurado, auxilio-reclusdio, pecitlio facultativo, conforme disposi¢Ges do Regulamento. Os
servigos prestados, aos contribuintes e seus dependentes, sdo os seguintes: Assisténcia a Saide e

Assisténcia Social.
H4 obrigatoriedade de, juntamente com o balango geral, realizar a avaliagdo atuarial do IPAMB.

técnicas. Ha, portanto, preocupagdes com o equilibrio atuarial.
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¢ Dados Municipais e Estima¢fo de Parimetros:

Os dados relativos as varidveis laborais também foram obtidos a partir da base RAIS/MTE —
1999.

O namero total de inativos da Administragdo Direta de Belém foi obtido a partir da Pesquisa
de InformagBes Basicas Municipais — IBGE/1999. Utilizando o nimero de ativos também
obtido nesta base de dados do IBGE, calculou-se a taxa de dependéncia em t=0 (ano de 1999),
TD(0)=4,76. Este valor foi utilizado para o total de servidores de interesse do presente

trabatho (administragdes direta ¢ parte da indireta) e a partir dele chega-se ao nimero de

inativos do Municipio de Belém.

Quanto ao nimero de ativos, este é igual, apos o ajuste nas distribuigdes etdria ¢ por tempo de
servico, utilizando os dados da RAIS, a 11.433. O niimero de mulheres por homem, ¢, ¢ igual
a 1.461. A idade média dos servidores ativos do Municipio de Belém, em t=0, € 36,02 anos

(homens) ¢ 36,14 (mulheres).

Assim como nos outros Municipios analisados, outras simplificagdes serdo necessarias. Como
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As taxas de crescimento do niimero de ativos (p™ e pY), para Belém, também foram estimados
a partir dos dados da RAIS dos tltimos cinco anos (1995, 1996, 1997, 1998 e 1999). Como
resultado da estimagfio obteve-se uma taxa de crescimento negativa para o sexo masculino (-
2% ao ano) ¢ positiva para o feminino (2% ao ano). A taxa de crescimento do niimero total de
inativos (p) ¢ igual a zero e este serd o valor de p utilizado. Como em trés dos outros quatro

Municipios analisados, supde-se que havera apenas reposicdo de mao-de-obra.

A estimacdo de pr_m e pr_f para o Municipio de Belém segue o mesmo procedimento

aplicado ao Municipio de Vitoria. A média de pr_m ¢ 30.54 anos ¢ a de pr_f € 31 anos.

(¢

A taxa de crescimento da remuneracdo média masculina ao fongo da carreira, o™ , é 0,0069 e

a feminina. o, é 0,0132. Considerando escala salarial linear, o é 58,02 ¢ ol € 85.33. A
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remuneragdo anual (12 meses de salario) inicial dos homens aos 20 anos de idade ¢

R$8.015,00 e a das mulheres € R$5.407,30.

» Resultados:

A partir das hipoteses feitas no Capitulo anterior ¢ nos pardmetros estimados anteriormente,
serd agora feito um panorama do Regime Proprio de Previdéncia de Belém. Utilizam-se, nos
graficos aqui apresentados, assim como nos Municipios anteriores, crescimento salarial linear
ao longo da carreira e ganho de produtividade igual a 1,5% ao ano. No Apéndice

Municipio de Belém, sdio encontradas tabelas com os resultados para ambos os ganhos de
produtividade (1,5% e 3% ao ano). Do mesmo modo que os Municipios anteriores (excluindo
Vitéria (ES)), o nimero de ativos do Municipio em questdo serd considerado constante a0

longo do tempo. A politica de contratago tem como objetivo a reposigio de m3o-de-obra.

Dado o crescimento do niamero de servidores ativos (p=0% ao ano), o prémio do Regime de
Reparti¢do Simples deve ser superior ao de Vitoria. Mas, como pode ser observado no grafico
49, a aliquota de contribuigdo de equilibrio (PAYG) néo € elevada ¢ ¢ igual a 0,24, em t=1.

Atinge o maximo de 0,54 em 2055, estabilizando a partir daf.

Quanto as varidveis demograficas, como pode ser observado nos graficos 50 e 51, a taxa de
dependéncia apresenta queda acentuada; do valor, em t=1, de 4,30 ativos até estabilizar,

aproximadamente no ano de 2050, em aproximadamente 2 ativos por inativo.

No grafico 52, encontram-se os beneficios médios, de ambos 0s sexos, ao longo do tempo.
Observa-se que os masculinos sdo superiores aos femininos em todo periodo-t. Além disso,
crescem mais do que os ganho de produtividade, assim como todos os Municipios
anteriormente analisados por razdes ja anteriormente discutidas.

Analisando os déficits do regime previdenciario como proporgdo da RCL diante das tiSs
aliquotas de contribui¢do, a analise de sensibilidade realizada mostra que a aliquota de
contribuicio de 30% so € capaz de gerar resultados previdencidrios superavitarios at€ o ano de

2006, como pode ser observado no grafico 54. A aliquota de contribuigdo em Belém
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GRAFICO 49:

, Aliguota de Equilibrio - Regime PAYG - Municipio de Belém
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GRAFICO 51:

; Taxa de Dependéncia - Municipio de Belém
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GRAFICO 52:
Beneficio Médio - Ambos os Sexos (em R$, anuais) - Municipio de Belém
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GRAFICO 53:

; Saiarios e Beneficios Totais - Regime PAYG (em R$, anuais) - Municipio de Belém
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GRAFICO 54:

Analise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdenciario Como Proporcéo da Receita Corrente
Liguida diante das Aliquotas Totais de Contribuigio: 30%({1), 45%{2} e 50%(3) - Regime PAYG
Sem Contribuigao de Inativos - Municipio de Belém
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GRAFICO 55:

Andlise de Sensibilidade do Déficit do Regime Previdencidrioc Como Proporgao da Receita Corrente
: Liquida diante das Aliquotas de Contribuigdo de Ativos e Inativos: 10%(1)", 15%(2}" e 16,7%(3)" -
: Regime PAYG - Municipio de Belém
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GRAFICO 56:
Despesa Liquida Com Inativos Como Proporgio da Despesa Liquida Com Pessoal -
Municipio de Belém
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(24%: sendo 8% deles pagas pelos servidores ativos e o dobro disso pagos pelo governo
municipal, utilizando o teto imposto pela Lei 9.717/98) deixa o ente municipal em situagdo
ainda mais delicada. As outras aliquotas de contribui¢do (45% e 50%) deixariam o Municipio
em situacdo tranqiila: o regime serd deficitdrio, diante de uma aliquota de 45% sobre a
remuneragio total, entre 2025 e 2036 ¢ a partir de 2044 ¢, diante de 50% de contribuigfo,
entre 2028 e 2032 e a partir de 2046. Ao inclui-se as contribuigSes dos servidores inativos
(vide grafico 55), consegue-se, com aliquota de contribuicdo de 10% para ativos, inativos ¢ 0
dobro para o ente municipal, resuftados superavitrios até o ano de 2009. Com aliquotas de
15%, o primeiro ano deficitario ¢ o de 2047 (e o déficit € muito pequeno, sendo um resuitado
praticamente de equilibrio). Diante de aliquotas de 16,7%, ndo ha déficits no regime do
Municipio de Belém. H4 uma melhora significativa nas contas previdencidrias ap6s a inclusao

da contribuigdo de inativos.

No grafico 56 pode-se observar que as Despesas Liquidas com Inativos como proporgdo das
Despesas Liquidas com Pessoal oscilam entre 14% ¢ 32%. Os gastos com o funcionalismo
inativo ndo sdo uma parcela muito significativa dos gastos totais (liquidos) com pessoal no

Municipic de Belém.

No caso do Municipio de Belém, assim como nos Municipios anteriormente analisados, as
despesas liquidas aproximadas com inativos como propor¢do da Receita Corrente Liquida ndo
ultrapassam os limites impostos pela Lei 9.717/98. O mesmo ocorre com o limite de 60%,

impostos pela Lei Camata, para a razdo entre despesa total com pessoal e RCL (vide graficos
57 e 58).

Repondo a mio-de-obra com contratagdes via regime CLT, o regime previdencidrio do
Municipio de Belém arcaria, no curto prazo, com a contribuigdo de aproximadamente 20% da
folha salarial dos funciondrios CLT ativos para o INSS. Além disso, o Municipio perderia
ibuicdo de 8% sobre a folha salarial que era realizada pelo regime
previdencidrio municipal para pagamento de aposentadorias. No entanto, os custos de curto
prazo da modificagio no regime de contratagio de Belém ndo seriam muito elevados. Mas as

das Despesas Liquidas com Pessoal propor¢do da RCL diminuiriam - atingiriam
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aproximadamente 7% da RCL do Municipio. As Despesas Liquidas com Pessoal como
proporgio da RCL ¢ a evolugdo da massa (fechada) de ativos e inativos RJU podem ser

encontradas nos graficos 59 ¢ 60.

Conclui-se, entdo, que ndo hd possibilidade de sustentagdo do regime previdenciario dos
servidores do Municipio de Belém com uma aliquota de contribui¢do baixa no longo prazo.
Com a atual estrutura de contribui¢fo dos servidores nfio se consegue atingir equilibrio das
previdencidrias em um Regime Tipo PAYG. Vale ressaltar que, no entanto, as
Despesas com [nativos serdio apenas uma pequena proporgéo do total das Despesas Liquidas
com Pessoal. Em relacdo s contas publicas municipais, o Municipio, em um Regime de
Reparticdo Simples, respeita o teto imposto tanto para a Despesa com Inativos quanto para a
Despesa Liquida com Pessoal {(como proporgao da RCL). E pode-se dizer que ha possibilidade

de melhora nas contas publicas no longo prazo com a mudanga do regime de contratagio de

funcionarios publicos para o regime CLT.

GRAFICO 57:

Despesas Liquidas com Inativos Como Proporgéo da Receita Corrente Liquida -
Municipio de Belém
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GRAFICO 58:

Despesas Liquidas Com Pessoal Como Proporcio da Receita Corrente Liguida -

: Municipio de Beléem

R
030 i— —
; !

0,25 flu.\% ________
| e

020 |
T
I o,

0,35 - ~C —

0,10 e

| 005 ——- - ;
£ Ste] o S S \e) 2 A ') A S 4l U] ) 1 \e) el L3 @b\ A X\ ] %3 i) Oy %
) £ N £ N ) N v 3 3 =) & o) o 1) =y £ ) o o U A
rﬁ‘q‘?r@@f&ﬂ?rﬁ@@tﬁﬁ?@@ﬁ?@@r&“ﬁ?@rﬁfﬁ’@f&m@r&?
e
GRAFICO 59:
' Despesas Liquidas Com Pessoal Como Proporgio da Receita Corrente Liquida - ‘
Contratagio de Novos Ativos no Regime CLT -
Municipio de Belém
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GRAFICO 60:

Ativos e Inativos (RJU) - Contratacéo de Novos Ativos no Regime CLT - Municipio de
Belém
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3.2. Andlise Comparativa:

A partir do quadro resumo com o resultado da estimagio dos pardmetros utilizados na analise
de todos os cinco Municipios em questdo (TABELA 3), encontrado a seguir, pode-se resumir

e estender a comparagio da situagio dos Municipios realizada ao longo deste Capitulo.

Vale ressaltar que, usualmente, a média da distribui¢do etéria das servidoras é menor do que a
dos servidores. Isto ndio ocorre, dentre os Municipios analisados, apenas em Betém e Campina
Grande. A variancia &, no entanto, muito pequena: ndo se deve concentrar as atengdes neste

ponto.

Dentre os Municipios em questiio, o Rio de Janeiro é o que apresenta a maior proporgdo de

mulheres em seu quadro de pessoal, seguido de Sao Paulo, Campina Grande, Vitoria e Belém.
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A importincia do quantitativo feminino serd assunto de discussdo do Capitulo 4 do presente

trabalho.

Em relagio as remuneragdes iniciais, a de Sdo Paulo € a maior dos 5 Municipios, para ambos
os sexos. A remuneragio dos homens em Belém também ¢ bastante elevada, muito superior a
feminina do mesmo Municipio. Esta ultima, no entanto, cresce a uma taxa superior a
masculina ao longo da carreira. Em Vitéria e Campina Grande, a remuneracéo feminina €
superior 2 masculina, em inicio de carreira. E as taxas de crescimento do salério ao longo a
carreira também o sfo. Nestes dois Gltimos Municipios os beneficios femininos também sdo
superiores aos masculinos para todo t. Vale ressaltar, no entanto, que Campina Grande

apresenta, dentre os Municipios em andlise, a menor remuneraggo inicial para ambos os sexos.

O Rio de Janeiro é o Municipio que apresenta o maior proporgido de inativos por ativos no ano

de inicio das simulagdes, seguido de Sfo Paulo, Belém, Vitoria e Campina Grande.

S#o encontrados a seguir os graficos 61 e 62 que avaliam, respectivamente, as Aliquotas de

Contribuigdo de Equilibrio de um Regime Tipo Reparti¢io Simples e a Taxa de Dependéncia

d
u

L¢°]
¢

TABELA 3:
Quewdro Resumo de Parmetros da Selecgio de Vimicipios:
VITORIA | RIODEJANEIRO| BELEM | SAOPAULO | CAMPINA GRANDE
o™ m' 00107 00227 0,0060 00147 0,0193
o™ 00120 00115 00132 00131 0.0272
renpurado aminicio de carreira - =0 - hoens R$7.150,00 R$5.70L00] R$BO1500] R$ILS8600 R$2.327,00
remenoragiio eminicio dz carredra - £0 - mutheres R$7.323,00 R$5.673,10] R$540730| R$B65200 R$2.371.00
rezio matheres/horers () 158 269 146 213 1.59
p ™ mfestinmtiva) 0.00 0,01 0,02 .03 0,02
p" f(estimmtiva) 0.0 -0,3 0.0 001 003
p (estimativa) 0 0| 0.00 000 0,03
p " miuilizad emsimulagies) 002 Q.00 000 000 000
o~ Foutilizads emsimlagdes) 002 Q00 000 0.00 0.00
Tova ck Dependinciaem =0 35 1,59 476 263 5.88
iche iidia de enrach - honers 3406 3611 3054 329 .006%
ichd média e erdradh - mudheres R 322 3100 53 3228
kb ndia servidores imotivos - honers 066 “Le0* .66 o0.66* 066"
ichdke nadia servidores inatives - mulheres 60,37 o037 w037 Q37 w37
ichde micdia servidores ativos - hoers 3975 3955 3602 852 3767
iz mécka servidores atives - mulheres 3746 R M4 3755 3839

* por hipdtese
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GRAFICO 61:

Aliquota de Contribuigéo de Equilibrio - Regime PAYG
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GRAFICO 62:

Taxa de Dependéncia
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Em relagdo ao grafico 61, nota-se que a situagio inicial de Sdo Paulo ¢ mais grave que de
Campina Grande, Belém e Vitéria. E, no entanto, menos grave que a situagio do Rio de
Janeiro. No longo prazo, pode-se dizer que hd alteragdes — a situagfio mais grave ¢ a de
Campina Grande, seguida pelo Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Belém. Em relaglo as aliquotas

totais de contribuigio de equilibrio, a situagiio mais trangilila ¢ a de Vitoria.

Campina Grande apresenta a maior Taxa de Dependéncia em t=0. Observando o grafico 62,
nota-se que a Taxa de Dependéncia em t=1 ¢ efevada (igual a 4,6 ativos por inativo), sendo
menor apenas que a de Vitoria, que apresenta crescimento populacional de ativos positivo —e
maior que o crescimento de inativos naquele ano. No longo prazo, a maior proporgdo de
ativos por inativo ¢ de Vitoria, seguido por Belém, Campina Grande, S3o Paulo e Rio de

Janeiro, sendo que estes Ultimos convergem para valores muito proximos nos ultimos vinte

anos de projecéo.






