Introduciio:

Os problemas relativos a questdo previdencidria ndo sdo fendmenos particulares do Brasil. E
nem a discussdo de reforma da previdéncia estd aqui restrita: o envelhecimento da populagio €
comum a todo o resto do mundo e a projegio de sistemas em desequilibrio atinge muitos
paises que ainda ndo reestruturaram seus regimes de forma definitiva. Entretanto, o principal

problema previdencidrio do Brasil € um tanto especifico.

Muitos paises possuem regimes previdencidrios para seus servidores publicos civis. Na
maioria deles — assim como no Brasil - os beneficios ja foram entendidos como
prolongamento da condigdo de empregado do Estado e deveriam ser pagos da mesma forma
que os salarios o eram durante a fase ativa'. Segundo estudo do BANCO MUNDIAL (1996)
sobre esse tipo de regime previdencidrio, em 53 paises, a maioria deles € insustentavel no
curto ou longo prazo. No entanto, nenhum deles possul a estrutura do sistema brasileiro:
aposentadoria com proventos integrais indexados aos salarios dos ativos e nem regras de
aposentadoria tdo benevolentes. A taxa de reposi¢io’ média dos sistemas para servidores
civis, considerando uma selecio de paises da OCDE, é de 45%°, muito inferior 4 taxa de
100% brasileira®. Além disto, cada vez menos utiliza-s¢ os saldrios como forma de indexacdo

dos beneficios — como no caso do Brasil.

A Previdéncia do funcionalismo publico brasileiro possui ainda uma outra particularidade,
que é a motivagdo inicial desta dissertagio de mestrado: a autonomia com que contam
Estados, Distrito Federal e Municipios para constituirem seus proprios sistemas

previdenciarios.

' Em WORLD BANK (2000) ¢ PINHEIRO (1999).

* Raziio entre beneticio médio na data de aposentadoria e Ultimo saldrio médio.

¥ Selecdo de paises: Alemanha, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Holanda, Itakia, Reino Unido, Suécia.

Suiga,

* Vide WORLD BANK (2000).

S Vale ressaltar que muitas vezes a taxa brasileira de reposigdo para o functonalismo piblico ¢ superior aos
100% hoje estipulados na Constituigiio. [sto ocorre pela cessdo do pagamento de contribuigfes aos regimes
previdencidrios apds a aposentadoria ou até mesmo por promogdes na data de aposcntadoria, que eram
possiveis na estera federal até o ano de 1996 (e ainda podem ser possiveis em algumias esferas infranacionais).




Alguns Estados e Municipios ja possuiam regimes estruturados ha algum tempo. Os sistemas
de Previdéncia do Servidor Pablico surgem, assim como todos os regimes previdenciarios em

fase embriondria, sem vinculo contributivo nem preocupagdes financeiras e atuariais.

A Constituigio de 1988 veio reafirmar a autonomia para a implementag@io destes planos.
Novos regimes surgiram pois, no curto-prazo, isto era um aparente alivio para as contas
publicas dos governos das esferas infranacionais. Instituir regimes proprios de previdéncia
r o pagamento das contribuigBes ao INSS (Instituto Naciona} do Seguro
Social). Além disso, o estogue inicial de aposentados era zero e, portanto, ndo havia
beneficios a pagar enquanto as contribui¢es (embora modestas) eram recebidas. No entanto,
os regimes institufdos concediam beneficios generosos como contrapartida destas
contribuicbes modestas. A vantagem inicial tornou-se um enorme problema e um grande
passivo previdencidrio: despesas previdencidrias potenciais que devero ser pagas em
conseqiiéncia dos compromissos assumidos pelos regimes. Segundo WORLD BANK (2000),
os regimes previdenciarios proprios sio responsaveis por [5% dos 20 milhdes de aposentados
e pensionistas, pagam 50% do total de beneficios ¢ sdo responsaveis por 75% do déficit

previdenciario(’.

Em 1995, a discusséo da Reforma Previdenciaria inclufa a reestruturaggo dos regimes proprios
da Unido, Estados e Municipios, além da reforma do RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social).

Em 1998, algumas alteragBes legislativas foram feitas visando tornar estes sistemas
previdenciarios sustentdveis. A principal, junto com a Emenda Constitucional No. 20, que
dispe sobre o sistema previdencidrio nacional em geral, foi a Lei Geral de Previdéncia do
Setor Publico. a Lei No 9.717, de 27 de novembro de 1998. Ela veio estipular, entre outras
alteragdes, que a contribuigio da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios para ©

regime previdencidrio do servidor na
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* Vide WORLD BANK. (2000), pigina 63.
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segurado. Estipula também que a despesa liquida’ com inativos niio deve ulirapassar 12 % da

receita corrente liquida em cada exercicio.

[ ficil notar, portanto, a importancia de uma analise detathada da sustentabilidade de longo-
prazo dos regimes instituidos na esfera municipal. O objetivo da dissertagio ¢ avaliar a
sustentabilidade de regimes municipais instituidos com tespaldo na Constituigdo de 1988 ¢
nos que precederam a promulgagfo desta. Em 1997, além da Unido, de todos os Estados e do
Distrito Federal, 2.881 Municipios brasi
servidores piblicos. Pode-se esperar variagoes na estruturagdo desses sistemas, principalmente
no que diz respeito a contratagdo de novos servidores e sua estrutura etaria, taxa de
crescimento do namero de ativos e, consequentemente, taxa de crescimento do niimero de
inativos. Acredita-se que essas diferengas sejam significativas para a sustentabilidade de
longo-prazo destes regimes ¢ das contas piblicas municipais, que incluem despesas com
pessoal (ativo e inativo). Sendo assim, ¢ esperado que, para alguns Municipios, a reforma de
1998 seja suficiente para manter as despesas governamentais equilibradas nos proximos anos.
Outros necessitario de reforma mais severa. Outros, ainda, estarfio fadados ao fracasso. O
objetivo do trabalho ndo é realizar uma avaliacdo atuarial detalhada de cada um destes
sistemas. Procura-se obter um panorama da situagio do Regime de
Piiblico na esfera municipal através de uma pequena sefeg@o de regimes cujos institutos estao
cadastrados na Associaciio Brasileira das Instituigdes de Previdéncia Estaduais ¢ Municipais
(ABIPEM): Vitoria (ES), Sdo Paulo (SP), Campina Grande (PB), Rio de Janeiro (RJ) e Belém
(PA). A escolha destes Municipios deve-se 4 disponibilidade ¢ consisténcia dos dados destes

entes municipais. Tenta-se identificar os pardmetros refevantes para a sustentabilidade destes

planos. S3o estes os objetivos centrais desta dissertagfio de mestrado.

O primeiro capitulo desta dissertagdo analisa as modificagOes recentes da legislagdo
previdencidria brasileira, sua influéncia e restrigSes impostas aos regimes proprios de

previdéncia do servidor piiblico, dando maior énfase aos da esfera municipal.

7 . P . - e .
Deline-se por despesa liquida: despesa total com pessoal inativo menos a contribuigtio dos respectivos
segurados — csta Gitima instituida por cada Estado ou Municipio de acordo com legislagio propria.




No segundo capitulo, primeira se¢fio, parte-se para a descri¢io da metodologia atuarial —
baseada em IYER (1999) - a ser utilizada para a realizacdo das projegdes demograficas ¢
financeiras, a partir das hipdteses feitas sobre as varidveis econdmicas, populacionais e
relativas ao novo desenho do regime previdenciario {principalmente as novas regras de
aposentadoria implementadas pela Emenda Constitucional No. 20 ¢ pela Lei Geral de
Previdéncia do Servidor Publico). Com isso, esta montado o arcabougo para a elaboraciio de
projecdes da distribuigdo etiria de ativos, inativos, taxa de dependéncia, despesas com
orcdo da Receita Corrente Liquida, até o ano de 2074 — além
da aliquota de contribuicdo de equilibrio do sistema PAYG (pay-as-you-go, Repartigdo
Simples) e o impacto nas contas publicas municipais. Na segunda se¢do deste mesmo
Capitulo, serd descrito e analisado o banco de dados utilizado para a realizagdo das
simulagdes, além de explicitados todos os ajustes aplicados aos dados, necessarios para que

projecdes pudessem ser realizadas.

No terceiro capitulo, parte-se, entdo, apds detalhamento das caracterfsticas de cada regime
previdenciario e estimagio dos pardmetros municipais necessarios a proiecdo, para a avaliagdo
dos resultados das projegBes realizadas, isto €, para avaliagio da solvéncia dos regimes
previdenciarios e do setor publico, no longo-prazo. Serd também realizada uma andlise de
sensibilidade do déficit dos regimes a distintas aliquotas de contribuigdo de ativos ¢ inativos.
Visa-se avaliar um possivel nfo enquadramento nas metas especificadas pela Lei Geral da
Previdéncia do Servidor Publico (despesa liquida com inativos ndo deve ultrapassar 12 % da
receita corrente liquida em cada exercicio) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (despesa
liquida com pessoal nio deve ultrapassar 60 % da receita corrente liquida em cada exercicio),
a partir das projecdes dos resultados das contas piblicas dos municipios analisados. Avalia-se,
também, como evoluiriam as contas publicas dos entes em questdo se as novas contratagoes
de funciondrios piblicos municipais passassem a ser realizadas no Regime Celetista (CLT), e

niio mais no Regime Juridico Unico (RJU).

Vale ressaltar que as autoridades municipais ndo tém poder discriciondrio sobre alguns dos
parimetros essenciais & solvéncia de longo prazo dos regimes previdencidrios e das contas

plblicas municipais, nem sobre as regras de aposentadoria. indexagio via saldrios e taxa de
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reposicio de 100% — especificadas pela Constituigdo Federal. Dois pardmetros a serem
estimados para cada municipio - a taxa de crescimento do nimero de ativos e a taxa de
crescimento salarial anual dos servidores ativos - t€ém grande importdncia por estarem sob o

comando das autoridades municipais.

No quarto capitulo, serd realizada uma analise de sensibilidade do modelo de projegdo aos

parametros considerados relevantes: tanto os que estdo sob a discrigdo do governo municipal

(primeira se¢
respeito 4 sclvéncia de longo prazo do regime e das contas publicas. A andlise abre a
possibilidade de se estender os resultados obtidos para outros Municipios brasileiros que

instituiram regimes proprios de previdéncia para seus servidores.

O Gltimo capitulo apresenta as conclusdes da dissertac@o.






