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Ensino Superior e pobreza em tempos neoliberais:
algumas reflexdes

“Estou convencido de que s6 ha um modo de
eliminar esses males tdo graves, a saber, através do
estabelecimento de uma economia  socialista,
acompanhada por um sistema educacional orientado
para objetivos sociais. [...] A educac¢éo do individuo, além
de promover suas préprias habilidades inatas, tentaria
desenvolver nele um senso de responsabilidade por
seus semelhantes em lugar da glorificacdo do poder e do
sucesso, como em nossa sociedade atual.” Einstein,
Albert. Por que o socialismo? Publicado na revista
Monthly Review, em maio de 1949.

Na atual conjuntura brasileira muito se discute sobre o capitalismo
contemporaneo e suas formas de expressdo: o neoliberalismo, a reestruturacdo
produtiva e a globalizacdo. Estes sdo elementos que influenciam, ou até mesmo,

determinam o planejamento e a execucado das politicas sociais.

Segundo Chaui (1999), o capitalismo contemporaneo tem como
caracteristicas: o desemprego estrutural; a dominacdo do monetarismo e do
capital financeiro; a flexibilizacdo das relacbes de trabalho, através da
terceirizacdo da mao-de-obra e de formas de tornar a empresa enxuta de gastos
principalmente os sociais; a privatizacdo de empresas e servicos publicos; e
ainda, a polarizacao de classes sociais configurada entre a opuléncia absoluta e

a indigéncia absoluta.

O neoliberalismo, segundo a autora, corresponde ao imaginario social,
que busca justificar as condicdes materiais apresentadas anteriormente, ou seja,

€ a ideologia que orienta as ag6es no capitalismo contemporaneo.

Para Fiori (1998), as idéias neoliberais resistram ao Welfare State,
implantado nos paises centrais, durante a década de 60. Na década de 70, o
neoliberalismo toma forca, muito se deve a chamada, crise econdmica,
principalmente no que diz respeito a crise do petr6leo nos Estados Unidos da
América. A implementacdo das politicas de ajuste neoliberal iniciam-se na
década de 80, com a chegada de politicos liberais-conservadores no governo de
alguns paises, dentre eles: 1979 — Tatcher, na Inglaterra; 1980 — Reagan, nos

EUA e 1982 - Helmut Kohl, na Alemanha. As politicas publicas implementadas
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por Tatcher estavam baseadas no que o autor chama de “tripé basico do
neoliberalismo”, constituido por desregularizagdo do mercado financeiro,
privatizag@o de servigos e de empresas publicas, além de abertura comercial do

pais.

As bases ideoldgicas neoliberais fundamentam-se em acdes que visam a
despolitizacdo dos mercados e a liberdade absoluta dos capitais financeiros e
dos individuos. Essas caracteristicas estardo presentes nas agéncias
internacionais (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, entre outras), que atuam nos paises de
economia considerada periférica, entre eles os paises da América Latina,

inclusive o Brasil, visando o ajuste econémico neoliberal.

Considerando-se que 0 ajuste proposto seja um processo histdrico e
politico, percebemos que este acarreta um programa de reformas,
implementadas com vigor na América Latina, a partir da década de 80, através
de um conjunto de propostas orientadas para reduzir o déficit publico e

estabilizar a economia dos paises latino americanos.

Segundo Gentili (1998), o chamado Consenso de Washington foi um
momento historico, onde se estabeleceu um conjunto de propostas e discursos
que passaram a influenciar nas decisbes governamentais, elaborando um

receituario para enfrentar e superar a crise econémica.

“A expressdo Washington Consensus foi utilizada pela primeira vez por John
Williamson, pesquisador do Institute for International Economics, um dos mais
célebres think tanks norte-americanos. O programa de ajuste e estabilizacao
proposto no marco desse ‘consenso’ inclui dez tipos especificos de reforma que,
assinala Williamson, foram quase sempre implementados com intensidade pelos
governos latino- americanos a partir da década de oitenta: disciplina fiscal,
redefinicdo das prioridades do gasto publico; reforma tributaria; liberalizagdo do
setor financeiro; manutencdo de taxas de cambios competitivas; liberalizacdo
comercial; atracdo das aplicacbes de capital estrangeiro; privatizacdo de
empresas estatais; desregulacdo da economia; protecdo de direitos
autorais.[apud Portella Filho,1994. In: GENTILI,1998p.14]

E esse conjunto de propostas que ird determinar as politicas
desenvolvidas na América Latina e mais especificamente, no Brasil. No campo
da educacdo o Consenso de Washington trara propostas neoliberais para
delinear as politicas, desenvolvendo uma série de argumentos para impor sua

ideologia.
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A principal idéia é de que o Estado ndo deve intervir nas politicas sociais,
e seus argumentos, segundo Gentili (1998), fundamentam-se em trés premissas:
1) Os governos sédo inaptos a desenvolver qualidade e quantidade no ambito das
politicas sociais; 2) Nos paises da América Latina, os indices de exclusédo
educacional representam a falta de eficiéncia dos governos; e 3) O Estado
interventor ndo € capaz de combinar critérios de igualdade e universalizacao de

direitos nas politicas sociais.

Assim, uma das solu¢des neoliberais para os problemas gerados pelo
Estado interventor se apresenta na entrada do mercado como regulador das
politicas educacionais, promovendo uma l6gica interinstitucional, flexivel e
meritocratica, tendo como resultado dessa intervencao a reproducdo do sujeito
nos moldes do neoliberalismo. Tal modelo, por sua vez, define a educacéo
enquanto capital humano, de responsabilidade individual e gerado a partir das
escolhas privadas, ou seja, um ser privatizado, responsavel, dinamico e

consumidor.

A fim de corroborar com a discusséo, Frigotto (1998) aborda a questdo da
influéncia das politicas neoliberais na educacdo e na formacdo do homem,
afirmando que a introducdo de conceitos chaves como autonomia,
descentralizagédo, flexibilidade, individualizagédo, pluralidade e poder local
favorecem a fragmentacdo do sistema educacional e dos processos de

construcao do conhecimento.

Para o autor, as politicas desenvolvidas com propdsitos neoliberais se
expressam através de acbes concretas, tais como: 1) O fornecimento de
subsidio do Estado ao capital privado; 2) O incentivo a criacdo de novas
modalidades de escolas, entre elas, as comunitarias, as de organizacfes
populares e de cooperativas; 3) A adocdo de escolas publicas por empresas
privadas, consideradas como filantropia (as chamadas parcerias publico-
privadas); 4) O surgimento de ONGs que atuam na educacdo, disputando

financiamento publico.

O ajuste neoliberal, ocasiona o desmonte das politicas nacionais de
garantias sociais basicas, que tém como conseqliéncia os cortes relativos aos
gastos sociais. O novo modelo age apregoando medidas como a diminuicdo de
programas sociais, esgotamento de beneficios da seguridade social e incentivo a

velhas formas de ajuda social, configuradas em filantropia empresarial,
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privatizac@o de politicas sociais e solidariedade informal praticada através das

relacdes sociais estabelecidas no cotidiano da vida social.

A educacao e a assisténcia social, enquanto politicas sociais encontram-
se no contexto apresentado anteriormente. Contudo, vale ressaltar o que

compreendemos por educacao e assisténcia social.

A educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, previsto
na Constituicdo Federal de 1988, delineado entre os artigos 205 e 214, onde se
estabelecem as competéncias e principios norteadores da educacdo. Segundo
Freire (2007), a educacdo € uma busca realizada pelo homem, tem carater
permanente, pois ele € um ser inacabado. Desta forma, ele ndo possui o saber
de maneira absoluta, havendo necessidade de estarmos nos educando sempre,

através da superacao constante das diferentes formas de saber.

s

A assisténcia social também é um direito. Previsto na Constituicdo
Federal de 1988°% faz parte da seguridade social e deve ser garantida pelo
Estado, assim, como a educagdo. Para Pereira (2001), a assisténcia social &
uma categoria que possui multiplas dimensdes: a politica, devendo ser ao
mesmo tempo — racional (resultado de decisdes coletivas articuladas para
responder a realidade), ética (combate a iniquidade social como
responsabilidade moral) e civica (tem vinculo com os direitos de cidadania); a de
politica publica, reconhecida através da Constituicdo de 1988 como direito de
cidadania e ainda enquanto direito pertence ao grupo de direitos sociais que
atua na promocao da equidade e da justica social, exigindo para isso acoes de

intervencao Estatal.

A politica de assisténcia social no Brasil, em tempos neoliberais, enfrenta
a reducao de gastos sociais como as demais politicas sociais. Um dos espacos
de atuacdo da assisténcia social, enquanto politica de governo sdo o0s
programas de transferéncia de renda. Tomemos como referéncia de acado
conjunta entre educacao e assisténcia social o Programa Bolsa Familia (PBF),
por ser considerado um programa intersetorial de combate a pobreza, que ainda

contempla ac¢Bes na &rea de saude. Essa integracdo € reconhecida como

2 Para além da Constituicdo Federal de 1988, a educacao €é regida por normas especificas e leis
complementares. A principal € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LEI n°9394/96).

% Assim como e educagdo, a assisténcia social possui uma lei complementar. A Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (LEI n° 8742/93). Atualmente a assisténcia social encontra-se em
processo de implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, via Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
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fundamental pelo governo federal, na medida em que se constitui a base para a

realizagdo do programa.

Segundo Fonseca e Viana (2006), os programas de transferéncia de
renda e combate a pobreza realizados pelo atual governo devem se aliar as
demais politicas sociais com o objetivo de promover transformacgédo social. O
PBF tem como uma de suas caracteristicas, a condicdo de recebimento do
beneficio ao cumprimento de determinadas obrigacdes, vinculadas a outras
politicas sociais (educacdo e saude). Uma das acdes de integracdo pode ser
exemplificada a partir do controle da freqiiéncia escolar, considerando a escola

como uma instituicéo fornecedora de dados para a execucédo da politica.

BN 7

O campo de combate a pobreza é considerado de responsabilidade
estatal, este deve dirigir suas a¢des para 0os mais pobres e miseraveis. Do ponto
de vista politico esta acdo focalizada leva a fragmentacdo da classe
trabalhadora, e do ponto de vista social ela esta atrelada as contradicbes do
mundo do trabalho contemporéneo. Este tema sera mais bem retratado no que
se refere a pobreza, enquanto condicdo imposta pelo capital a histérica classe-

que-vive-do-trabalho®.

As politicas emancipatérias de garantia de direitos, consideradas o oposto
da légica neoliberal vigente, como as que visam o direito a saude, a educacao, a
habitacdo, entre outros, estdo sendo substituidas por politicas focalizadas, como
0 Programa Bolsa Familia (PBF), os direitos tornam-se, cada vez mais,
privatizados de acordo com a possibilidade de consumo de um determinado
direito, tornando-os um bem. Um exemplo muito nitido deste movimento é a

politica de salde, cada vez mais sucateada e privatizada.

7

No entanto, a pobreza € resultado da desigualdade social e uma das

expressdes da questdo social® na qual esta inserida a classe-que-vive-do-

“A classe-que-vive-do-trabalho é um conceito apresentado por Antunes (2005), onde o autor
agrega a classe trabalhadora os considerados ‘formais e informais’. “Uma nocao ampliada de
classe trabalhadora deve incluir também todos aqueles e aquelas que vendem sua forca de
trabalho em troca de salério, incorporando-se além do proletariado industrial e os assalariados do
setor de servigos, também o proletariado rural, que vende sua for¢a de trabalho para o capital.
Incorpora o proletariado precarizado, subproletariado moderno, part-time, o novo proletariado dos
Mc Donald’'s, os trabalhadores terceirizados e precarizados, os trabalhadores assalariados da
chamada ‘economia informal’ — que muitas vezes s&o indiretamente subordinados ao capital - ,
além dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo de produtivo e do mercado de
trabalho pela reestruturagédo do capital e que hipertrofiam o exército industrial de reserva na fase
de expansédo do desemprego estrutural.” (ANTUNES, 2005, p.60)

®> Entendemos questdo social como o conjunto de problemas sociais, econémicos e politicos,
decorrentes da contradigdo entre capital e trabalho, portanto, fundado no antagonismo entre
classes. “A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social da contradicéo entre proletariado e
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trabalho, sendo assim, o objeto de politicas sociais focalizadas, em consonancia

com o modelo de ajuste neoliberal.

“[...] o ajuste neoliberal ndo € apenas de natureza econdmica: faz parte de uma
redefinicdo global do campo politico-institucional e das relagBes sociais. Passa a
existir um outro projeto de ‘reintegracdo social’, com parametros distintos daqueles
gue entraram em crise a partir dos anos 70. Os pobres passa a ser uma nova
‘categoria classificatéria’, alvo das politicas focalizadas de assisténcia, mantendo
sua condicdo de ‘pobre’ por uma légica coerente com o individualismo que d&
sustentacdo ideoldgica a esse modelo de acumulacdo: no dominio do mercado
existem, ‘naturalmente’, ganhadores e perdedores, fortes e fracos, os que
pertencem e os que ficam fora.” [SOARES, 2002, p.12-13].

Na atualidade, a pobreza é tratada como ‘problema’ do Estado, cabendo a
ele a sua resolucéo. Ao sistema neoliberal cabe as diretrizes de enxugamento da
maquina estatal para que o mercado possa atuar. A pobreza, como abordada
por diferentes autores é enfrentada pelo estado a partir de politicas focalizadas
como o PBF. Contudo, faz-se necessario a compreensdo do conceito de
pobreza, sua construcdo histérica e rétulos criados para populagdo pobre

brasileira, para isso faremos um apanhado do século XIX até o século XXI.

7

Segundo Sales (1994), a cultura da dadiva é a expressdo politica da
desigualdade social, baseada nas relacdes de mando e subserviéncia. A autora
concebe as relagbes da sociedade brasileira com base em autores classicos
como: Gilberto Velho, Sergio Buarque de Holanda e Vitor Nunes Leal, estudiosos
da construcao da sociedade brasileira, até a Republica Velha, ou seja, virada do

século XX.

O monopdlio do mando esta associado a violéncia praticada pelo senhor
de terras contra seus escravos, tendo como expressdo maior o Estatuto da
Escravidao, regulamentado pelos trés pés — pao, pau e pano. Essa concepcao é
estendida aos homens livres, que precisavam das dadivas do senhor para
determinados favores. Sendo assim, o senhor possui status e poder em
determinada localidade. Mais tarde, a figura do senhor é personificada no

coronel.

A pobreza do brasileiro, para a referida autora, esta ligada a submisséo
politica e social, justificada pela manutencdo da ordem social, em consonancia

com o interesse dos que detém os meios econdmicos, conseglientemente, o

burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e repressdo.”
[[AMAMOTO e CARVALHO, 1982, p.77]


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610369/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610369/CA

27

poder local, mudando de nome na historia, de senhor de terras para coronel e,

atualmente, figurado por alguns politicos.

“A vinculagdo pobreza — submissdo, mais que uma marca da cultura politica,
herdada do monopdlio de mando pelo dominio territorial, € uma marca desse
estado de compromisso herdado da nossa Republica Velha.” [SALES, 1994].

O Brasil se constitui até a Republica Velha nas relagbes agrarias de
origem escravocrata. Segundo Carvalho (2007), a libertacdo dos escravos, tem
origem nos contratos de exportacdo de mercadorias, principalmente entre
Portugal e Inglaterra. Sendo assim, a libertacdo dos escravos tem cunho
comercial, ndo emancipatério para o liberto. Um fato histérico importante para
este contexto é a homologacdo da Lei de Terras de 1850, que perpetua o
latifndio, uma vez que todas as terras sdo de propriedade do governo, devendo
ser compradas, contudo, o escravo liberto em 1888, ndo dispunha de dinheiro
para adquirir terras. Assumindo desde a sua ‘libertacdo’ a condicdo de

destituido.

O crescimento econbmico, na virada do século XX, muda o espaco das
relacbes de trabalho do campo para a cidade, da producdo agricola para a
industrial. Com as transformacfes econdmicas mudam também as concepcdes

de pobreza.

Segundo Valladares (1991) o conceito de pobreza sofre mudancas ao
longo da constituicdo do pais, de acordo com 0 momento histérico e as analises
que se sobrepdem no quadro das politicas. Na virada do século XX, a ordem
capitalista impbde o processo de industrializacdo como mola-mestre do
desenvolvimento econdémico, baseada na méo-de-obra livre, 0 que da inicio ao
processo de migracdo para trabalho. Todavia, a mao-de-obra existente no Brasil

0s, ‘ex-escravos’, é considerada desqualificada.

Nas décadas de 50-60, o desenvolvimento econdmico trds novas
configuracdes: sociedade urbano-industrial; transformac¢des no nivel da estrutura

do emprego; deslocamentos populacionais acentuados em busca do trabalho.

Nas décadas de 70-80, a sociedade vive em meio ao periodo de crise do
modelo capitalista industrial, entretanto, ha o reconhecimento da chamada

‘economia informal’.

A partir da década de 90, com a implementacdo das politicas de ajuste

neoliberal no Brasil, as rela¢des de trabalho se reestruturam e a pobreza passa a
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ser associada ao setor da informalidade, de menor rendimento, e ainda, tem
como expressdo o0s processos de terceirizacdo de mao-de-obra que
fundamentam a migragdo de trabalhadores de setores considerados formais
para informais. Segundo Carneiro (2005), existem diferentes enfoques da

pobreza neste periodo histérico:
1) Enfoque monetério: pobreza como privacdo de renda;
2) Necessidades basicas insatisfeitas: acesso precario a bens e servicos;

3) Capacidades: privacdo de capacidade dos individuos para ser e fazer

coisas, que julgam relevantes;

4) Exclusdo social: aspecto das relagcbes sociais, processos,

pertencimento, identidade, coeséo social;

5) Vulnerabilidade social: multidimensionalidade das privagoes,

dimensdes objetivas e subjetivas, nocdo de ativos e estratégias de respostas.

Para a autora, as abordagens mais amplas sobre pobreza sdo as de
exclusao social e de vulnerabilidade social, pois estas consideram variaveis além
das monetarias, levando em conta a condi¢do de pobreza associada ao acesso

a servigos bésicos e ainda relativos a processos de natureza psicossocial.

Uma vez apresentado o panorama geral do assunto, discutiremos a
trajetéria de construcdo do conceito de pobreza, suas mudltiplas variaveis e

abordagens.

A pobreza, no fim do século XIX, emerge como problema aos olhos da
elite nacional, influenciada pelo discurso do higienismo, da ordem social e da
transformacédo do homem livre (escravo recém liberto em 1888) em trabalhador,

seja ele, rural ou fabril.

No espaco urbano das grandes capitais, segundo Valladares (1991), as
epidemias se propagavam por causa das condi¢cdes insalubres de vida. A
arquitetura das casas urbanas favorecia a proliferacdo de doencas, o local era
Uumido, pouco arejado e faltava tratamento de esgoto. Eram os chamados
corticos, que se tornaram a expressdo da insalubridade, da doenca e da

pobreza, além de espaco de perdicdo, da desagregacao e do crime.

Frente a esta situacdo, uma das primeiras medidas governamentais foi a
proibicdo da construcdo de novos corticos e fechamentos de varios deles
durante a Reforma Urbana de Pereira Passos, realizada no Rio de Janeiro,

influenciada pela politica higienista de Oswaldo Cruz.
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A ideologia positivista de manutencdo da ordem social da4 base ao
discurso sobre a populacdo pobre, considerando-a como uma classe perigosa,
uma vez que eram atores de revoltas urbanas e populares contra as politicas
vigentes no periodo. O discurso era dualista, baseado na concepgéo
contraditoria entre mundo do trabalho, considerado simbolo da moralidade e o

mundo do ndo trabalho, considerado amoral, associada a vadiagem.

O estigma da escravidao foi um dos fatores importantes desse processo,
0 ex-escravo estava inapto para a producdo, era indisciplinado, ignorante e
indolente. Ele deveria sentir vontade de ser um trabalhador assalariado e fabiril,

para o desenvolvimento da nacgéao.

“O pobre era aquele que ndo se transformava em trabalhador. Aquele que
permanecia fora do mercado de trabalho formal, apenas sobrevivendo.”
[VALLADARES, 1991, p. 91].

Neste periodo, ha um exército de pessoas sobrevivendo de ganhos
irregulares, ou seja, pequenos servicos que ndo exigiam qualificacdo para
producdo. Estes ndo eram considerados trabalhadores e sim, malandros.
I[ronicamente, essas pessoas tinham histérico de escraviddo e residiam em
corticos nos meios urbanos. A vadiagem, a ociosidade e a pobreza eram de

responsabilidade individual e tinham significado moral.

Nas décadas de 50-60, a pobreza eclode como problema social. A
sociedade, reconfigura-se a partir das mudancas associadas ao
desenvolvimento econémico, foi a chamada década gloriosa do desenvolvimento
econdmico. Algumas mudancas podem ser apontadas, dentre elas: A espacial —
sociedade urbano-industrial — predominantemente favorecida pelo crescimento
no nuimero de cidades com mais de 20 mil habitantes, considerados centros
urbanos; As relacdes de trabalho — transformacgcBes no nivel de estrutura de
emprego — expansdo do setor terciario, ou seja, o setor de servicos; O
crescimento dos processos migratorios — deslocamento de populacées em busca

de trabalho nos grandes centros urbanos.

7

A nocdo de vadiagem é substituida pela de sub-emprego. A forma
espacial da pobreza passa de cortico para favela. O pensamento econdmico do
momento era baseado no setor moderno (inddstria, relacionada ao emprego),
ndo no setor dito tradicional (atividades artesanais, relacionado ao refugio das

atividades formais). A expressdo “biscateiro”, expressa a categoria de sub-
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emprego. E importante observar que essa expressio encontra-se presente no
discurso do pobre, quando eles chamam as préprias atividades que
desenvolvem no mundo do trabalho de ‘pequenos bicos’, fala comum no

cotidiano do trabalho do servigo social.

No Projeto FESP — Fundo Emergencial de Solidariedade da PUC-Rio,
campo empirico da presente dissertacdo, a expressao ‘pequenos bicos’ esta
presente na fala dos alunos, e até mesmo, nos documentos entregues por eles
no momento de renovacdo de seus auxilios. O presente fato mostra que
algumas palavras ou expressdes ficam impressas no imaginario social da

sociedade, e ainda estdo presentes no cotidiano da vida social.

Ha uma significativa mudanga no paradigma da pobreza, na década de
50-60. Nesse contexto histérico, ela é considerada como produto de fatores
externos, diferente da responsabilidade individual de ser vadio, discutida na
virada do século XX, é assim, um resultado da dinamica social e da

desigualdade.

A teoria da marginalidade social na década de 60 levanta a reflex@o
sobre pobreza, numa perspectiva de categoria tedrica relacionada ao exército de
reserva, uma das caracteristicas do capitalismo. O lugar social que o pobre
ocupa neste momento € a favela. Logo, o favelado é o pobre, que por sua vez,
ocupa a periferia do sistema econbmico, ou seja, € o marginal. Desta forma,

pobre é igual a favelado que é sindnimo de marginal.

O critério de renda para definir e medir a pobreza é implementado neste
periodo. Tem inicio o uso dos termos ‘baixa renda’ e ‘carente’, associados ao
pobre, favelado e marginal. A insuficiéncia de renda para consumo de bens e
servicos € um dos determinantes para configurar e mensurar a pobreza, além da

localidade de moradia e do tipo de trabalho que desempenha na sociedade.

Nas décadas de 70-80, assistimos a consolidacdo do processo industrial,
que acentuou a desigualdade social, tendo como base a acumulacdo de poucos
e a miséria de muitos. No mesmo periodo, temos o agravamento do processo de
urbanizacéo acelerada que tomou a forma da periferizacédo, diferente do cortico e

das favelas, como visto nos anos anteriores.

“[...] o crescimento rapido e desordenado das franjas metropolitanas a partir de
processos de parcelamento do solo levados a cabo por pequenos e médios
agentes imobiliarios que se especializaram em ‘driblar’ a legislacédo urbanistica,
criando loteamentos irregulares, muitas vezes clandestinos.” [VALLADARES,
1991, p. 102).
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Desta forma, ha uma mudanca do espaco urbano ocupado pelo pobre,
saindo da favela para a periferia, mudando assim de ‘rétulo’, deixando de ser
favelado para morador de comunidade, embora essa expressao também seja
atribuida aos moradores de favelas. Os migrantes passaram a ter a periferia
como destino durante este periodo. Contudo, o espaco da periferia, ou seja, o
lugar social ocupado, aliado a condicao social de quem ocupa - a pobreza, cria
uma identidade coletiva que se organiza em movimentos sociais em prol da luta

pelos chamados direitos de cidadania, segundo Valladares (1991).

Vale ressaltar que o Brasil, no fim da década de 70 e durante a década
de 80, passava pelo processo de redemaocratizacdo, sendo este um periodo de
lutas sociais e de novas formas de organizacdo social, entre elas: partidos
politicos, movimentos no setor de habitacdo (organizacfes de bairros e favelas),
no setor da educacdo (pré-vestibulares comunitarios, educacdo continuada,
alfabetizacao), na igreja catélica (Comunidades Eclesiais de Base — CEBs, entre
outros), no setor rural (Movimento Sem Terra — MST, Liga Campesina, entre
outros), no setor urbano (pela posse das terras ocupadas, pela regulacdo das

propriedades, entre outros).

Segundo Gohn (2001), os anos 80, considerados como a década
perdida, por muitos autores, foi um momento de perda em diversos aspectos: em
qualidade de vida, em aumento dos indices de criminalidade, poluicéo,
epidemias, aumento do desemprego, violéncia cometida contra criancas,
adolescentes e lideres sociais. Entretanto, foi um momento de ganho no que diz

respeito ao plano sdcio-poalitico.

“[...] A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e reivindicar. Diferentes
grupos sociais se organizavam para protestar contra o regime politico vigente,
para pedir ‘Diretas J&' para reivindicar aumentos salariais. A sociedade civil
voltou a ter voz. A nacdo voltou a se manifestar através das urnas. As mais
diversas categorias profissionais se organizaram em sindicatos e associacdes.
Grupos de pressdo e grupos de intelectuais engajados se mobilizaram em
func@o de uma Constituicdo para o pais. Em suma, do ponto de vista politico, a
década nao foi perdida. Ao contrario, ela expressou o acumulo de forcas que
estavam represadas até entdo, que passaram a se manifestar.” [GOHN, 2001, p.
58].

No Brasil, da década de 80, ocorrem mudancgas sociais significativas para
a ordem societaria vigente. Acreditamos que a classe-que-vive-do-trabalho,
empobrecida, organiza-se e resiste em diversos campos da sociedade, para

além das organizacdes dos espacos de moradia. Nos diversos movimentos
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sociais, brevemente assinalados, dentre eles, os que atuavam na educacéo,

habitacéo e sindicais.

A diviséo social do trabalho vigente continuava na légica do setor formal
versus o informal. O trabalhador formal continuava sendo o que possuia a
carteira assinada, o trabalhador informal passava de ‘biscateiro’ para
‘trabalhador por conta prépria’, mudando assim, a nomenclatura para trabalhador

pobre.

A dicotomia ideologica instaurada neste periodo se expressa a partir da
compreensdo de que o trabalhador pobre é diferente do bandido. No entanto, a
pobreza é explicitamente associada a criminalidade, a figura do bandido, uma
das razdes € a ocupacdo do mesmo espaco urbano de moradia, a periferia ou
até mesmo, a favela. A pobreza é associada ao que esta a margem da
sociedade desde a virada do século XX, quando era associada aos malandros,
passando pela década de 50-60 quando estava ligada aos vagabundos,
chegando aos dias atuais, associada aos incapazes de prover-se, 0S

desempregados.

Durante a década de 80, as politicas de ajuste neoliberal ainda néo
possuem grande expressao, 0 que tomara vulto na década de 90, quando se
iniciam as praticas de reestruturacdo do Estado, determinados por acordos
internacionais que visam a implementacdo da logica neoliberal. Todavia, é

necessario compreender quem € o pobre deste momento historico.

Segundo Albuquerque (1993), com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 1990 (PNAD 1990), realizada pelo IBGE, os
pobres séo definidos como pessoas que possuem rendimento familiar per capita
mensal igual ou inferior a ¥ do salario minimo, valor estabelecido pela chamada
linha de pobreza, tendo como referéncia estudos do Programa das Nacobes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Os pobres no Brasil em 1990 representavam cerca de 27% da populacao,
residiam em sua maioria na regido Nordeste, em torno de 55%, ja na regido
Sudeste haviam 25% deles. Segundo Albuquerque (1993), os pobres brasileiros

na década de 90 podem ser definidos de acordo com algumas caracteristicas:

I. As familias pobres tendem a ser mais numerosas (47,3% das

familias pobres tém mais de quatro membros);
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Il. As rendas das familias pobres dependem basicamente dos ganhos
auferidos pelos chefes de familia (75% da renda total das familias

pobres séo gerados pelo chefe de familia);

lll. As familias pobres s&o relativamente mais jovens (51,3% dos

chefes de familias tém menos de 40 anos);

IV. Aumento na proporcdo de familias pobres chefiadas por mulheres

(23,6% das familias pobres sao chefiadas por mulheres);

V. Os chefes de familia que se declaram de cor preta (ou parda) sdo
proporcionalmente mais numerosos entre os pobres (54,6% dos

chefes de familia pobres sao pardos);

VI. Os chefes de familia mais pobres estdo mais submetidos a
relagcdes informais de trabalho, ou exercem, proporcionalmente,
mais atividades por conta propria (56,3% dos chefes de familia

pobres ndo possuem carteira assinada);

VII. As atividades econdmicas dos chefes de familia pobres tendem a
se concentrar nos setores de baixa produtividade (55,3% dos
chefes de familia trabalham na agricultura; nas regifes
metropolitanas 27% estéo no setor de servicos e 15,8% no setor da

construcao civil);

VIIl. Os niveis educacionais dos chefes de familia pobres sao muito
baixos (84,2% dos chefes de familia pobres tém menos de quatro

anos de estudo).

A pobreza no Brasil aponta para a perpetuacdo das condicionantes da
desigualdade social, apresentadas anteriormente. A sociedade da virada do
século XX até a atualidade, percebe os pobres como ‘agentes® dos espacos

considerados marginais.

Na década de 90, os pobres sdo predominantemente, os trabalhadores
considerados informais, chamados de: ‘trabalhadores por conta prépria’, ou,
pessoas que fazem ‘pequenos bicos’, entretanto, preferimos identifica-los como

classe-que-vive-do-trabalho, a no¢cdo ampliada da classe trabalhadora.

® No presente contexto, acredito ndo ser apropriado me referir aos pobres como pessoa, pois essa
palavra pressupde dignidade, todavia, acredito que a condicdo de pobreza em si é um afronte ao
principio de dignidade da pessoa humana, entendida como um dos principios dos Direitos
Humanos.
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De acordo com dados apresentados por Albuquerque (1993) podemos
verificar caracteristicas comuns aos pobres, sdo elas: tém pouca escolaridade,
sendo assim, ocupam espacos de trabalho de pouco prestigio social, logo,
ganham os menores salarios; sdo em sua maioria negros; as familias tém um
maior numero de membros; tém baixo nivel educacional, e finalmente, o
aumento no numero de mulheres pobres chefes de familia. Abordaremos
brevemente o tema, com o objetivo de complementar a reflexdo sobre o quadro

da pobreza no Brasil.

Segundo Ammann (1997), as pesquisas sobre feminizacdo da pobreza
associam a pobreza a questdes relacionadas a género, isto €, elas tomam como
pressuposto que a pobreza afeta de forma desigual mulheres e homens. Nesta
perspectiva, as mulheres estariam mais vulneraveis a pobreza por conta de sua
funcéo reprodutiva. A responsabilidade por gerar e cuidar dos filhos impediriam
as mulheres de dedicar mais tempo ao estudo e ao trabalho, isto é, a formacao

de seu capital humano.

A subalternizacdo da mulher, na instancia do trabalho, encontra-se
ancorada em pautas discriminatérias, imperantes em quase todos o0s paises
latino-americanos, onde destacamos: a) Critérios de selecdo e alocagéo
desiguais para mao-de-obra feminina e para a masculina; b) Tarefas monoétonas,
repetitivas de ciclo curto, que requerem destreza e habilidade manual, em
detrimento do uso da inteligéncia; c) Salarios femininos inferiores aos
masculinos, agravando-se o problema nas faixas etarias mais elevadas; d)

Concentracdo da mulher em funcbes subalternas. [AMMANN, 1997, p. 94].

De acordo com a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Beijing, na China, em 1995, mais de um bilhdo de pessoas em todo 0 mundo -
em sua maioria mulheres - viviam em condi¢cdes inaceitaveis de pobreza.
Fatores de carater econémico, como a rigidez das funcdes que a sociedade
designa as mulheres, seu limitado acesso ao poder, a educagédo, a capacitacao
e aos recursos produtivos, ocasionam inseguranca para as familias e

contribuirem para o processo de feminizacao da pobreza.

O quadro da década de 90 mostra que a pobreza no Brasil tem
caracteristicas constituidas historicamente, entretanto, agravadas pela
desigualdade social, uma marca também histérica, porém crescente em nossa
sociedade. Neste momento inicia-se uma série de a¢des governamentais que

irdo culminar nos programas de transferéncia de renda no século XXI, com
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caracteristicas de centralidade no atendimento da familia pobre. Nesse momento
a mulher se torna alvo de politicas e é reconhecida como o pilar da familia, por

esse motivo o beneficio do PBF sera destinado a familia em seu nome.

Como vimos anteriormente, a saida para a pobreza, na conjuntura imposta
pela ideologia neoliberal sdo os programas de transferéncia de renda,
considerados focalizados. Contudo, tém a perspectiva de atuarem como uma
politica intersetorial, conjugando ac¢des na area de educacao, assisténcia social

e saude, e ainda, tem como matriz de atendimento a familia.

A fim de compreender a pobreza na conjuntura atual, faz-se necessario
discutir algumas abordagens do conceito, uma vez que essas definicdes irdo
determinar as politicas de enfrentamento da pobreza. Desta forma, discutiremos

duas abordagens basicas, a monetaria e a de excluséo social.

Para Rocha (2006) a pobreza se define como:

“[...] um fenébmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como
situacdo na qual as necessidades ndo séo atendidas de forma adequada. Para
operacionalizar essa nocdo ampla e vaga, €& essencial especificar que
necessidades sdo essas e qual nivel de atendimento pode ser considerado
adequado. A definicdo relevante, depende basicamente, do padrdo de vida da
forma como as diferentes necessidades sdo atendidas em determinado contexto
socioecondmico. Em dltima instancia, ser pobre significa ndo dispor dos meios
para operar adequadamente no grupo social em que vive.” [ROCHA, 2006, p. 10]

A abordagem da autora é considerada monetaria, por dar énfase a
determinante renda para definir quem s&o os pobres. Entretanto, num primeiro
momento Rocha (2006) se refere as necessidades que devem ser satisfeitas,
relativizando o tema e apresentando varidveis como: contexto socioeconémico e

meios de operacdo adequada de cada ambiente.

Desta forma, a autora apresenta o conceito de pobreza para além da
definicdo geral, contribuindo assim, com a abordagem de pobreza absoluta e

pobreza relativa:

“Pobreza absoluta esta estreitamente vinculada as questdes de sobrevivéncia
fisica; portanto, ao ndo-atendimento das necessidades vinculadas ao minimo
vital.” [ROCHA, 2006, p. 11]

“O conceito de pobreza relativa define necessidades a seres satisfeitas em
funcdo do modo de vida predominante na sociedade em questéo, o que significa
incorporar a reducéo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo
social.” [ROCHA, 2006, p. 11]
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7

A renda ainda € um critério de pobreza utilizado em muitos paises,
atrelado em alguns momentos a insuficiéncia nutricional. A linha de indigéncia se
refere basicamente ao atendimento das necessidades de alimentacdo de um
determinado individuo (cesta basica). A linha de pobreza se define como

possibilidade de consumo de necessidades minimas de uma sociedade.

Rocha (2006) justifica o uso da renda como variavel relacionada aos
indicadores de bem-estar, ou seja, as nhecessidades basicas insatisfeitas.
Afirmando que a questdo do consumo basico nutricional, possa ser ampliado
para as necessidades humanas, tais como educacdo, saneamento, habitacao,

saude, em suma, os direitos sociais.

Desta forma, o conceito que mais se aplica a realidade brasileira é o de
pobreza absoluta, considerando-se que um nimero expressivo de pessoas ndo

tem suas necessidades basicas atendidas.

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH, criado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ndo aborda as necessidades
humanas, e ainda, ndo consegue captar as questdes distributivas relativas a

cada um dos indicadores que a comp0de (esperanca de vida, educacao, PIB).

Segundo Rocha (2006) a pobreza esté relacionada a desigualdade social,
apresentando trés tipos de configuragfes possiveis, de acordo com a conjuntura
atual e os paises onde se apresentam. 1) Paises nos quais a renda é
insuficiente para garantir o minimo (renda per capita baixa = pobreza absoluta);
2) Paises, no qual a renda é elevada, a desigualdade entre os individuos é
compensada por programas de transferéncia de renda e acesso a servigos; 3)
Paises onde a renda é intermediaria, seria o suficiente para garantir o minimo,

contudo had ma distribuicao da renda (Ex: Brasil).

No caso do Brasil a autora define que “[...] a incidéncia de pobreza
absoluta no Brasil se deve a desigualdade na distribuicdo de renda” (ROCHA,
2006, p.31). Para reduzir-la no pais é necesséario aliar crescimento de renda com

distribuicédo da riqueza.

A familia é o ndcleo que agrega e distribui a renda, portanto deve ser o
objeto de mensuracdo da pobreza, visto que é uma unidade solidaria de
consumo. A partir dessa perspectiva, percebemos que as familias pobres tém
maior nimero de membros, caracteristica perpetuada ao longo da histéria da

pobreza em nosso pais.
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No que diz respeito a proposta de medi¢cdo da pobreza, a referida autora
considera que os estudos sobre o assunto, referentes ao Brasil, sejam
diversificados. Abrangem desde a analise da abordagem dos basic needs até
estudos que visam identificar as determinantes de baixa renda, a partir da

distribuicdo de rendimentos.

A operacionalizacdo da abordagem da linha de pobreza possui dois

aspectos basicos:

1 - Estabelecimento de valor das linhas de pobreza (podem ser arbitrarias —
sem que haja garantia de que seu valor possibilite o atendimento de
necessidades basicas - ou observadas — se baseiam na estrutura de consumo

de populacdes de baixa renda);

2 - Utilizacdo desse parametro em conjunto com as informacgcdes sobre o

rendimento.

Segundo Rocha (2006), a forma mais adequada de tracar linhas de pobreza

€ a informacéo sobre a estrutura de consumo das familias.

“A principal vantagem de estabelecer a linha de pobreza a partir do consumo
observado consiste em ter uma base teérica - as necessidades nutricionais -, a
partir da qual se pode derivar a cesta alimentar minima adequada.” [ROCHA,
2006, p.46].

As necessidades nutricionais referem-se as calorias, proteina e demais
nutrientes, estabelecidas pela FAO (6rgao da ONU responsavel pela seguranca
alimentar mundial) para os individuos, de acordo as idades, sexo e nivel de

atividade dos grupos humanos.

Algumas pesquisas permitem gerar dados sobre a estrutura de consumo das

populagdes consideradas de baixa renda séo:

- POF — Pesquisa de Orgamento Familiar, realizado em 1987/88 pelo IBGE.
Fornece nova base de dados sobre despesas, com grande detalhamento no que
se refere & despesa alimentar. A Ultima pesquisa do POF foi realizada em

2002/2003 com o objetivo de obter indicadores alimentares.

- PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada
bianualmente pelo IBGE, apresenta caracteristicas da populagcdo, migracao,
educacdo, trabalho, familias, domicilios e rendimento relacionados as mudangas

na estrutura social do pais.
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As necessidades nutricionais sao tomadas como uma referéncia basica
porque seu parametro € mundial, definido pela FAO, fornecendo dados que
podem ser comparativos a outros paises e adequados as regides considerando
diferencas especificas. A quantidade de cada item alimentar deve garantir a

ingestdo minima de nutrientes diarios por individuo.

Rocha (2006) defende a utilizacdo de parametros convencionados
internacionalmente para definir as necessidades basicas relacionadas ao
conceito de linha de pobreza. A presente abordagem é considerada monetaria,

por usar como parametro para medicdo a capacidade de consumo familiar.

As politicas na area da assisténcia social utilizam a linha de pobreza,
estabelecida pelo PNUD, tendo como parametro a renda per capita de ¥ do
salario de minimo, para definir o publico alvo dos programas sociais. Podemos
exemplificar através do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), definido na
LOAS, como um direito da assisténcia social. A familia com renda mensal per
capita inferior a ¥ do salario minimo é considerada incapaz de prover a
manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa. O presente beneficio
confere ao usuario o direito a um salario minimo, sendo concedido através do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Outro exemplo € Programa Bolsa
Familia (PBF), ao qual nos referimos anteriormente e que também possui este
pardmetro de rendimento familiar para atendimento do publico alvo. A referida
linha de pobreza, além de ser definida por organismos internacionais, é
implementada com vigor nas politicas sociais do pais, principalmente as politicas

de transferéncia de renda.

Para além da abordagem monetaria da pobreza, discutiremos a
abordagem da exclusdo social, também presente no debate atual. Entretanto,
apresentaremos autores com perspectivas diferenciadas sobre pobreza e

exclusao social.

Segundo Carneiro (2005), as abordagens mais amplas sobre a pobreza
possuem como suposto basico a existéncia de varidveis ndo monetarias, que
incluem acesso a servigos basicos e também relativos a processos de natureza

psicossocial e visam identificar a dupla condi¢cdo da pobreza.

A autora aponta algumas caracteristicas essenciais do enfoque da
excluséo social: a pobreza é entendida como processo dinamico; centrada nas
interagdes e relagbes sociais e ndo sobre os individuos (abordagem sociolégica);

considera as dimensfes objetivas (destituicdo) e subjetivas (psicossociais); foco
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multidimensional; decorrente da acéo de agentes publicos e privados (nog¢ao de

agéncia).

Para Sposati (1998), apesar de exclusdo social ser um processo inerente
ao sistema capitalista, o conceito reflete a negacdo da cidadania. Seria que a
autora chama de ‘conceito-denuncia’ da degradacédo do estatuto da dignidade

humana.

Vale ressaltar que Sposati (1998), considera exclusdo social diferente de
pobreza. A pobreza seria uma condi¢éo relacionada ao padrdo minimo de vida,
definido pelo PNUD’, ligadas ao rendimento familiar. J& a excluso social refere-
se a situacdes éticas, culturais, relacionadas com discriminacdo ou
estigmatizacdo, incluindo abandono, perda de vinculos e esgacamento de

relacdes de convivio.

Percebemos que Carneiro (2005) e Sposati (1998), apresentam idéias
confluentes no que diz respeito a exclusédo social, esta seria uma visdo ampliada
da pobreza, incluindo caracteristicas socio-relacionais e de vinculo. Todavia, o
conceito de exclusdo social é utilizado em muitos casos como sindnimo de

pobreza como discute Martins (2003) a excluséo social se define como:

“[...] resultado de uma metamorfose nos conceitos que procuraram explicar a
ordenacdo social que resultou do desenvolvimento capitalista. Mais do que uma
definicdo precisa de problemas, ela expressa uma incerteza e uma grande
inseguranca tedrica na compreensdo dos problemas sociais da sociedade
contemporénea.” [MARTINS, 2003, p.27]

Para o autor, a utilizacdo da categoria de exclusdo social (ou excluido)
para classificar as desigualdades sociais revela-nos um dos aspectos da crise da
sociedade de classes, em que a classe operdria ndo estaria mais no centro das
discussbes dos movimentos populares que buscam compreender e explicar a

diferenciacdo social na atualidade.

Martins (2007), afirma:

“[...] ndo existe exclusdo: existe contradicdo, existem vitimas dos processos
sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o conflito pelo qual a vitima dos

" Textos e estudos podem ser encontrados no sitio do PNUD www.pnud.org.br . Podemos
destacar alguns estudos como o Relatério de Desenvolvimento Humano, editado anualmente,
disponivel no sitio www.pnud.org.br/rdh/ e ainda, indicamos um estudo sobre pobreza e fome
http://www.pnud.org.br/estudos/livrol_web.pdf
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processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-estar, sua revolta,
sua esperanga, sua forca, reivindicativa e sua reivindicacdo corrosiva. Essas
reacdes, porque ndo se trata estritamente de exclusdo, ndo se déao de fora dos
sistemas econémicos e dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderavel de
tais sistemas, fazem parte deles ainda que os negando. As reacdes nao ocorrem
de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problemética, “dentro” da
realidade que produziu os problemas que as causam.” [MARTINS, 2007,p. 14]

O autor defende a idéia que a mudanca do nome da pobreza para
exclusdo social escamoteia as transformaces ocorridas na pobreza, e nado
entendemos que a realidade da pobreza na atualidade, est4 para além da
possibilidade de comer, os pobres encontram-se em processo de negacao de
sua condicdo da pobreza. Outra caracteristica da forma atual da pobreza é a
diminuicdo da possibilidade de ascensdo social, promovida anteriormente
através das economias de anos de trabalho, associada a educacdo dos
familiares, mesmo que fossem os membros da proxima geracdo. O autor refere-
se a pobreza afirmando que “Ela cai sobre o destino dos pobres como uma
condenacao irremediavel.” [MARTINS, 2007, p. 19]

Porém, ‘excluido’ € apenas um rétulo abstrato, em que ndo ha
possibilidade nem destino histérico nas pessoas e grupos que carregam esse
estigma. O discurso que vigora sobre a exclusdo é a partir da concepcao dos
integrados, dos que aderiram ao sistema, tanto no &mbito econdémico quanto no
social. Assim, embora o discurso seja socialmente critico, dificilmente é

anticapitalista.

As politicas neoliberais, segundo Martins (2007), “... implicam a proposital
inclusdo precéria e instavel, marginal.” Apresentam-se como politicas de
inclusdo, e o fazem, contudo, encontram-se inseridos na légica de consumo de
bens e servicos que garantam a reproducdo do capital e o funcionamento da
ordem politica dominante. Podemos pensar como um dos exemplos desse

processo os programas de transferéncia de renda, como o PBF.

Para o autor, o que existe € uma nova desigualdade social que separa
materialmente, mas unifica ideologicamente, criando uma sociedade com dois
pblos que se excluem mutuamente, entretanto, possuem coisas em comum,
principalmente no que se refere a idéias individualistas e consumo de bens. A
sociedade se torna desigual no que tange as oportunidades. Conclui-se que “A
nova desigualdade resulta do encerramento de uma longa era de possibilidades
de ascenséo social, que foi caracteristica do capitalismo até h& poucos anos.”
[MARTINS, 2007, p. 22].
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A questdo da excluséo social ndo se esgota nas referéncias apresentadas
neste estudo, tendo em vista que refletem a escolha de um caminho teorico para
a compreensdo e a abordagem do tema. No entanto, podemos perceber que,
além de uma questdo complexa, a exclusdo social pode imprimir no sujeito que
recebe o rotulo de excluido, chegando ao ndo reconhecimento de sua classe

social.

Sabemos que apesar do pobre ter sido associado ao bandido, ao marginal,
e ao criminoso, atualmente ele é rotulado de excluido, ou despossuido. Contudo,
ele ndo deixou de ser protagonista de sua historia, e ainda, de sua
transformacéo social, seja ela, através de acdes coletivas, como 0s movimentos
sociais, ou de esforcos individuais e familiares para criar estratégias de
enfrentamento da condi¢éo de pobreza. E ainda, ndo podemos deixar de realcar
que o pobre integra uma classe social, a classe-que-vive-do-trabalho e que
desempenha func¢des e trabalhos importantes para a manutencdo da vida social.
O pobre nunca deixou de ser trabalhador, e por muitas vezes, foi protagonista de

lutas sociais em busca de seus direitos.

Para efeitos da presente dissertacdo o conceito de pobreza que responde
as indagacdes apresentadas na pratica profissional desempenhada no Projeto
FESP, é o de pobreza relativa, descrita por Rocha (2006), uma que vez,
utilizamos instrumentos de medicdo de pobreza, préprios do Projeto com o
objetivo continuar a inserir no FESP apenas o seu publico alvo. Os alunos
candidatos a participar, passam por entrevista com a equipe de servi¢o social,
onde é realizado o estudo socioecondmico, baseado nos rendimentos e gastos
familiares, considerando-se a familia um nudcleo solidario de consumo. Todavia,
nao trabalhamos com a perspectiva de ‘excluidos’, os alunos que séo atendidos
pelo FESP fazem parte da macroestrutura politica e econbmica, pois sdo
integrantes da classe-que-vive-do-trabalho, empobrecida, pelas relagbes entre

capital e trabalho.

De acordo com a experiéncia do Projeto FESP, desenvolvida ao longo do
acompanhamento social dos alunos, apostamos em que é possivel a mudanca
de sua condicao social através da educacgéo, sendo assim, a pobreza € situacao
transitéria, e, portanto, passivel de transformacdo, ainda que em tempos
neoliberais. Podemos exemplificar com a questdo dos estagios, esse ganho
torna-se uma das fontes de renda familiar, onde o aluno se torna um dos

membros que auxilia nos gastos, mudando a realidade social.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610369/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610369/CA

42

Em suma, a logica neoliberal em vigor no Brasil, perpetua a desigualdade
social e a pobreza, uma vez que limita a acdo do Estado na garantia de direitos
sociais, priorizando politicas focalizadas de intervencéo na pobreza (BPC/PBF),
implementadas através de novas formas de ajuda social, agora oferecida pelo

Estado, bem como, o incentivo a filantropia empresarial, dentre outras praticas.

No que se refere a programas soécio-educacionais podemos fazer uma
breve comparacao entre o PBF e o ProUni. O PBF atua no campo da educacédo
basica e o ProUni no campo do ensino superior. Ambos sdo programas
focalizados, que respondem as exigéncias de acordos internacionais firmados
para a erradicacado de indices considerados ‘baixos’ para um pais de economia
emergente. A reformulacédo das politicas sociais fez-se necessario para que o
Brasil possa participar das agéncias de acordos de comércio o que promoveria
crescimento econdmico. Para isso paises como o Brasil devem aderir a légica
neoliberal em vigor, transferindo a responsabilidade de garantir direitos pelo
Estado, para a iniciativa privada, ou seja, do ambito publico para o privado,
através de programas de transferéncia de renda, no caso do PBF, ou de
incentivos ao acesso de estudantes de escolas publicas ou privadas ao ensino

superior como o ProUni .

Atualmente, a responsabilidade sobre a pobreza é da familia ou do
individuo que ndo cria formas de trabalhar, de ser ‘empreendedor 'e por iSso
precisa de um programa como o PBF. No caso do ProUni, a responsabilidade de
oferecer o ensino superior € transferida do Estado para as Instituicées de Ensino

Superior (IES) privadas.

Por fim, podemos levantar a hipétese de que programas como PBF e
ProUni ndo tém objetivos emancipatérios, pois se constituem na logica
neoliberal, estruturada na manutencéo da desigualdade social. Todavia, existe a
possibilidade de emancipacdo através da educacdo, e os dois programas
possuem caracteristicas educacionais, sendo assim, h4 um fio de esperanca,
uma vez que, o PBF é um programa intersetorial e o ProUni é eminentemente
educacional, podem ser vistos como uma das ferramentas que auxiliam na

superacgéo da pobreza.

Passemos ao estudo do ensino superior, nivel de ensino onde se da a

pratica do projeto FESP, campo empirico da presente dissertacao.
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2.1. Ensino Superior — Breve historico

O ensino superior no Brasil possui uma historicidade préxima das
necessidades da sociedade, respeitando assim, a logica socioeconbmica e as

relacdes de poder que vigoram em determinados momentos.

Durante o Brasil colénia a educacao estava atrelada a Igreja Catdlica,
mais especificamente a Ordem dos Jesuitas, ordem sacerdotal que sempre
atuou na area da educagdo. Segundo Carvalho (2007) no Brasil, “a educacao
até Pombal, estava quase que exclusivamente nas maos dos jesuitas.”
[CARVALHO, 2007, p.69].

“Na colbnia, 0 ensino superior era ministrado em colégios jesuitas (curso de
Filosofia e Teologia) e, depois da expulsdo dessa ordem religiosa do reino
portugués, em 1759, os conventos franciscanos substituiram-nos no Rio de
Janeiro e em Séo Paulo. A Igreja Catdlica era entdo uma instituicdo privada que
se mesclava ao Estado pelo regime do padroado.” [CUNHA, 1999, p.39]

A Igreja Catdlica teve um papel fundamental na formacao educacional do
pais, contudo, voltada para o atendimento de um grupo seleto de pessoas que
poderiam pagar pela educacdo. Aos pobres eram destinados 0s servicos
assistenciais e filantrépicos, como ja descrevemos, voltados para populacdes
consideradas perigosas, ou seja, os oOrfaos, os invalidos, os enfermos, entre

outros.

Segundo Cunha (1999), a chegada da familia real, em 1808, propiciou a
criacdo das instituicbes de ensino superior do Estado, ao mesmo tempo em que
reduz a influéncia da Igreja Catolica que se focaram na formagédo clerical. O

Estado passa a centralizar o ensino superior e controlar sua execucao.

“O quadro do ensino superior da col6nia s6 come¢ou a mudar com a chegada da
Corte em 1808. Uma real Académica dos Guardas-Marinhas e uma Academia
Real Militar logo foram criadas (1808 e 1810), seguidas pelas Escolas de
medicina do Rio de Janeiro e Salvador (1813 e 1815) e, em 1820, a Academia
de Belas-Artes.” [CARVALHO, 2007, p. 74]

As instituicdes de ensino superior no Brasil se desenvolveram com a

chegada da Corte Portuguesa, tornando o ensino responsabilidade do Estado.
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Durante o Império esse modelo foi refor¢cado, contudo, as elites que dominavam

a politica do pais, ndo eram formadas no Brasil.

Segundo Carvalho (2007), a educacado superior foi o elemento poderoso
que unificou a elite imperial, devido a trés fatores basicos: 1) Quase toda elite
possuia educacdo superior, era uma ilha de letrados num mar de analfabetos. 2)
A educacdo superior se concentrava na area juridica, o que favorecia a
construcdo de um nucleo homogéneo de conhecimento. 3) A maioria ia para a

Universidade de Coimbra, até a Independéncia.

A formacao fora do pais, na Universidade de Coimbra, fortalecia os lacos
entre Brasil e Portugal. Para Carvalho (2007), até 1850 a grande maioria dos
membros da elite foi educada em Coimbra. [CARVALHO, 2007, p. 65]

A formacdo da elite politica do pais é importante para compreendermos
quem eram os estudantes do ensino superior num determinado periodo. No
Brasil Imperial 0 acesso ao ensino superior era possivel somente a elite politica,
a maioria da populacdo ndo possuia estudos primarios, e 0s escravos, eram

considerados uma populacdo analfabeta.

Segundo Carvalho (2007), o Censo de 1872, configura a situagcdo no
Brasil, onde 99,9% dos escravos eram analfabetos. O nimero de alunos
matriculados em escolas primarias e secundarias era de 16,85% da populacdo
entre 6 e 15 anos. “E havia menos de 12.000 alunos matriculados nas escolas
secundarias nhuma populacgéo livre de 8.490.910 habitantes.” [CARVALHO, 2007,
p. 80]

A partir dos dados apresentados podemos compreender a raiz histérica
da desigualdade educacional do nosso pais, atrelada a desigualdade social e
consequientemente a condicdo de pobreza. Sdo argumentos pautados na
historicidade do ensino superior que irdo respaldar a discussao atual de cotas e
acesso democratico no final do século XX e inicio do século XXI. Todavia, faz-se
necessario dar prosseguimento a trajetéria histéria da educacdo, para que
possamos compor mais elementos a discussdo da desigualdade de acesso ao

nivel superior no Brasil.

Segundo Cunha (1999), durante o periodo da Republica Velha, ocorre
crescimento do numero de instituicdes de ensino superior que se deve a alguns
fatores: a) a presenca do governo federal nos estados, mantendo faculdades; b)
criagdo de faculdades por agentes privados, confessionais e/ou empresariais; c)

a projecao das elites locais e regionais para o ensino superior a fim de reproduzir
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0 quadro de intelectuais. Como podemos perceber, perpetua-se o ensino da elite
politica, com objetivos de manter o poder e a ordem baseada na desigualdade

social.

A Constituicdo da Republica de 1891 foi um dos instrumentos, utilizados
para descentralizar o ensino superior e permitir a criagdo de instituicdes
privadas. “Nessa época, todas as instituicbes de ensino superior, as publicas
inclusive, cobravam mensalidades e/ou taxas de matricula de seus alunos.”
[SAMPAIO, 2000, p. 37]

Sampaio (2000), realiza um estudo sobre o ensino superior privado no
Brasil, com o propésito de demonstrar as sucessivas transformacdes que
conduzem ao aumento e diversificacdo do ensino superior privado. A importancia
desse estudo se faz presente na atual conjuntura, uma vez que, O ensino
superior privado representa hoje, mais de 60% das IES, tema que sera retomado

mais a frente.

Dando continuidade ao breve resgate histérico do ensino superior,
proposto inicialmente, a idéia de ensino publico e gratuito ainda ndo vigorava, na
Republica Velha, sendo um tema amplamente discutido, por volta de 1920, bem
como, o debate sobre a Universidade, o papel que deve desempenhar no

sistema de ensino e a funcdo a ela conferida de: “...abrigar a ciéncia, os
cientistas e as humanidades em geral, promovendo pesquisa.” [SAMPAIO, 2000,

p. 41]

O objetivo do movimento da década de 20 em colocar a Universidade
como principal modelo para o ensino superior, ndo foi alcancado durante a
década de 30. Durante esse periodo podemos destacar a criagdo de importantes
Universidades no sistema publico de ensino, dentre elas: a Universidade de Séo
Paulo (USP) — 1934; a Universidade do Distrito Federal (UDF) criada em 1935,
por Anisio Teixeira®, sendo extinta em 1939; Universidade do Brasil — 1937,

antiga Universidade do Rio de Janeiro (1920).

® Anisio Teixeira teve importante papel na educacdo do Brasil, em 1931, atuava junto ao
recentemente criado Ministério da Educacédo e Saude, dedicava-se a tarefa de reorganizacdo do
ensino secundario. Fundou a UDF, no Rio de Janeiro. Era um dos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, documento que defendia uma escola publica gratuita, laica e
obrigatéria. Em contrapartida, sofreu forte oposi¢éo da Igreja Catdlica, cujo projeto educacional era
calcado em pressupostos inteiramente diferentes dos que ele apregoava.
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Em 1938, foi criada a Unido Nacional de Estudantes (UNE), instituicdo
que irh desempenhar um papel importante no periodo de Ditadura Militar na luta

pelos direitos civis, sociais e politicos.

Na década de 40, durante o Governo Dutra, o Brasil passava pelo
chamado ‘desenvolvimentismo’, necessitando assim, de mao-de-obra qualificada
para crescer. A rede de ensino médio expandiu-se, aumentando a demanda
social por ensino superior, esse por sua vez, é ampliado a partir de faculdades
isoladas e universidades. De acordo com Sampaio (2000), entre 1945 e 1955,
triplicou o nimero de matriculas totais, contudo a participacdo do setor privado
diminuiu, “passou de 48% em 1945 para 42,3% em 1955.” [SAMPAIO, 2000,
p.47]. Este fato deve-se a dois processos principais, sendo eles, a criacdo de
universidades estaduais e a federalizacdo de algumas instituicdes de ensino

superior.

“Nesse contexto de expanséo da rede publica de ensino superior, a criagdo da
primeira Pontificia Universidade Catdlica, em 1944, no Rio de Janeiro,
inaugurando uma série de outras catélicas que viriam a ser criadas no periodo,
nao foi suficiente para aumentar a fatia de participacdo das matriculas privadas
no sistema. [SAMPAIO, 2000, p. 48]

Durante a década de 50, foram criados os 6rgdos de pesquisa e pos-
graduacdo, com obijetivo de realizacdo de pesquisas e capacitacdo docente, sdo
eles: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq

e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Na década de 60 inicia-se o processo de reforma do ensino superior. Em
1961, com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB (Lei
4.024/61) o Estado comeca a regularizar a expansdo do ensino superior, cria
paralelamente, trés 6rgdos para deliberar sobre os novos cursos. “[...] as
universidades que gozam de autonomia, os Conselhos Estaduais de Educacéo e
0 Conselho Federal de Educacéo (CFE).” [SAMPAIO, 2000, p.55].

“O Conselho Federal de Educacéo, constituido por uma maioria de dirigentes de
instituicdes privadas de seus prepostos, pds fim ao processo de federalizacéo de
estabelecimentos de ensino superior. Ademais, as normas de criacdo de cursos,
ampliacdo de vagas e concessdo do status universitario foram sendo
afrouxados, na medida mesma da demanda dos interessados.” [CUNHA, 1999,
p. 41].

Segundo Cunha (1999) o setor privado neste momento cresce, seja

através de recursos governamentais diretos, ou de projetos, como o Crédito
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Educativo, modalidade de bolsas de estudos restituivel, que permitia aos alunos
pobres a entrada em faculdades, tendo como financiador a Caixa Econfmica
Federal (CEF). O setor publico, por sua vez também se desenvolveu neste
momento, foram construidos novos campus, instituido o trabalho docente em

tempo integral e ampliadas linhas de pesquisa cientifica.

Durante o periodo de Reforma do Ensino Superior em 1968, o Estado
exerce a funcéo de formulador de politicas educacionais, num sentido amplo e
se restringe na década de 70, ao papel de fiscalizador das Instituicdes de Ensino
Superior (IES®), legitimando assim, expansdo do setor privado. “Assim, as
matriculas duplicaram em 4 anos (de 1968 a 1971) e voltaram a duplicar em 7
anos (de 1971 a 1977).” [BARREYRO, 2008, p.19].

Vale ressaltar o que ocorria no Brasil em 1968, Golpe Militar (Ato
Institucional n°5) que fechou parlamento, cessou direitos politicos e suprimiu o
direito de habeas corpus. Apesar do crescimento do ensino superior, um dos
atores desse processo, 0 movimento estudantil, sofria represalias. Tendo como
uma de suas bandeiras a luta pela resisténcia ao Golpe, o0 movimento estudantil
levou a que alguns de seus integrantes, ainda estudantes, fossem perseguidos
em meio aos campus de universidades tanto publicas quanto privadas. Foi um
momento dificil, principalmente para pessoas que manifestavam alguma postura
critica a Ditadura, entre eles, alunos, professores, artistas, e outros, que foram
exilados em diversos paises. Contudo, a expanséo do setor privado de ensino

superior continuava.

“O setor pulblico, ainda que houvesse crescido no periodo, ndo sé fez no mesmo
ritmo do setor privado. No periodo 1960 -1970, enquanto as matriculas publicas
registravam crescimento de ordem de 260%, as matriculas do setor particular
cresciam mais de 500%. Na década seguinte — 1970 -1980 — o crescimento do
setor privado foi de 311% e o setor publico, de 143,6%.” [SAMPAIO, 2000,
p.143]

Passemos a década de 80, quando o ensino superior é reconhecido
como direito. Agrega-se a esse fato, o avan¢o na efetivacdo de funcionérios e
professores das universidades publicas, e ainda, o direcionamento de recursos

financeiros estatais para as IES comunitarias e filantropicas.

A Constituicdo de 1988 define as normas gerais sobre o ensino superior:

tratando da autonomia universitaria (art.207); estabelecendo a destinacdo dos

® Chamamos de Instituic6es de Ensino Superior (IES) todos os estabelecimentos de ensino, sendo
eles, faculdades, centros universitarios, universidades, entre outros, e ainda, no setor publico ou
privado. A diferenciagdo destas ocorrera quando houver necessidade.
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recursos publicos no que se refere a educacao (art.213) e determinando a
elaboragdo de lei complementar, que disponha sobre o plano nacional de
educacao (art.214). Segundo Cunha (1999), a Constituicdo de 1988 determina
que o ensino superior seja livre as iniciativas privadas, desde que cumpram as
normas estabelecidas pelos 6rgados regulatérios do poder publico, entretanto

inova ao prever a avaliacdo da qualidade do ensino.

J& na década de 90, inicia-se 0 processo de ajuste neoliberal no Brasil,
como visto anteriormente. Segundo Gentili (1998), o Consenso de Washington,
define um conjunto de discursos, idéias e propostas neoliberais também voltadas
a intervencdo na educacao. De acordo com o discurso neoliberal, os paises
latino-americanos enfrentam uma crise de ‘efetivacado, eficacia e produtividade’,
ocasionada pela expansdo dos sistemas de ensino nesses paises. O Estado
seria incapaz de administrar as politicas sociais, sendo assim, necessario
focalizar a acdo do mesmo, principalmente em programas para erradicacdo da
pobreza. As estratégias apresentadas visam o principio da competicdo, que deve

regular a educagdo com principios de o chamado mercado educacional.

Tendo em vista 0 contexto neoliberal, e sua implementacdo na area
educacional, retornemos ao cendrio do ensino superior. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei n° 9394/96), contribui com aspectos importantes, para a
implementagédo do ajuste neoliberal tais como: credenciamento das instituicoes
de ensino superior; avaliagdo periddica; dissociacdo do tripé do ensino superior
(ensino, pesquisa e extensdo), que passa a ser obrigatério somente para as
universidades; a legitimacdo da tipologia de instituicdes (faculdades, centros

universitarios, entre outros).

“A partir da década de 1990, as propostas de reforma para as universidades
publicas tém provocado uma crescente privatizacdo das mesmas, além de
promover uma expansdo desenfreada da rede privada de ensino superior. Essa
enorme expansdo, deve-se, dentre outras razbes, a escassez de recursos
governamentais investidos no sistema publico de educagéo, transferindo-se para
o0 setor privado a responsabilidade de ampliacdo das matriculas no nivel
superior.” [ALMEIDA, 2006, p.42]

Neste momento histdrico, nos encontramos em plena implementacao das
politicas neoliberais na educagdo superior, cujos aspectos preponderantes,
conforme Mancebo (2004), sdo: a expansao do setor privado, e a privatizacdo do
ensino através do modelo gerencial do neoliberalismo, tais aspectos tém por
referéncia basica o atendimento a I6gica do mercado competitivo, definidos em

cinco principios:
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1. Racionalizacdo de recursos financeiros — diversificando a fontes de
recursos para a manutencdo do ensino, a fim de que o Estado nédo

tenha mais a responsabilidade do provimento das IFES;

2. Gestdo focalizada em resultados — formas de controle do Sistema

Educacional através do Nucleo Central;

3. Flexibilidade de gestdo — medidas ligadas a flexibilizacdo de
contratacGes temporarias e reformulacéo curricular voltada para as

exigéncias do mercado;

4. Qualidade do servico educacional — construida a partir da competicao e

da meritocracia entre as IFES;

5. Descentralizacdo — relacionada ao gerenciamento das instituicfes e a

gestdo administrativa.

Todas estas medidas vao caracterizar o incentivo a privatizacdo do
ensino superior publico e a saida do Estado como principal responséavel pelo
provimento de politicas educacionais efetivas. Transferindo assim, as
responsabilidades pelo ensino superior as IES privadas, deixando as publicas a
responsabilidade de prestar servicos ao mercado, produzindo, principalmente,
subsidios para o aumento da tecnologia das grandes empresas, por sua vez,
financiadoras e mantenedoras do espa¢o da universidade publica. Portanto, a
responsabilidade passa a ser do mercado, conjugando-se com as propostas

acima descritas e com a légica neoliberal.

Em 2001, é aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE - (Lei
10.172/2001), que tem como objetivo a elevacdo do nivel de escolaridade da
populacéo brasileira, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais no que diz respeito ao acesso e
permanéncia no ensino superior, e ainda, democratizacdo da gestao do ensino

publico.

O PNE é um documento que responde aos compromissos firmados pelo
Brasil, através de assinatura de declaracdes em Conferéncias Internacionais
sobre Educacédo. No que se refere ao ensino superior, 0 PNE realiza um breve
diagnéstico da situacdo brasileira. Em alguns momentos do documento é
verificada a expanséo do setor privado e a demanda por educacéo para alunos

oriundos da populagéo pobre, concluintes do ensino médio publico.
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Um dos objetivos de um plano nacional é o estabelecimento de metas
para que possam definir politicas. O PNE — 2001 estabelece, entre outras metas,
o0 alcance até o final da primeira década do século XXI, ou seja, 2010 que pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos da populacéo brasileira esteja no
ensino superior. De acordo com o PNE — 2001, a referida faixa etéria, ou seja, os
jovens, sdo os que devem ser atendidos por politicas que promovam 0 acesso ao
ensino superior. Este dado é importante para percebermos o ProUni*® como
programa que tem o objetivo de atingir esta meta, através do acesso deste
publico alvo, no ensino superior privado. Para Almeida (2006), “Em termos
conclusivos, pode-se aferir que ndo ha ddvida quanto ao carater privatista e

empresarial da politica definida pelos governos FHC.” [ALMEIDA, 2006, p. 56].

Entretanto, faz-se necessario a compreensao do processo de privatizacao
do ensino superior brasileiro que “sofreu aceleracdo na década de 90
especialmente durante o governo de FHC, favorecido pela sancdo de legislagédo
especifica.” [BARREYRO, 2008, p.21]. A expansao do setor privado toma forca,
mais uma vez, durante este periodo. Segundo estudo da autora baseado no
Censo da Educagdo Superior de 2004, a maioria das matriculas no ensino
superior estdo nas instituicbes privadas, cerca de 70%, ou seja, temos um total
de 4.163.733 matriculas IES, sendo 1.178.328 nas IES publicas e 2.985.405 nas
IES privadas.

Dados do Censo do Ensino Superior (2004) demonstraram o processo de
privatizagdo do ensino superior no Brasil, uma vez que temos mais de 80% das
IES na rede privada. A fim de visualizar esse panorama, vejamos a tabela a

seqguir:

10 Programa Universidade para Todos - € um programa desenvolvido pelo Ministério de Educacéo,
no ambito federal. Consiste na concessdo de bolsas de estudo, integrais ou parciais em
instituicdes de ensino privadas, teve inicio em 2004, regulamentado pela lei n°® 11.096 de 13 de
janeiro de 2005, tem o objetivo promover o acesso de jovens de baixa renda ao ensino superior.
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Tabela 1 — Instituicbes de Educagéo Superior (IES) por categoria administrativa —
Brasil — 2004

Categoria NUumero Percentual

Administrativa

Publica 224 11,13
Privada 1.789 88,87
Total 2.013 100

Fonte: BARREYRO (2008) Apud MEC/Inep/Deaes

Partindo da premissa que as IES representam todas as modalidades de
estabelecimentos de ensino, faz-se necessario verificar a conjuntura das
Universidades, ja que somente elas sdo obrigadas a ter ensino, pesquisa e
extensdo, sendo portanto, centros responsaveis pela maioria das pesquisas

cientificas do Pais.

Tabela 2 — Distribuicdo das Universidades por categoria administrativa — Brasil
2001- 2004

Ano Brasil Publico % Privado %

2001 156 71 45,5 85 54,5
2002 162 78 48,1 84 51,9
2003 163 79 48,5 84 51,5
2004 169 83 49,1 86 50,9

Fonte: MEC/Inep/Deaes — Censo do Ensino Superior 2004

Como podemos verificar, o setor privado predomina também no que diz
respeito as Universidades. A PUC-Rio esta inserida neste contexto € uma
Universidade, da rede privada. Embora seja confessional, filantropica e
comunitaria. Segundo Barreyro (2008), o Censo do Ensino Superior de 2004,
aponta que as IES particulares representam 1.401 instituicdes, sendo que as
comunitarias, confessionais e filantrépicas representavam apenas 388

instituicdes. Desta forma, a PUC-Rio faz parte de um grupo de instituicbes
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especificas, comprometidas com o ensino, a pesquisa e a extensao, além de

estar inserida no universo de instituigdes filantropicas.

Concluimos que, o ensino superior brasileiro tem correspondido ao
modelo neoliberal de educacdo, uma vez que, atua prioritariamente no setor
privado e o Estado se dedica cada vez mais, as acfes de controle e fiscalizacdo
através de sistemas de avaliacdo, e da transferéncia de responsabilidade para o

setor privado.

Se, como vimos no inicio deste capitulo, a educacéo e a assisténcia sdo
direitos garantidos na Constituicdo de 1988, a pergunta que se coloca é: Em
tempos neoliberais como o Estado tem garantido para a classe-que-vive-do-

trabalho 0 acesso e a permanéncia no ensino superior?

A resposta a essa pergunta nos leva a tecer algumas consideracfes a
respeito do ProUni, que é um Programa de Governo que atua nos moldes das
politicas neoliberais, transferindo a responsabilidade de ampliacdo do numero de
vagas na esfera publica para a abertura de vagas na esfera privada, realiza esse
processo através de renuncia fiscal para as instituicbes de ensino que aderem
ao programa. Este processo se legitima no discurso de ‘inclusdo’ e acesso ao
ensino superior de alunos oriundos de ensino publico, cotas para deficientes e

professores da rede publica de ensino.

2.2 O acesso ao Ensino Superior no contexto atual

Muito se discute atualmente sobre a reforma universitaria, instaurada
inicialmente pelo Governo FHC, e mantida no Governo Lula. Em carater oficial,
essa reforma, se inicia com a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial —
GTI que tinha como objetivos principais, analisar a situacdo do ensino superior e
apresentar um plano de acdo para as Instituicbes Ensino Superior — IES. O
grupo aponta algumas questbes, tais como, a necessidade de ampliagdo de
vagas e quadros docentes, d4 énfase no ensino a distancia como forma de
ampliagdo do ensino superior publico, e ainda, destaca a autonomia

universitaria, principalmente, no tocante a autonomia financeira.

Em 2004, o Governo Lula substituiu o ministro da educacgéo, Cristovam
Buarque, que deixava claro sua predilecdo pelo ensino béasico e posicbes

polémicas, entre elas, o incentivo a autonomia universitéria, e ainda, contrario as
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reservas de vagas para candidatos de diferentes grupos étnicos. Além disso,
fazia anuncio sobre o fim do Provdo, e realizava sucessivas criticas a
Presidéncia. Entre outros motivos, o Governo convidou Tarso Genro para o
Ministério da Educacédo, e com ele 0 ensino superior voltou ao primeiro plano, ou
seja, criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES,
aprovou o ProUni e enviou a proposta de reserva de vagas para alunos do
ensino médio publico nas IES federais, atuando assim, diretamente na chamada
reforma universitaria. Em 2005, Tarso Genro sai do MEC, e Fernando Haddad, o
Secretario Executivo assume em seu lugar, anunciando que manteria a agenda
politica de Tarso Genro. O ensino superior configura-se na atualidade como

assunto importante na pauta governamental. [CUNHA, 2008] **

“A Reforma pretende-se ampla e vem sendo por diversos prismas: o papel das
instituicdes de ensino superior, a autonomia universitaria, o financiamento, o
acesso e permanéncia nos cursos, a gestao e estrutura da educacgéo superior, a
avaliacdo, bem como andlises e reformas nos programas e conteddos dos
diversos.” [MANCEBO, 2008, p.01]

Segundo Mancebo (2008) a reforma universitaria deveria ser composta
para medidas que suprissem a necessidade de ampliacdo da rede de ensino
superior, sem afetar, ou proporcionar gastos a Unido. Desta forma, o Governo
segue a risca as politicas de ajuste neoliberal criando em 2004, em meio a
efervescéncia de questdes como a reserva de vagas no ensino superior publico,
o Programa Universidade para Todos — ProUni, desenvolvido pelo Ministério de
Educacdo. Este Programa consiste na concessao de bolsas de estudo, integrais
ou parciais, dentre essas, ha modalidades de 50% ou 25% do percentual de
isencdo, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica,
ministrados em IES privadas com ou sem fins lucrativos, regulamentado pela lei
n°® 11.096 de 13 de janeiro de 2005.

O ProUni se estabelece através da adesdo IES privadas, com ou sem
fins lucrativos, em troca da concessdao de renuncia fiscal. Todavia, as IES
filantropicas sé@o obrigadas a implementar o Programa. Segundo Carvalho
(2006), nas instituicdes lucrativas, nas sem fins lucrativos e ndo beneficentes a
adesdo € voluntaria e as regras sdo mais flexiveis, j& para as instituicdes
filantropicas e comunitarias a adesdo ao Programa e a concessao de bolsas

integrais é obrigatdria.

M Texto extraido do site http://www.educacao.ufrj.br/revista/indice/numerol/artigos/conjuntura.php
em 19/05/2008.
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O Programa tem por objetivo incluir jovens, de 18 a 24 anos no ensino
superior, para atender aos objetivos previamente definidos pelo PNE (2001),
uma vez que, no Brasil, a escolaridade dessa populacdo é considerada baixa.
Segundo Carvalho (2006), em 2004, a populacdo nacional de 18 a 24 anos que
freqlentava o ensino superior era de 10,4%, classificado internacionalmente
como elitista. Esses 10,4% de jovens, representavam em torno 60% do total de
estudantes do ensino superior do pais, os demais estavam em faixas etarias
diferentes, na sua maioria com idades acima de 24 anos. Essas pessoas
ingressavam no ensino superior apds a juventude, por diversos motivos, entre
eles, o retorno ao ensino em busca de diploma para o desenvolvimento
profissional, ou até mesmo, o abandono escolar durante a juventude para

posterior retomada por diferentes motivos.

A desigualdade educacional é uma das questdes mais pertinentes no
que se refere ao ensino superior. O acesso continua restrito a uma parcela da
populacdo brasileira. Nesse sentido, existem estudos sobre o acesso de
estudantes moradores das favelas e de origem popular, podemos citar entre
eles: Silva (2003); Mariz, Fernandes e Batista (2003) e Zago (2006). Cada
estudo aborda um aspecto diferenciado, de acordo com suas areas de interesse,

todavia, trazem um trago comum, os estudantes pesquisados sédo pobres.

Silva (2003) realiza o estudo para sua tese de doutorado, sobre
estudantes moradores da favela da Maré, no Rio de Janeiro/RJ. Foram
entrevistados 11 estudantes. A principal indagacdo do seu estudo esta
relacionada ao porque de alguns individuos com caracteristicas sociais
aparentemente analogas se desenvolvem nos estudos, outros nao. As
diferencas e semelhancas entre as caminhadas escolares podem ser explicadas,
por vérios fatores, entre eles, o principal é a relacdo que alguns individuos
estabelecem com a vida e seus objetivos, associado as estratégias de

enfrentamento das questdes que se apresentam no cotidiano.

Mariz, Fernandes e Batista (2003) apresentam o estudo sobre
universitarios da favela da Rocinha e da Maré. Os motivos da pesquisa fundam-
se no fenbmeno da entrada de estudantes considerados de origem popular na
Universidade. Segundo os autores e suas respectivas andlises sobre a favela e
0s jovens, afirmam que estes se encontram em meio ao ciclo vicioso do pobreza.
Foram entrevistadas 9 pessoas, sendo 3 graduados e 6 estudantes, todos
ligados a Pré-vestibulares Comunitérios, em especifico, ao Pré-vestibular para

Negros e Carentes. O estudo discorre sobre os fatores determinantes da entrada
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desses estudantes na Universidade, passando pela questdo do PVNC e sua raiz
religiosa, realiza ainda, a andlise do discurso religioso-politico desse movimento

social, entre outros aspectos.

Para Zago (2006), a questdo do acesso esta atrelada a da permanéncia
no ensino superior. Seu estudo aborda o tema na perspectiva do estudante ‘de
origem popular’, e as desigualdades sociais e educacionais pelas quais esses
passam para frequentarem a faculdade. A pesquisa foi realizada com a
metodologia quanti-qualitativa, baseada em dados sobre os candidatos ao
vestibular da UFSC e em 27 entrevistas com 0s universitarios originarios de

escolas publicas.

A breve exposicdo dos estudos acima tem o objetivo de localizar a
discussdo sobre acesso e permanéncia de estudantes pobres no ensino
superior, todavia retomaremos a discussdo ao longo da dissertacdo. E
importante, por ora, compreender o que seja o ProUni, enquanto Programa de
Governo que promove 0 acesso de estudantes pobres, nas universidades

privadas.

O ProUni tem critérios de acesso, relacionados a rendimento familiar,
confirmando assim o seu recorte socioeconémico, uma vez que, ocupa status de

um Programa que corresponde ao modelo neoliberal de politica. S&o eles:

1 — Renda per capita familiar (renda bruta familiar dividida pelo nimero

de pessoas da familia — parentes diretos);

1.1 — para bolsa integral — renda de até 1 salario minimo % (R$
622,50%);

1.2 — para bolsa parcial — 50% - renda de até 3 salarios minimos (R$
1.245,00);

1.2.1 — para bolsa parcial - 25% - renda de até 3 salarios minimos (R$

1.245,00) somente novos estudantes, ingressantes nas IES privadas;

2 — Ter cursado o ensino médio em escola publica, ou em escola

privada com bolsa integral;
3 — Ser portador de deficiéncia;

4 — Ser professor da rede publica de ensino basico, em exercicio, para

concorrer a cursos de licenciatura ou normal superior.

12 Utilizamos como referéncia o salario minimo federal vigente em julho de 2008, o valor de R$
415,00.
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O ingresso se da a partir do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM®, juntamente com o processo seletivo realizado pelo ProUni, que
consiste em pré-selecdo com 0s seguintes critérios: a) As Melhores notas no
ENEM, podem entrar em instituicbes de acordo com a sua opc¢do, em ordem de
escolha feita pelo candidato; b) Algumas instituicées fazem uma selecao interna,
eliminatéria, diferente de vestibular que verifica a situacdo socioeconémica do

aluno.

No caso da PUC-RIo, é realizado estudo socioecon6mico para verificar
se o0 estudante tem perfil para receber a bolsa do ProUni. O processo é realizado

apos o resultado da selecao do MEC.

O critério de permanéncia no ProUni consiste em aproveitamento
académico minimo de 75% das disciplinas cursadas, em cada periodo letivo. E
permitida somente uma reprovacao de disciplina por semestre. Apresentaremos
a seguir dados sobre numero de bolsas ofertadas pelo ProUni, em nivel

nacional, estadual (RJ) e municipal (cidade do Rio de Janeiro).

Tabela 3 - Bolsas ofertadas pelo ProUni no Brasil

Ano Integrais Parciais Total

2005 71.905 40.370 112.275
2006.1 63.536 28.073 91.609
2006.2 35.162 11.897 47.059
2007.1 65.276 43.366 108.642
2007.2 32.355 22.857 55.212

Fonte: site do MEC/ProUni/Dados Estatisticos/ Quadros informativos

3 0 Exame Nacional do Ensino Médio foi criado em 1998. E um exame individual para estudantes
do ensino médio, tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante numa perspectiva de auto-
avaliacdo, e ainda, tem como meta possibilitar a participagcdo em programas governamentais de
acesso ao ensino superior — ProUni. Fonte: http://www.enem.inep.gov.br
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Tabela 4 - Bolsas ofertadas pelo ProUni no estado do RJ

Ano Integrais Parciais Total
2005 6.869 3.052 9.449
2006.1 6.869 1.147 8.016
2006.2 4.855 368 5.223
2007.1 5.833 894 6.727
2007.2 2.923 403 3.326

Fonte: site do MEC/ProUni/Dados Estatisticos/ Quadros informativos

Tabela 5 - Bolsas ofertadas pelo ProUni na cidade do Rio de Janeiro

Ano Integrais Parciais Total
2005 4.213 1.695 5.908
2006.1 3.948 270 4.218
2006.2 2.624 152 2.776
2007.1 3.342 227 3.569
2007.2 1.741 165 1.906

Fonte: site do MEC/ProUni/Dados Estatisticos/ Quadros informativos

As tabelas 3, 4 e 5, revelam alguns aspectos da dindmica de execugéao
do ProUni. Podemos observar na tabela 3, que o primeiro ano do ProUni, foi de
grande oferta de bolsas, considerando-se que tenha sido o seu primeiro ano de
adesdo e implementagcdo. Vale ressaltar que a diferenca entre os semestres
2006.1/2006.2 e 2007.1/2007.2, pode ser entendida pela oferta de cursos nas
IES, sendo maior no inicio de cada ano letivo, e reduzida no segundo semestre

letivo.

A tabela 4 demonstra que a quantidade de bolsas do ProUni oferecidas
para o Estado do Rio de Janeiro, representa 8 % do percentual total de bolsas. A
tabela 5 apresenta a quantidade de bolsas oferecidas em relacédo a cidade do

Rio de Janeiro, em média 4,4% das bolsas ofertadas pelo Programa.
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Tal constatagdo confirma as estatisticas nacionais, que ratificam a
concentracdo de oferta do ensino superior privado, na regido sudeste do Pais.
Segundo Barreyro (2006), os dados de 2004, mostram que as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste concentram os cursos do setor privado, sendo que, em

sua maioria ministradas pelas IES comunitarias, confessionais e filantropicas.

O ProUni é viabilizado financeiramente através da renuncia fiscal, uma
prética instaurada desde a década de 90 em nome do controle do déficit pablico,
como uma das propostas para a realizacdo do ajuste neoliberal. Faz-se
necessario, compreender no que consiste a renuncia fiscal relacionada ao
ProUni.

“Em linhas gerais, a imunidade refere-se ao Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), ambos de competéncia do poder municipal, além do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPJ) e do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (para iméveis localizados em zonas rurais), ambos
de competéncia da Unido. As filantropicas, além da imunidade, gozam da
isencdo da cota patronal da Previdéncia Social. Em contrapartida, exige-se a
destinacdo de 20% da receita bruta em gratuidade.” [CARVALHO, 2006, p.983].

O valor da renuncia fiscal depende do nivel de adesao e do tipo de
instituicdo participante do Programa, sendo portanto, variavel. O grafico abaixo
nos mostra o valor em R$ (reais) o quanto representa a renuncia fiscal do

ProUni, por ano de execugao.

Gréfico 1 — Rendncia Fiscal concedida pelo ProUni

R$
| 126.050.707,00
© 2000
R$
114.721.465,00
2005
R$
106.737.984,00

Fonte:http://portal.mec.gov.br/ProUni/arquivos/pdf/Representacoes__
graficas/renuncia_fiscal.pdf Acessado em julho de 2008.
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Podemos perceber através do grafico o quanto se gasta com o ProUni, e
nos perguntar: Uma vez concedida a renuncia, como ficaram 0s outros gastos
educacionais? Antes do ProUni, as IES filantropicas, mantinham suas acdes
sociais que justificavam a filantropia. Com advento, do ProUni, como passaram a

realizar suas acdes e conceder bolsas de estudos?

No que diz respeito a PUC-Rio, antes do ProUni, ela ja realizava um
programa de bolsas que justificava a filantropia institucional, além de projetos
Sociais, uma vez que se caracteriza como uma Universidade comunitaria, o que
se fez, foi adequar os diferentes tipos de bolsas ao Programa do Governo.

Abordaremos o Programa de Bolsas de Estudos da PUC-Rio mais adiante.

Uma questao importante a destacar neste contexto se refere a forma como
o0 Estado estabelece relagdes com o privado. No caso do ensino superior, a
filantropia é uma dessas praticas. Desta forma, legitima o processo de
privatizacdo dos bens publicos, uma vez que, transfere a responsabilidade do

setor publico para o setor privado.

Como ja foi apresentado, as IES filantropicas sdo obrigadas a aderir o
ProUni, contudo, o conceito de filantropia € de grande importancia, por se tratar
de um tema presente no atual contexto das politicas sociais, e ainda, vai de
encontro aos interesses do neoliberalismo em si, como uma das vias de
transferéncia de responsabilidade publica para o privado, bem como, uma
prética historicamente construida, e em alguns momentos, atrelada a assisténcia

social.

Segundo Mestriner (2005), a filantropia estd relacionada com a idéia de
amor ao préximo e a humanidade, constituindo-se no campo filoséfico, moral e
de valores, contendo um carater relacional no desenvolvimento das acdes

sociais e demais obras de assisténcia.

“[...] No sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupac¢do do
favorecido com o outro que nada tem, portanto, no gesto voluntarista, sem
intencdo de lucro, de apropriacdo de qualquer bem. No sentido mais amplo, supde
um sentimento mais humanitario: a intencdo de que o ser humano tenha garantida
condicdo digna de vida. E a preocupacio com o bem-estar publico, coletivo. E a
preocupacdo de praticar o bem. E ai, confunde-se com a solidariedade.”
[MESTRINER, 2005, p.14]

A filantropia e a assisténcia social no Brasil encontram-se entrelagadas em
alguns setores da sociedade, a partir da iniciativa privada de enfrentamento da

guestao social. A Igreja Catdélica € uma das pioneiras e maiores fomentadoras da
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filantropia no Brasil, desenvolvendo suas a¢des desde o inicio da colonizagédo do
pais. Ela imprime, em muitos casos, a acdo desenvolvida em carater de caridade
e benemeréncia, ligada aos valores da instituicAo apregoados principalmente

pela Doutrina Social da Igreja.

Mestriner (2005), afirma que a filantropia é por muitas vezes, identificada
com a caridade quando atua na realidade social, correspondendo as “formas de

acao assistencial de atores privados” [MESTRINER, 2005, p.16].

A assisténcia social, desenvolvida no setor privado caracteriza-se por
iniciativas institucionalizadas em organizacdes sem fins lucrativos, geralmente
voltadas para um publico alvo especifico. Porém, enquanto politica publica, para
Pereira (2001), a assisténcia social pertence ao grupo dos direitos sociais, pois
tem como perspectiva a equidade e a justica social, e requer assim, acdes de
intervencdo do Estado. Enquanto componente da seguridade social, atua nas
dimensdes distributiva, protetiva e preventiva de situagfes de vulnerabilidade

social.

Como visto, a assisténcia social possui caracteristicas contraditérias,
relacionadas ao campo publico e ao privado. Segundo Mestriner (2005), “[...] a
assisténcia social publica se voltou historicamente para a introducdo de
mecanismos de apoio as organizacdes, e ndo diretamente a populagdo.”
[MESTRINER, 2005, p.17]

A afirmacéo feita pela autora é confirmada por seu estudo, delineado por
uma perspectiva de analise histérico-critica da relacdo entre o Estado e as
organizacdes filantropicas ou sem fins lucrativos, com o objetivo de compreender

0S mecanismos adotados neste processo.

Uma das bases dessa relacdo, segundo a autora, € o principio da
subsidiariedade, utilizado pelo Estado para prover a assisténcia social no Brasil,
fazendo com que ela transite entre 0 campo da solidariedade, da filantropia e da
benemeréncia, através das instituicbes que historicamente se constituiram neste
campo. Este principio € basico para a Doutrina Social da Igreja, e consiste na
limitacdo do Estado interventor, esse compreendido enquanto agente mediador

das relacdes da sociedade com organiza¢cfes que atuem na area social.

Seguindo o raciocinio, o Estado cria formas legais de transferir a
responsabilidade publica para o privado, através da filantropia. Com o objetivo

de compreender o processo histérico, podemos citar algumas caracteristicas:
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1. Periodo Imperial até 1889 — Filantropia caritativa, desenvolvida
pelas obras voltadas para atendimento de orfaos, invalidos, enfermos,

entre outros, realizadas por instituicdes religiosas;

2. Primeira Republica de 1889 a 1930 — Filantropia higienista,
atendimentos divididos por especialidades, como por exemplo, criancas
— asilos, orfanatos e internatos. Realizado por instituicdes médico-
religiosas, inicio de um aparato legal — como por exemplo, Cddigo de
Menores — 1927,

3. Getulismo de 1930 a 1945 — Filantropia disciplinadora, instituicdes
assistenciais, com influéncia das enciclicas papais, atendimentos
divididos em: materno-infantil, educacional, protecdo aos jovens, auxilios
muatuos. Instituicdes Estatais: Departamento de Assisténcia Social de
S&o Paulo — 1935, entre outras. Formacao: Escolas de Servico Social.

Regulacéo estatal — Leis (Const. Federal de 1934);

4. Estado Democréatico Populista de 1946 a 1964 — Filantropia
partilhada profissionalizante, instituicbes criadas pelo Estado (SENAI,
SESC, SESI) e movimentos comunitérios. A regulagdo se d& através do

gue a autora chama de complexificacdo da burocracia;

5. Estado Autoritario de 1964 a 1988 — Filantropia de clientela,
realizada por organizagbes sociais, renovagdo Pastoral, CEBs,
FUNABEM/FEBEM, entre outras. As acbes sao reguladas pelo Estado

via convénios para assisténcia e isencao de impostos sobre importagées;

6. Transicdo Democratica de 1985 a 1988 — Filantropia vigiada,
aparecimento de Organizacdes Nao-Governamentais - ONGs,

Movimentos em defesa de direitos humanos;

7. Estado Democrético de 1988 a 1999 — Filantropia democratizada,
expansao de Conselhos setoriais, ONGs, Centro de defesa de direitos e
Fundacdes empresariais. Agbes reguladas pelo Estado através de leis
como: Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS, Criacdo de Conselhos de Direitos, Lei de
Filantropia (1998), Leis das OSCIPs (1999).

Com o advento do neoliberalismo, e suas propostas de ajuste para que o
Estado diminua os gastos sociais, uma das formas de concretizagdo é a
transferéncia de responsabilidade publica para o privado, através da filantropia.

As préticas filantrépicas, tém sido valorizadas no sentido de incentivar préticas
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de atendimento e socorro aos pobres e “inadaptados” sociais, no sentido de néo

garantir o minimo social.

“A filantropia, renovada pelo ideario neoliberal, amplia-se em mdultiplos e
diversificados campos, assumindo diferentes formas de ag¢édo e de prestacdo de
servicos socio assistenciais, sempre apoiadas em valores civicos, altruistas e
humanitarios.” [YASBEK, 2002, p.413].

N&o estamos defendo aqui, o fim da filantropia, mas sim a garantia dos
direitos sociais, previstos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, na Constituicdo de 1988, e nas leis complementares que regulam os
direitos sociais. A filantropia tem o seu espaco, e acreditamos, que em muitos
casos, realiza trabalhos que promovem o ‘ser humano’, numa perspectiva de

respeito a dignidade da pessoa humana, apesar de nédo se tratar de direito.

A pobreza, a desigualdade social e a filantropia, categorias principais
dessa dissertacdo, encontram-se relacionadas intimamente com o
neoliberalismo na atualidade. Contudo, ndo quer dizer que um jovem, pobre,
estudante do ensino superior privado, ndo possua formas de concluir uma
graduacdo e transformar a sua realidade social. Se como vimos durante este
capitulo, a pobreza é uma condicdo social, fundada na relacédo de exploracdo do

capital pelo trabalho.

Acreditamos que a pobreza pode ser superada através da educacao, que
por sua vez, requer uma reformulacdo do quadro social vigente, no qual as
praticas educacionais da sociedade devem exercer a fungéo de transformar esse

contexto.

Para Mészaros (2005), dois conceitos principais devem reger a
transformacado social, no sentido de criar ferramentas para romper com a légica
do capital: a universalizacdo da educacéo e a universalizacdo do trabalho como
atividade humana auto realizadora. Desta forma poderemos romper com as
praticas assistencialistas, de ajuda , e com demais formas de subserviéncia do

homem ao capital.

O Projeto FESP, apesar de ser uma acdo com base na filantropia,
desenvolve sua atividade na perspectiva de oferecer subsidios para a
transformacédo social, uma vez que, tem como objetivo garantir a permanéncia
no ensino superior, 0 que pode ser constatado através de depoimentos dos

fundadores do Projeto e dos alunos entrevistados na presente dissertacao.
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Para compreendermos essas idéias, praticas e concepcoes, realizamos um
levantamento quanti-qualitativo do Projeto FESP, baseado em depoimentos de
alguns fundadores e dados do numero de alunos atendidos nos dez anos de sua

histéria, 0 que veremos no préximo capitulo.
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