PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310321/CA

3. Idéias, relagoes internacionais, comunicagao

e o fim da Guerra Fria

Como foi visto na se¢do anterior, o objeto de estudo deste trabalho ¢ a mudanca no
perfil de insercdo do Brasil na economia internacional ocorrida durante o periodo do fim
da Guerra Fria. No entanto, com o desafio de entender como essa transformagao foi posta
em movimento e qual a sua natureza politica — ou seja, como passa a mediar os embates
politicos, que caminhos permite que sejam tomados, como esclarece posicionamentos etc.
—, a forma escolhida para analisar o tema procurou entender o fendmeno a partir de sua
“linguagem”, das idéias e das representacdes utilizadas por uma parcela significativa da
midia impressa durante o processo de interpretacdo e implementacdo das transformacdes.
O objetivo, nesse sentido, foi o de buscar uma compreensao sobre o processo de interna-
cionalizacdo da economia brasileira iniciado a partir do fim dos anos 1980 e integrado as
mudangas no comportamento politico do pais no exterior como produto de uma lingua-
gem original — nesse contexto “candnica” — que ird informar os debates politicos de entdo
e subseqiientes, no campo das relagdes econdmicas internacionais do pais, ou elas mes-
mas.

Afinal, ¢ preciso entender que a linguagem ¢ usada sobretudo com o intuito de rea-
lizar uma agdo. E utilizada para “defender”, “propor”, “sugerir”, “interrogar”, “represen-
tar” etc. Usa-se uma compreensdo mais clara das palavras para se alcangar uma compre-
ensdo mais clara dos fendmenos. Isso significa que, ao se analisar expressoes de conteudo
politico, ndo ¢ somente possivel construir um melhor entendimento da linguagem, mas
sobretudo uma visdo mais clara do proprio mundo politico, exatamente porque ambos,
em sua esséncia, ndo sdo ou estdo dissociados. (Souza Filho, 1992, p.56 apud Austin,
1962, p.138) Este, nesse sentido, € o objetivo deste capitulo: apresentar a forma ideologi-
ca/ideacional sugerida para a andlise do objeto estabelecido.

Nio a toa o ano de 1989 foi escolhido como alvo de estudo. Ora, em 1989, como
um personagem shakespeariano, a sociedade brasileira definitivamente “falou com si
mesma”. Em meio a uma crise econdmica (inflagdo) e social gravissima, a transforma-
¢oes radicais no plano internacional e, principalmente, as primeiras eleigdes presidenciais

apos mais de 20 anos de regime militar, surge um debate de propor¢des gigantescas sobre


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310321/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310321/CA

32

os rumos da nac¢do. Naquele momento, saiamos da ditadura, da morte de Tancredo Neves
e viviamos em meio ao caos social e inflacionario do governo Sarney. L4 fora despontava
a mais nova revolu¢do tecnoldgica, que ajudava a integrar nagdes e mercados, € desmo-
ronava todo um império que marcou a divisdao do mundo em uma arena bipolar por mais
de 40 anos. Ao mesmo tempo, o clima era de campanha no Brasil, e estavam em jogo as
primeiras elei¢des diretas do novo regime democratico brasileiro.

Nao hé davidas de que 1989 ¢ um ano-chave do periodo do fim da Guerra Fria. Lo-
go em janeiro puderam-se sentir os ventos da mudanga. No dia 11 daquele més, o Parla-
mento hungaro aprovou uma lei que garantia o direito a livre associagdo e a assembléia,
minando o monopélio legal da politica exercido pelo partido comunista no pais." Como
um emissario do governo George Bush, recém-eleito nos Estados Unidos, Henry Kissin-
ger se encontra em 16 de janeiro, em Moscou, com Alexander Yakovlev, considerado o
pilar intelectual de Gorbachev, da Glasnost e da Perestroika. Yakovlev diz a Kissinger
que Gorbachev estd preocupado com a aparente relutdncia da nova administragdo norte-
americana de seguir em frente com as politicas estabelecidas com Ronald Reagan. Kis-
singer argumenta que as reformas haviam sido até aquele momento “cosméticas”, e que
havia chegado o momento de se discutir a situacdo do Leste Europeu. A mesma proposta
o enviado norte-americano fez a Gorbachev, no dia seguinte. O lider soviético respondeu
que iria considerar a questao.

Apesar do debate entre as liderangas norte-americana e soviética, as transformacdes
jé& aconteciam a pleno vapor no Leste Europeu, em 1989. Em 18 de janeiro, por exemplo,
foi a vez da Polonia. Naquele dia, o partido comunista polonés resolve conceder ao bani-
do movimento sindical Solidariedade um periodo de transicdo em um processo que deve-
ria levar a associacdo de uma vez por todas a participacdo politica legalizada, o que viria
a acontecer de fato em 17 de abril.

Para se ter uma idéia da perda do controle da transformacgao pelas liderancas — re-
presentacdo do alto grau de incerteza da época —, ¢ importante lembrar da entrevista do

assessor de Seguranga Nacional do governo dos Estados Unidos Brent Scowcroft veicu-

" A cronologia a seguir foi reunida pelo Arquivo de Seguranga Nacional norte-americano em abril de 1998

para a conferéncia “O fim da Guerra Fria na Europa, 1989: ‘New thinking’ and New Evidence”.
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lada nos EUA pela rede ABC, em 22 de janeiro de 1989. Nela, Scowcroft afirma que as
intengdes de Gorbachev eram desarmar o Ocidente para ganhar tempo e com isso recons-
truir o poder soviético afim de prepara-lo para uma nova “ofensiva mundial do comunis-
mo”.’

Em 6 de fevereiro, s@o iniciadas as negociagdes entre o governo comunista polonés
e o Solidariedade. Ambas as partes chegaram a um acordo anunciado em 5 de abril, que
previa reformas politicas e economicas, e eleigdes em junho. O pleito foi realizado e o
Solidariedade venceu 92 dos 100 assentos no novo Senado polonés, bem como 160 dos
161 votos no Congresso postos em aberto. Em 25 de julho, o Solidariedade viria a ser
convidado pelo presidente recém-eleito Wojciech Jaruzelski a participar do governo po-
lonés.

Ao mesmo tempo, nos dias 10 e 11 de fevereiro de 1989, o partido comunista hin-
garo endossa a idéia de multipartidarismo na Hungria. Na Tchecoslovaquia, levantes po-
pulares pediam a libertagdo do lider politico Vaclav Havel, que iria acontecer em 17 de
maio. Em 15 de fevereiro, a Unido Soviética completa a retirada das tropas do Afeganis-
tdo. No dia 21, Boris Yeltsin demanda elei¢des abertas para o Parlamento Soviético, sen-
do eleito em 26 de margo com 89% dos votos de Moscou.

Em 6 de abril de 1989, a Radio Budapeste divulgou que a retirada das tropas sovié-
ticas do pais comegaria no dia 25 daquele més e terminaria até o fim de junho. No campo
do desarmamento, Moscou anunciou em 7 de abril a decis@o unilateral de cessar a produ-
¢do de uranio para fins armamentistas e fechar duas usinas de plutonio.

Nem mesmo regimes mais fechados como o chinés conseguiam ficar livres da onda
transformadora, e em abril de 1989 tem inicio a manifestacdo por meio da qual centenas
de milhares de pessoas se reuniriam na Praca Celestial em Pequim, para demandar refor-
mas democraticas no pais, e seriam massacradas pelo Exército chinés. No fim de abril,
mil tanques soviéticos deixaram a Hungria — o pontapé inicial da retirada do Leste Euro-

peu de 50 mil soldados e 10 mil tanques sob o comando do Kremlin, que duraria dois a-

> Em 9 de abril, 0 mesmo assessor afirmaria: “O que estamos vendo neste momento sdo evidéncias de que o

Ocidente venceu.”
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nos. Em 6 de julho, em discurso ao Conselho da Europa em Strasburg, Gorbachev afirma
que a Unido Soviética ndo iria deter as reformas no Leste Europeu.

Em 2 de outubro, grandes manifestagdes contra o comunismo tiveram inicio em
Leipzig, na Alemanha Oriental. Mais de 70 mil pessoas estiveram nos comicios do dia 9.
No dia 23, eram mais de 200 mil. No dia 7, o partido comunista hiingaro se autodissolve,
renomeando-se Partido Socialista e abragando o socialismo democratico como ideologia,
no lugar do marxismo. No dia 12 de outubro de 1989, o novo governo polonés anuncia
uma série de medidas de combate a inflagdo e garante que ird levar a frente a introducao
total dos mecanismos ¢ institui¢des de mercado.

Dois atos simbolicos do governo soviético em outubro de 1989 sdo representativos
da chamada “acomodag¢do”: o discurso de Shevardnadze no Soviet condenando a invasao
ao Afeganistdo como “violadora dos valores humanos” e a declaragdo do Ministério das
Relagdes Exteriores soviético que prometia deixar os Estados do Leste Europeu “segui-
rem o seu caminho”, sepultando a doutrina Brezhnev. O porta-voz do Ministério Gennadi
Gerasimov chamou a nova postura de “Doutrina Sinatra”.

Na Alemanha Oriental, o governo de Erich Honecker ndo resistiu aos protestos e
foi substituido pelo de Ergon Krenz. De Moscou, Gorbachev, em 1° de novembro, acon-
selhou Krenz a acelerar as reformas e abrir suas fronteiras, “para evitar uma explosao”.
Em Berlim Oriental, uma manifestagao reuniu 500 mil pessoas pela democracia em 4 de
novembro de 1989. Cinco dias depois cairia 0 Muro de Berlim.

No terreno da economia, também o momento ¢ paradigmatico. Mesmo que nesse
caso, certamente, ndo se trate do ano de 1989 em si, mas de todo o contexto historico a
sua volta. No que diz respeito a tecnologia, por exemplo, o periodo ¢ intenso, e ndo a toa
a questdo do “acesso a tecnologia” vai aparecer como uma das mais fortes do momento
tanto no Brasil como também na Unido Soviética. Além disso, a revolucao tecnologica
estd amplamente interligada ao processo de integragcdo das economias.

Afinal, as mudangas técnicas do fim do século XX foram bastante propicias ao de-

. . - aA . . 13 ~
senvolvimento de uma nova integracdo econdmica mundial.” Inovagdes nos transportes e

? Este trecho tem como base um texto de Jeffry Frieden traduzido por Barbara Duarte e com minha edigéo e

revisdo técnica: Frieden, 2008. O original estd em: Frieden, 2006, p.392-412.
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nas telecomunicac¢des diminuiram os custos das trocas internacionais. Superpetroleiros e
contéineres baratearam o despacho de cargas por via maritima, e bens, cujos custos de
travessia do Pacifico ou do Atlantico eram proibitivos, tornaram-se cargas comuns. O
preco de embarque de uma tonelada de carga caiu até 75% ao longo do século, e a melho-
ria dos sistemas de refrigeragdo e de transporte aéreo permitiu aos produtores viabilizar
economicamente a travessia ocednica de produtos como framboesas e rosas. A partir de
1970, com a adogdo do jumbo — avido a jato capaz de carregar mais de 400 pessoas — ¢ a
conseqiiente desregulamentagdo das rotas aéreas, o ato de voar virou despesa comum pa-
ra muitos do mundo industrializado, onde o custo real das passagens aéreas caiu 90% en-
tre 1930 e 2000.

Satélites e cabos de fibra 6tica reduziram os custos nas comunicagdes de longa dis-
tancia. Em 1920, um trabalhador médio norte-americano teria que trabalhar trés semanas
para pagar por uma chamada telefonica de Nova York a Londres; em 1970, a mesma
chamada custava oito horas de trabalho, e em 2000, cerca de quinze minutos. A internet
ofereceu a milhdes de usuarios acesso instantdneo a informag¢des do mundo inteiro. Tele-
fones celulares e outros dispositivos sem fio tornaram possivel o contato constante entre
colegas de trabalho, familiares e amigos.

Os avangos mais impressionantes do ultimo quarto do século XX ocorreram na mi-
croeletronica. Em 1950, produtores e consumidores se maravilhavam com o transistor,
componente menor que um selo de postagem que substituiu as antigas valvulas na base
do funcionamento dos aparelhos elétricos. Em meados da década de 1970, uns poucos
milimetros quadrados podiam reunir 2 mil transistores, viabilizando a produ¢do de ma-
quinas calculadoras portateis com mais capacidade do que a armazenada nos computado-
res a valvula da década de 1940, que ocupavam uma sala inteira. No fim do século, cada
microchip j& suportava mais de um bilhdo de transistores e um computador pessoal era
mais potente que qualquer equipamento disponivel para as grandes empresas € governos
na década de 1970 — a cerca de um centésimo do pre¢o. A miniaturizagdo viabilizou tele-
fones celulares, computadores portateis e aparelhos de comunicagdo, entre outras podero-
sas maquinas de pequeno porte.

A computacdo e as telecomunicagdes favoreceram a integragdo econdmica interna-

cional pois reduziram os custos das transacdes comerciais e dos investimentos e também
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os custos de monitoracdo dos interesses estrangeiros. Ao mesmo tempo, a industria de
alta tecnologia veio a requerer um grande volume de pesquisa e desenvolvimento, entre
outras demandas relacionadas, cuja rentabilidade passaria a depender da produgdo e/ou
distribuicdo em larga escala, o que normalmente s6 ¢ possivel no mercado global.

No caso das finangas, ¢ dificil medir o impacto da revolucdo tecnologica recente. O
poder dos computadores e o barateamento das telecomunicacdes tornaram mais facil e
veloz a movimentagdo de recursos ao redor do globo e mais dificil para os governos con-
trolar esses fluxos. As telecomunica¢des modernas agilizaram o acesso aos mercados ex-
ternos, permitindo um crescimento astronomico das transacdes financeiras internacionais.
No fim do século, o volume diario de operagdes em moeda estrangeira era de US$ 1,5
trilhdo.

Durante os anos de crise entre o inicio da década de 1970 ¢ o comego da de 1980,
0s novos empréstimos internacionais para a América Latina, por exemplo, ganharam ve-
locidade, passando de US$ 0,5 bilhdo para US$ 15 bilhdes por ano; a divida da regido
com investidores privados passou de menos de US$ 30 bilhdes, em 1973, para mais de
USS$ 300 bilhdes em 1983. Os novos investimentos de multinacionais na América Latina
cresceram também, de US$ 1 bilhdo para USS$ 5 bilhdes de dolares anuais.

Vale lembrar, enquanto a tarifa média mundial em 1940 era de 40% do valor do
produto comercializado, em 1980 o indice cai para 7%. Entre os membros da OCDE,
uma média (ndo-ponderada) das exportacdes somadas as importagdes com relagdo ao
produto foi 40 vezes maior em 1980 e 1990 que em 1960. (Armijo, 2000, p.5)

A andlise do valor das exportacdes e das importagdes (a pregos corrigidos) das cin-
co grandes economias do mundo mostra com clareza como o comércio internacional de
bens e servigos passa a ocupar um espago mais relevante nos mercados nacionais no fim
do século XX. Gra-Bretanha, Alemanha, Franca, Japao e Estados Unidos apresentaram
entre 1970 e 1996 uma elevacgdo no volume das exportagdes de US$ 25 bilhdes para US$
314 bilhdes, de US$ 39 bilhdes para US$ 570 bilhdes, de US$ 23 bilhdes para US$ 361
bilhoes, de US$ 22 bilhdes para US$ 483 bilhdes ¢ de US$ 68 bilhdes para US$ 793 bi-
lhdes, respectivamente.

No caso das importagdes, o volume de compra passou de US$ 25 bilhdes para US$

322 bilhoes, na Gra-Bretanha; de US$ 35 bilhdes para US$ 550 bilhdes, na Alemanha; de
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USS 22 bilhoes para US$ 324 bilhoes, na Franga; de US$ 20 bilhdes para US$ 406 bi-
lhoes, no Japao; e de USS 68 bilhdes para US$ 906 bilhdes, nos Estados Unidos.

Outro fenomeno tipico do fim do século e que estd ligado ao processo de interliga-
cdo das economias nacionais ¢ o da desintegracdo global da produgdo. (Feenstra, 1998
p.36). O sistema produtivo ascendente na época ¢ aquele do “tipo Barbie”, por meio do
qual os insumos da boneca — pléstico e cabelo, por exemplo — sdo produzidos em Taiwan
e no Japao. A montagem ¢ feita em fabricas na Indonésia, Malasia e China. O desenho da
boneca ¢ feito nos Estados Unidos, como também as tintas para a colora¢ao do produto.
O algodio das roupas da boneca é chinés.*

Além disso, 0 momento também ¢ importante para a consolida¢do dos grandes ar-
ranjos regionais como o Nafta, o Mercosul e, principalmente, a Unido Européia. Os pre-
sidentes José Sarney e Raul Alfonsin deram origem as negociagdes que levaram ao Mer-
cosul em 1985, com a assinatura conjunta do Programa de Integracdo e Cooperacao Eco-
ndmica Brasil-Argentina. Em 1988, Canada e Estados Unidos firmaram o acordo de livre
comércio que levaria ao Nafta — o North American Free Trade Agreement entrou em efei-
to, com a presenga do México, em 1° de janeiro de 1994.

Com relag@o a Europa, apos o Tratado de Roma, de 1957, que criou a Comunidade
Econdmica Européia, entraram para o bloco Dinamarca, Irlanda e Gra-Bretanha, em
1973. Seis anos depois, foram realizadas as primeiras elei¢des para o Parlamento Euro-
peu. Nos anos 1980, foram aceitas as inscri¢gdes de Grécia, Espanha e Portugal, e o Acor-
do de Schengen liberalizou as fronteiras dos paises-membros descartando entre outras
coisas a obrigatoriedade do passaporte. Em 1986, a bandeira da Europa passou a ser utili-
zada em cerimonias oficiais no continente.

Como definiu Robert Cox:

Durante os anos 1980 e 1990, o termo “globalizagdo” passou a expressar a percep¢do de uma tendéncia
dominante na economia politica mundial. No seu sentido mais amplo e geral, globalizagdo significa
uma crescente interconexdo e interdependéncia, em escala global. Trata-se de algo multidimensional,

que serve para representar a interconexdo nos terrenos da politica e da organizacdo da seguranga, da e-

* Além de Feenstra, 1998, outro texto cldssico sobre o assunto estd em Porter, 1986.
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conomia ¢ do bem-estar, da cultura, da ecologia e dos valores de todo o tipo. (Cox in McGrew (org.),

1997, p.49.)

Em termos de debate politico, ¢ impossivel medir em numeros a importancia quali-
tativa de uma competi¢do de 22 candidatos a Presidéncia em um ambiente de crise social
e econdmica, e recém-liberado das amarras a expressdo e a participagdo politica, em um
contexto de alta transformacao e incerteza politica e econdmica internacional. Nesse sen-
tido, o caminho que este texto procurara seguir daqui para frente ndo serd outro sendo o
de se inserir — de tentar “fazer parte” — no debate politico midiatizado em 1989, com o
foco especifico no tema das relagdes econdmicas internacionais do pais, como forma de
entender os rumos tomados pelo pais neste momento, no que diz respeito a sua inser¢ao
econdmica internacional.

A intencdo aqui ¢ buscar um entendimento mais apurado sobre: 1) como foi conce-
bido, no plano das idéias apresentadas, o processo de transformagdo (ou ele mesmo); e 2)
qual a natureza politica da mudanca, sua esséncia limitadora, que ira informar o campo
das relagdes econdmicas internacionais do pais (ou elas mesmas), a partir de ento.

Pelo proprio caminho escolhido, nota-se facilmente que a inteng¢do nao ¢ a de de-
brugar sobre um processo de transicdo de uma maneira deslocada do seu tempo historico.
Nao ¢ o tema central deste texto o que aconteceu no passado, mas como o que estava a-
contecendo foi pensado, representado, interpretado, constituido, percebido, debatido pela
midia impressa representativa, no momento em que estava acontecendo. Somente assim
seria possivel alcangar verdadeiramente um /ocus onde a sociedade brasileira “falava com
si mesma” em 1989 sobre as transformagdes do mundo e a forma de inser¢ao do Brasil.

Nesse sentido, o trabalho foi o de reunir artigos e editoriais (representagdes textuais
midiatizadas) relativos a inser¢do econdmica externa do pais e publicados nos dois maio-
res jornais brasileiros da época. Segundo dados do Instituto Verificador de Circulagdo
(IVC), a Folha teve em 1988 médias mensais de circulagdo acima dos 400 mil exempla-
res, bem como O Globo que chega perto dos 500 mil exemplares no fim do ano. Apesar
do Estado de Sdao Paulo apresentar no mesmo momento uma circulagdo aproximada a da

Folha — em alguns momentos até mesmo superior —, optou-se pela pesquisa de apenas
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uma midia paulista, a fim de melhor se equilibrar a representag¢do de interesses regionais
sobre as questdes tratadas.

Dessa forma, o foco mais especifico da pesquisa a seguir foi o debate politico de
1989, abordado por meio de artigos e editoriais publicados nos dois maiores jornais do
pais, e que trata da regula¢do dos intercambios internacionais de mercado; comerciais e
financeiros. O objetivo, portanto, foi o de buscar um arcabougo especifico de idéias pro-
duzidas em 1989 e recolhidas de artigos de opinido e editoriais da época sobre o perfil de
insercao econdmica externa do Brasil ndo s6 porque 1989 estd na origem da transforma-
cdo apresentada e a ser estudada, mas também porque trata-se de um ano absolutamente
fundamental no que diz respeito a historia internacional recente. Vale lembrar novamente
que em janeiro de 1989 as tropas soviéticas deixam o Afeganistdo; em setembro a Hun-
gria deixa o Pacto de Varsovia; em novembro, cai o Muro de Berlim, simbolo maior da
Guerra Fria; e, em dezembro, vao por dgua abaixo os regimes comunistas na Tchecoslo-
vaquia, na Bulgéria e na Roménia. Além disso, o ano ¢ marcado por um debate intenso e
absolutamente plural sobre os rumos do Brasil em fun¢do da abertura politica recente e da
campanha presidencial composta de 22 candidatos, a primeiro pos-regime militar.

Nesse contexto, a inten¢do foi a de procurar no¢des sobre como se pensou o pais
em 1989 e a sua relagdo com o ambiente econdmico internacional; como eram respondi-
das as seguintes questdes: como esta relacao funciona? Por que funciona como funciona?

E como deveria funcionar?

3.1 Idéias e Relagoes Internacionais

Apesar de muitas vezes tida como prépria de um mundo “heterodoxo”, interpreta-
¢oes politico-cientificas construidas por meio da andlise de idéias sdo numerosas e produ-
tivas, como qualquer outra corrente do tipo. No campo das relagdes internacionais, a plu-
ralidade atual da disciplina integra ha tempos elementos como percep¢ao, identidade, his-
toria, linguagem e cultura. Isso sem mencionar a classica escola inglesa, que sempre tra-

balhou o tema a partir de uma perspectiva histdrica e humanista.
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Um trabalho anterior (Ituassu, 2000) teve por base o estudo organizado por Judith
Goldstein e Robert Keohane (1993) sobre o impacto das idéias em variagdes politicas. Na
tentativa de organizar teoricamente estudos diferentes nesse campo, Goldstein e Keohane
classificaram as idéias em trés categorias. Um tipo ideacional mais genérico de interpre-
tacdo do contexto, por exemplo, ¢ chamado de “visdo de mundo”. Como lembrado em
uma outra oportunidade, trata-se de uma proposta bastante semelhante a de Gramsci para

a filosofia di un’epoca.

A filosofia de uma época ndo ¢ a filosofia de um ou outro filésofo, de um ou outro grupo de intelectu-
ais, de uma ou outra grande parte da massa popular: ¢ uma combinagdo de todos estes elementos que
produz uma determinada direcdo, de onde se origina a norma de acgdo coletiva; ¢ historia concreta e

completa (integral). (Gramsci, 1975, p.1255)

Pois bem, a visdo de um “mundo em transformacao” foi certamente um dos conjun-
tos ideoldgicos mais fortes presentes no contexto politico-economico brasileiro em 1989,
e que chamou aten¢do, como ndo poderia deixar de ser, na pesquisa feita e apresentada a
seguir. A queda do regime comunista ¢ o fim da Guerra Fria, a revolu¢do tecnoldgica, a
destrui¢cdo generalizada das amarras ao comércio e as finangas internacionais € 0 momen-
to renovador do sistema democratico no Brasil e no mundo potencializaram interpreta-

9 <6 2 ¢ 199 ¢

¢coes multiplas sobre “o que ¢ a realidade”, “o que ¢ o mundo”, “o que foi”, “como o Bra-
sil esta inserido”, “como sempre esteve inserido”, “como deveria estar inserido”.

A partir de uma pesquisa sobre idéias que compuseram a politica externa norte-
americana, por exemplo, em um determinado periodo tido como de suma importincia
historica, quando os Estados Unidos davam seus primeiros passos além terras contiguas,
foi possivel perceber como “visdes de mundo” tradicionais da cultura politica desse pais
informam claramente o contetido politico de suas a¢des no plano internacional. Nogdes
como a de “experiéncia”, “experiéncia Uinica”, “isolamento” sdo idéias-chave na constitu-
icdo do ato politico norte-americano, ao menos no que diz respeito ao plano internacio-
nal. (Ituassu, 2000, p.28-55)

No contexto deste trabalho, serd fundamental perceber como visdes de mundo

constituem posic¢des politicas especificas sobre a forma da inser¢@o brasileira na econo-

mia internacional. No Brasil de 1989, por exemplo, a idéia de um “mundo em transfor-
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magdo” serve de base para duas propostas diferentes de internacionalizagdo. Para uma
delas, mais “abertura” e mais comércio exterior se limitam a mais exporta¢do e mais li-
berdade a importagcdo de insumos, equipamentos, bem como mais acesso ao capital es-
trangeiro e a tecnologia. Além disso, ¢ necessario implementar uma politica cambial ade-
quada a remunerag¢do da atividade exportadora.

Outra proposta politica, no entanto, parte da mesma idéia de “mundo em transfor-
macao” mas defende uma “abertura” que, de fato, ¢ produto de todo um questionamento
sobre o estado do Estado. Nesse contexto, menos Estado significa mais abertura. No ou-
tro, o pleito ¢ por mais Estado em prol de outra abertura. Visdes de mundo semelhantes
podem gerar, e constantemente o fazem, propostas politicas diferenciadas.

Outros dois conjuntos de idéias categorizadas por Goldstein e Keohane (1993,
p.139-70) reinem o que os autores chamam de “principios” — concepgdes normativas que
distinguem o “certo” do “errado”, o “justo” do “injusto” — e o que definem como “cren-
cas de causa-efeito”, idéias que servem de guia para agentes politicos, normalmente deri-
vadas de um consenso de uma elite reconhecida.

Nessas trés formas diferenciadas, as idéias podem influenciar agdes politicas como
“mapas de interpretacdo” — a percepcao de que ndo se pode agir sendo com base em um
entendimento anterior; como “pontos focais” — quando aglutinam posi¢des; € como no-
coes “institucionalizadas” — quando passam a ser mediadas e reproduzidas por determi-
nadas instituigoes. (Idem)

Com esse instrumental em maos, foi possivel, por exemplo, no trabalho anterior ja
citado, perceber a perigosa atuacdo de um determinado “principio” missiondrio como
“mapa de interpretacdo” do papel dos Estados Unidos no mundo — um produto claro do
contexto da Revolu¢do Americana e, inclusive, reconhecido por uma elite (cientifica) no
pais.

No Brasil de 1989, pode-se perceber, como sera visto adiante, que a idéia de “aber-
tura”, por exemplo, o principio de que “abertura ¢ o certo” aglutinou posi¢des muitas ve-
zes diferenciadas e se institucionalizou a partir do inicio do governo Collor, tanto na re-
ducdo unilateral de tarifas quanto na implementag¢do da Tarifa Externa Comum do Mer-
cosul, que torna bastante limitada qualquer inten¢cdo de modificagdo do quadro. Afinal,

um ponto interessante a se ressaltar sobre a capacidade de institucionaliza¢dao da abertura
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brasileira desse momento ¢ pensar na existéncia do Mercosul como dependente do respei-

to as tarifas estabelecidas pelo pacto. Afinal, como afirmam alguns autores:

Além do carater legalista de celebrar o acordo no ambito da Aladi, o Mercosul tem outra caracteristica
sem precedente na sua politica externa comum, com a adogdo de uma Tarifa Externa Comum que — pela
primeira vez na historia dos paises envolvidos — representou um compromisso externo e uma limitagéo

as variagdes de suas politicas em rela¢@o as importagdes. (Baumann, Canuto e Gongalves, 2004, p.173)

Apesar de bastante eficiente, o modelo de Goldstein e Keohane, no entanto, sobre o
papel das idéias como elementos influenciadores da dindmica politica, ¢ bastante influen-
ciado por uma tradi¢do racionalista. Um problema desse tipo de interpretagdo, como ar-
gumenta Mark Blyth (2002), ¢ sua sugestdo de que idéias geram institui¢des ao permitir
que os agentes resolvam o problema da a¢do coletiva, a0 mesmo tempo em que afirma
que as proprias instituicdes reforcam idéias, reduzindo o custo da agdo inserida no para-
digma vigente. Como argumentar que idéias geram institui¢des e, a0 mesmo tempo, afir-
mar que institui¢des podem vir a reforcar certas idéias? Nao se trata este de um dilema
tipico “do ovo e da galinha”? (ou do agente-estrutura?), pergunta Blyth. (p.25)

No racionalismo, em fung¢do da presenca de modelos produzidos com base em pres-
supostos do célculo racional utilitario, a preferéncia dos agentes ¢ anteriormente definida
(maximizadora). Assim, dado que todas as estruturas sociais e instituicdes sdo, e por de-
fini¢do devem ser, reduziveis ao célculo de utilidade do individuo, nada além e anterior
ao individuo existe que ndo tenha sido posto na posi¢ao por outro individuo. Dessa for-
ma, fendmenos sociais sdo intencionais e as institui¢cdes, produtos instrumentais utiliza-
dos por individuos para maximizar as suas respectivas utilidades. Para os racionalistas, a
estrutura ¢ produto das preferéncias dos individuos. (p.19)

Com isso, a corrente racionalista prevé um equilibrio no mundo institucional como
resultado de um conflito constante de utilidades postas em um campo de interesses ma-
ximizadores. Uma forma de se pensar a estabilidade seria através da propria instituicao,
mas como conceber isso dentro de uma perspectiva em que o objeto ¢ a transformacgao
institucional? Foi nesse momento, segundo Mark Blyth, que as idéias surgiram como a-
lento para os racionalistas, como explicadoras da transformacdo e solucionadoras dos

problemas de acdo coletiva. A questdo, no entanto, ¢ o quanto ¢ eficaz uma teoria das i-
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déias derivada de um modo anterior de andlise e através do qual estas possam ser opera-
cionalizadas, no lugar de uma teoria que apenas leve em conta as idéias — e ndo a dicoto-
mia ultrapassada entre idéias e interesses.

O mesmo problema decorre da perspectiva ideacional da escola institucionalista.
Em vez de reforgar os interesses dos individuos como maximizadores, os institucionalis-
tas defendem a idéia de que as preferéncias dos agentes sdo limitadas pelas institui¢des.
Assim, para essa corrente, as instituigdes “estruturam” as preferéncias individuais. (Blyth,
2002, p.19) Um exemplo desse tipo de estudo foi organizado por Peter Hall (1989), cujo
foco foi a transformagdo causada pela disseminagdo internacional de idéias keynesianas

em meados do século XX. Uma proposta clara...

... de explicar a relativa vontade dos governos de se engajarem com gastos deficitarios durante os anos
1930 ou com o gerenciamento contraciclico da demanda no periodo do pds-guerra. ... De tracar e avali-
ar a relativa influéncia das idéias keynesianas nas politicas de cada nagdo. ... E de explorar o modo co-
mo o keynesianismo, como um conjunto mais amplo de idéias simbolicas, se tornou um componente de
coalizdo de classe e compromissos politicos que estruturou a economia politica do mundo pos-guerra.

(Hall, 1989, p.7)

A andlise refor¢a a idéia de que novas idéias sdo fortes influéncias quando estdo
congruentes com ““a estrutura do discurso politico”. (p.383) No entanto, em um contexto
de mudanga significativa, pode-se esperar exatamente o contrario, o envolvimento de i-
déias transformadoras das institui¢des, que reinterpretem praticas e politicas e que desafi-
em e subvertam nogdes e discursos preexistentes. Isso em 1989, como sera visto a seguir,
¢ uma prerrogativa bastante cara a esta analise.

De fato, a intengdo deste trabalho ¢ pensar que as idéias tém um papel fundamental
como constituidoras dos interesses que movem a acao que, dessa maneira, ndo estariam
limitados a “linguagem institucional” ou por calculos de maximizacdo de utilidades. Co-
mo sugeriu Alexander Wendt, em vez de se tentar pensar por meio de um pré-
estabelecido conteudo ideoldgico dos interesses, um pesquisador deve levar em conta as
idéias que os agentes possuem sobre o que ¢ desejado, o que leva o foco “aos esquemas e

as representacdes por meio dos quais os agentes definem seus interesses”. (Wendt, 1999,
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p-124) Especialmente em situagdes de alta incerteza, a forma como os interesses sdo con-
cebidos se modifica drasticamente.

Além disso, dessa maneira, extingue-se a problematica dicotomia entre idéias e in-
teresses como entes separados que durante muito tempo perdurou em estudos politicos
ideacionais, como o de Goldstein ¢ Keohane. O interesse ¢ uma idéia. Caso contrario, as
idéias sdo tratadas apenas como instrumentos para se atingir um certo interesse pré-
estabelecido, como no caso racionalista, ou somente como elementos que propiciam mu-
dancas enddgenas ao se adaptarem ao contexto estrutural preexistente, como na sugestao
do institucionalismo histdérico — onde as idéias, ao se adaptarem a — e se disseminarem
pela — estrutura passam a definir novos interesses e, portanto, novas acdes politicas trans-
formadoras. Em nenhum dos dois casos € possivel pensar em novas idéias que modifi-
quem interesses, constituam novos interesses e revolucionem o contexto institucional si-
multaneamente.

Para tanto, Mark Blyth (2002, 34-44) sugere cinco hipdteses sobre a influéncia das
idéias nas mudancas institucionais. A primeira sugere que, em periodos de crise, idéias
(ndo institui¢des) reduzem a incerteza. A intengdo € ressaltar que antes que qualquer mu-
danca institucional seja levada a frente, ¢ preciso que os agentes compreendam o contexto
gerando explicacdes ideacionais sobre o estado do momento, para depois sim, a partir
dessas, pensar sobre o implementar da agdo.

A hipotese nimero dois afirma que a reducdo da incerteza ¢ apenas o primeiro pas-
so para a mudanga institucional. E preciso depois que as idéias propiciem a acio coletiva
e a construgdo de coalizdes — € somente quando as barreiras a acdo coletiva sdo ultrapas-
sadas que pode existir a transformagdo das instituicdes. Idéias tornam a acdo coletiva
possivel ao permitir que os agentes redefinam seus interesses em um ambiente de incerte-
za, mas também a percepg¢ao relativa no espectro de agdes em meio aos novos posicio-
namentos € rearranjos politicos.

Além disso, idéias devem servir também de armas e suportes com os quais 0s agen-
tes podem contestar as instituicdes vigentes. Nao somente facilitam a acdo coletiva e uma
transformagao politica radical como sdo, de fato, pré-requisitos para tanto. Ao especificar
os objetivos da agdo politica, idéias também provém os agentes do modo como se atingir

tais objetivos. Com o intuito de substituir as instituigdes presentes, os agentes devem des-
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legitima-las contestando as idéias que ddo suporte as mesmas. Idéias sdo armas de trans-
formagdo de instituicdes preexistentes precisamente porque estas sdo o resultado de idéi-
as passadas.

Ainda, seguindo-se ao processo de deslegitimizagdo das institui¢des vigentes, novas
idéias atuam como base para um plano de acdo. Isso significa dizer que novas instituigdes
sdo derivadas de novas idéias. Dessa forma, idéias ndo somente reduzem o grau de incer-
teza, possibilitam a agdo coletiva, facilitam a corrosdo das instituigdes existentes anteri-
ormente como também prevéem a forma e o contetido das institui¢des que os agentes de-
vem construir para resolver uma situacao de crise.

E, finalmente, apos a constitui¢do institucional, idéias tornam possivel a estabilida-
de; promovem estabilidade ao longo do tempo gerando convengdes que facilitam a coor-
denagdo das expectativas dos agentes. Em suma, além de informar aos agentes que insti-
tuicdes estabelecer, também constroem um futuro previsivel, cimentando convengdes e
praticas geradas no novo arranjo institucional, atuando como mecanismos de reprodugao.

Dessa forma, enquanto choques econdomicos exdgenos e conflitos distributivos in-
ternos podem desestabilizar instituigdes e gerar niveis altos de incerteza, como claramen-
te ¢ o caso do Brasil de 1989, um equilibrio institucional instdvel ndo gera automatica-
mente um novo arranjo. Qualquer novo estabelecimento institucional deve ser definido,
defendido e implementado, e nada disso ¢ funcdo dada de condigdes estruturais cambian-
tes, como o Estado-na¢do ndo pode ser um produto explicado apenas pela crise do feuda-
lismo. (Spruyt, 1994)

Sem um conjunto de idéias que possam diagnosticar a natureza da incerteza enfren-
tada pelas instituigdes preexistentes, a mudanca institucional — a deliberada substitui¢ao
de um arranjo de institui¢cdes por outro — s6 pode ser entendida como “um tiro no escu-
r0”. Ao se entender o papel das idéias na efetivacdo das mudancas institucionais, resolve-
se esse problema possibilitando ao analista perceber a construgdo e a destrui¢ao da ordem
institucional como um fendmeno seqiiencial de reducdo da incerteza, mobilizagdo, con-
testacdo, e finalmente substituicdo e estabilizacdo. (Blyth, 2002, p.45)

De forma semelhante, Tannenwald (2005, p.15) define idéias como “construgdes
mentais abracadas por individuos”, um conjunto de crengas distintas, principios e atitudes

que prové orientagdes gerais para o comportamento e para agdes politicas. A autora tam-
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bém as categoriza como ideologias ou sistemas de crencas compartilhadas, idéias de na-
tureza normativa, nog¢des de causa e efeito e prescri¢des politicas.

A partir das defini¢des, Robert English (2005), por exemplo, pdde sugerir que o
New Thinking na Unido Soviética contribuiu de forma influente na mudanga do compor-
tamento de Moscou em relagdo ao ambiente externo no fim do século XX. Por meio da
mesma sistematica, Daniel Thomas (2005) apontou para o fortalecimento das questdes
relacionadas aos direitos humanos no entendimento da derrocada comunista. Ainda, An-
drew Bennet (2005) péde mostrar que a mudanca na percep¢ao das liderangas soviéticas
sobre a eficiéncia (ou a inefici€ncia) do uso da forga influenciou a decisao deles de, em

1989, ndo utilizar o poder militar para manter os Estados do Leste Europeu sob controle.

Idéias podem influenciar a politica de muitas maneiras. Podem influenciar no entendimento e na descri-
¢do das situagdes pelos atores. Pode ajuda-los a estruturar o processo de tomada de decisdo e também

influenciam diretamente na interpretagdo dos resultados apds a agdo. (Tannenwald, 2005, p.17)

Aqui, ¢ importante perceber, estd sendo feita uma distingdo importante entre cor-
rentes que levam em conta as idéias como elementos enddgenos ou exdgenos da variagao
politica. Uma coisa ¢ afirmar que os atores sdo movidos pelo interesse proprio dentro de
uma rede de conseqiiéncias logicas, onde as idéias funcionam como “ganchos” em um
processo de racionalidade instrumental. Outra ¢ ter em mente que os atores sdo movidos
de fato por uma logica propria de apropria¢do, onde as idéias possuem um papel autdno-
mo e substantivo na constituicdo dos interesses e na explicacdo dos produtos resultados
da acdo. Certamente, este trabalho pretende se colocar na segunda opgao.

As hipoéteses apresentadas por Mark Blyth (2002) e também por Tannenwald
(2005) sobre o papel das idéias nas transformagdes politicas e institucionais sdo bastante
propicias a um estudo que pretende analisar um processo de mudanga a partir de algumas
idéias geradas em um momento de altissima incerteza marcado por uma crise interna sem
precedentes e reviravoltas radicais no plano externo.

Nao a toa, serdo ressaltados neste trabalho trés conjuntos de idéias. Um primeiro —
idéias-contexto — relativo a interpretagcdo/visao do mundo e onde ird se destacar uma idéia
de “mundo em transformag¢do”, amplamente conectada com o fim da Guerra Fria, a glo-

balizacdo e uma nog¢do de revolugdo tecnoldgica; uma idéia de “crise interna”, bastante
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influenciada pelo contexto inflacionario; e outra de “crise no setor externo”, ainda prove-
niente dos tempos da crise da divida de 1982. Esta ¢ uma classifica¢do que dialoga com a
“visao de mundo” de Goldstein e Keohane, e também com a perspectiva de que idéias sdo
redutores da incerteza em momentos de crise, de Mark Blyth.

O segundo conjunto de idéias aqui a ser ressaltado retne os alvos do momento.
Quais sdo as “idéias-alvos” do contexto? Foi facil perceber, no contexto das relagdes e-
condmicas internacionais do pais, que um suposto isolamento do pais, radicalizado quan-
do chamado de “xenofobia”, bem como os “modelos” exportador e desenvolvimentista e
o Estado, em si, sdo os alvos principais no Brasil de 1989. A proposta dialoga com a hi-
potese de Blyth de que idéias podem servir como armas com as quais os agentes podem
contestar as institui¢cdes vigentes. Ou seja, como ja foi dito, ndo somente facilitam a agdo
coletiva e uma transformagao politica radical como sdo, de fato, pré-requisitos para tanto.

O terceiro conjunto apresenta as “idéias-propostas”, como, por exemplo, “exportar
mais”, “abertura” e “reforma do Estado”. Algo que novamente dialoga com Blyth, e tam-
bém com Tannenwald, na sua inten¢do de apontar as idéias como mecanismos-base para
um plano de a¢do, prevendo a forma e o contetido das novas instituicdes que os agentes
devem construir.

Nao ha duvidas, assim, de que este estudo dialoga também com todo um questio-
namento contemporaneo presente em diferentes ramos das ciéncias sociais e trazido a to-
na nas relagdes internacionais pela chegada das perspectivas construtivistas. Afinal, o que
pode ser um “fato” fora de um contexto conceitual? Como pergunta o construtivismo:
“Por que nao podemos dizer que o contexto constitui o fato?” (Puchala, 2003, p.40). A
validade do “conhecimento” s6 pode estar entre a percepcao e a “realidade” ou entre as
palavras (as proposi¢des) e o “real”. “Causas” s6 podem ser atribuidas — porque nao sio
observaveis. A ja conhecida “crise da representa¢do” surge da incerteza com relagdo a
formas adequadas de se descrever a realidade social e ¢ percebida como um fendomeno da
modernidade (ou da pés-modernidade) ao ser identificada em muitos campos do saber.

Donald Puchala (2003) sugere chamar de “intuicdo” (e ndo de “arte”) o produto do
processo de generaliza¢do imaginativa constituida a partir de uma longa e variada experi-
éncia (historia). Semelhante ao que Kant chamou de “légica transcendental”, a teoria por

“intui¢do”, em vez de emergir da pesquisa empirica, a suscita. Como ja afirmava Hedley
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Bull (1966, p.20), ndo ha como verificar de forma empirica a validade das imagens cons-
truidas pelos teoricos das relagdes internacionais, feitas a partir de interpretagdes subjeti-
vas da realidade. No entanto, o quanto isso limita a possibilidade de fazer ciéncia ou de
construir “conhecimento” pode diferenciar algumas perspectivas.

As trés criticas — ao sujeito epist€émico moderno, o sujeito isento, imparcial; ao ob-
jeto epistémico moderno, que poderia “existir” sem o contexto, sem a “interpretacdo”’; e
ao conceito moderno de signo, que pressupoe a relagdo de verdade por correspondéncia
entre o sujeito e o objeto na interpretacdo da realidade, estdo fundamentadas ja no pen-
samento em geral. O que ¢ aceito como “verdade”, “conhecimento” ou “reflexo da reali-
dade”, em qualquer tempo, serd condicionado pelo paradigma conceitual através do qual
a “verdade”, o “conhecimento” ou o “reflexo da realidade” foram perseguidos. (Puchala,
2003, p.47)

Com base no pensamento de Roy Bhaskar, o realismo cientifico informa o constru-
tivismo com uma abordagem a um mundo que esta além daquele da experiéncia sensori-
al. E preciso desvelar as estruturas (uma “légica”), apresentando-se uma epistemologia
“a-empiricista” por natureza e se concentrando nos objetos transitivos (transmitidos pelo
sujeito) da ciéncia, que sdo criados para representar e dar conta de objetos intransitivos
como as estruturas e as partes do mundo. (Smith, 1996, p.25)

O realismo cientifico ¢ forte presenca na corrente construtivista das relagdes inter-
nacionais, em especial naqueles autores identificados com a obra de Alexander Wendt,
que define a area do “construtivismo” como aquela que se apoia nos preceitos de que: 1)
a estrutura das associa¢des humanas ¢ determinada primeiramente por “idéias comparti-
lhadas”; e 2) que as identidades e os interesses dos autores sdo construidos por essas “i-
déias compartilhadas”, ndo tém nada de “naturais”: Anarchy is what states make of it.
(Wendt, 1992) Como afirma Wendt, o primeiro pressuposto apresenta uma abordagem
“idealista” da vida social; e o segundo, uma percepgdo “holistica” ou “estruturalista”,
percebida na énfase as forcas que emergem da estrutura, também social. (Wendt, 1999,
p-1)

Ha de se deixar claro que o realismo cientifico se traduz na tentativa de descrever e
explicar as estruturas e os processos do mundo que existem além da percepc¢ao empirica.

A perspectiva relativiza os planos da ontologia e da metodologia. No primeiro, afirma
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uma “existéncia” além da percepg¢do; no segundo, abraga o idealismo. Nesse sentido, tra-
ta-se de uma abordagem social, idealista e holistica que procura entender a constitui¢do, e
ndo a determinacdo (por “explicagdes causais”), dos fendmenos, percebidos além do pla-
no empirico e que constituem o mundo.

Além do didlogo com o construtivismo, a perspectiva aqui adotada também se as-
sume bastante influenciada pelos estudos politicos ligados a corrente hermenéutica. Afi-
nal, Gadamer conduz a hermenéutica no sentido de apresentd-la como uma abordagem
que adota um caminho analitico sobre o social com base na historia e na linguagem. Com
o argumento central antinaturalista, a hermenéutica vé o mundo social como algo que nao
pode ser tratado pela forma como o empirismo e o positivismo em geral sugerem.

Com base em Heidegger e Gadamer, a escola hermenéutica levanta questdes onto-
logicas sobre a natureza do “ser”. No lugar de um “ser” que interpreta o mundo, a herme-
néutica vé um “ser” formado por um know-how técito que € anterior a interpretacdo dos
fatos. Individuos estdo inseridos em um circulo hermenéutico, € 0 mundo s6 pode ser a-
preendido se for visto como uma “rede de significagdes”. Com uma ontologia diferente, a
de um “circulo hermenéutico”, as epistemologias tradicionais se tornam inapropriadas
para entender e/ou dar sentido as coisas, na medida em que posicionam o sujeito interpre-
tativo como anterior as questdes da natureza do “ser”. (Smith, 1996, p.27)

Gadamer ressalta a importancia do “fazer parte”. Individuos analisam e agem den-
tro do que o filésofo chama de “horizonte”, o que se entende como as crengas (tempo
presente, o que se “acredita’), as pré-concepgdes (tradicao/historia) e o “estado da situa-
¢do” (contexto), que possibilitam e limitam esses mesmos individuos. Para Gadamer, o
“fazer parte” implica nogdes de “verdade” e de “razdo” historicamente constituidas. O
que o filésofo propde ¢ uma ontologia do “conhecimento”, da “verdade” e da “razao” que
mostra como tais elementos “fazem parte” da historia. (Idem)

De uma certa forma, a hermenéutica difere da Teoria Critica a0 ndo carregar “em
si” um projeto de emancipacdo, mas, a0 mesmo tempo, também ndo ¢ “pds-moderna” na
medida em que dd um certo sentido progressista ao “entendimento”. No entanto, isso nao
exclui o fato de que a hermenéutica ¢, em parte, Teoria Critica, porque em Ultima instan-
cia acredita na emancipagdo pela razdo (ndo identificada, ¢ claro, com o positivismo),

bem como ¢ “pdés-moderna” ao nio se constituir anteriormente como um projeto (ou os
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“pos-modernos sdo em algum sentido “hermenéuticos” dada a énfase — do “historiador” —
nas particularidades).

O debate esta relacionado a posicdo de Kant no que diz respeito a ciéncia social na
medida em que o fildsofo liberta a razdo do dogmatismo e da objetividade empirica do
positivismo (verdade como correspondéncia). A “libertacdo” kantiana do Aufkldrung,
nesse sentido, possibilita a no¢do de “ciéncia na subjetividade” que vira a carregar proje-
tos emancipatérios como os de Karl Marx. De uma certa forma, Kant transforma cientis-
tas sociais em revolucionarios, ponto de encontro entre a Teoria Critica e a hermenéutica.
Afinal, a teoria pode sim mudar o mundo.

Puchala (2003, p.4-7) adota uma perspectiva proxima da hermenéutica ao se colo-
car “buscando um sentido na histéria das relagdes internacionais”. Ao mesmo tempo, ao
pensar a relac@o entre teoria e historia, o autor lembra dos preceitos da escola cléssica de
Hedley Bull e Adam Watson, onde “o sujeito s6 pode ser entendido em sua perspectiva
historica”.

Trata-se, segundo Puchala, de um procedimento “indutivo” e também “interpretati-
vo”. A historia internacional ndo pode ser abordada com qualquer expectativa de certeza,
e a “teoria existe para facilitar a interpretagdo da histéria”. (p.41)

Vale a pena perceber que tal postura segue a linha que dilui a diferenca entre “his-
toriadores” de “cientistas”, ao observar a diferenga entre aplicar generalizagdes a historia
e aplicar generalizagdes com a intencdo propria de “deduzir” (“A” determina “B”, “B”
determina “C”, “A” determina “C”) ou, em especial, de “prever” (se “A”, “B”). Nesse
contexto, o proposito de fazer generalizagdes € o de tornar possivel ou fazer com que pos-
teriormente seja possivel certos tipos de “interpretacdes progressivas” que localizem e-
ventos que ainda estejam se desenvolvendo como um todo, as quais a estes mesmos even-
tos pertencem. Dessa forma, a “teoria” ajuda no entendimento dos eventos porque lhes da
significado e os contextualiza, no plano da abstragdo. (Puchala, 2003, p.31-2)

Tal posicdo se afirma “humanista” na medida em que propde caminhos para o “co-
nhecimento” sendo mediados pela interpretagdo subjetiva — composta de uma combina-
cdo qualquer de observagdes, experiéncias, intui¢cdes e imaginagdo. Ao mesmo tempo em
que leva em conta que as “interpretagdes” sdo também compostas na hermenéutica (re-

flexividade), na medida em que se movem pelo sujeito e pela analise textual produzida
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por elementos cujo “pensamento” e a “acdo” constroem a realidade. Neste sentido, ao
estudar a historia, o pesquisador comecga por criar conceitualmente uma “realidade” na
qual pretende se debrugar (ontologia) e entdo a “observa”, tendo em si que estd ao alcan-
ce da influéncia e “faz parte” dos eventos que a constituem. (p.39)

Com isso, autores contemporaneos da sociologia histdrica atacam a divisdo entre
histéria e ciéncias sociais. (Little, 1994, p.11) A medida que o cientista social néo se co-
loca como um “historicista”, essa diferenga claramente se dilui.

Assim, Marx e Weber, por exemplo, sdo autores que adotaram a analise historica na
tentativa de entender mudangas sociais de larga escala. Da mesma forma, promoveram
fundagdes a Teoria Critica ao se interessarem pela existéncia de estruturas sociais escon-
didas que frustram algumas aspiracdes humanas ao mesmo tempo em que premiam ou-
tras, dando um carater emancipatdrio ao desvelamento.

Karl Polanyi (1944/2001), em A grande transformagdo, atua no mesmo plano, por
exemplo, ao afirmar que a idéia emergente, no século 19, de um mercado que se auto-
regula esteve intimamente conectada ao crescente poder do Estado e a sobrevivéncia de
Estados soberanos dependentes da existéncia de uma balanca de poder internacional, que
se relaciona com perspectivas correntes sobre a natureza do homem e assim segue. Ora,
simbolos e relagdes perpassam os planos (a natureza dos mercados) doméstico e interna-
cional — a balanca de poder.

Essa “sociologia histdrica” parte da nog@o iluminista de Rousseau, Voltaire e Mon-
tesquieu — e talvez ai seu carater essencialmente emancipatdrio, aproximando-se da Teo-
ria Critica —, de que ¢ possivel, pela razdo/interpretagdo (hermenéutica), incrementar a
condicdo humana pelo fazer e refazer, pensar e repensar constante das institui¢des. Exa-
tamente neste ponto, no entanto, nas concepgdes especificas da “razao”, os pragmaticos e
hermenéuticos se diferenciam da Teoria Critica ao afirmar a “verdade” ndo com uma “re-
feréncia politico-normativa”, mas em seu papel ordenador da realidade cognitiva. O
pragmatismo, diferentemente da Teoria Critica, e que ird informar a perspectiva herme-
néutica, ressalta o “papel” que a “verdade” assume na relagdo sujeito-objeto-contexto.
(Puchala, 2003, p.49-50)

Este trabalho sai em busca dessa “verdade” hermenéutica, que pode dar significado

aos eventos e contextualizd-los no plano da abstracdo. A tentativa ¢ a de apreender o
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mundo, “fazer parte”, percebendo-o como um circulo hermenéutico no qual os agentes da
transformagao institucional estdo inseridos. Este estudo, assim, sera uma analise historica
da politica por meio da linguagem, que buscard um processo local inserido em um movi-
mento global de transformacgao das “idéias compartilhadas”, que podem informar a cons-
trucdo de novas instituicdes por meio de suas influéncias no terreno da politica, que pas-

sara a estar, assim, inserida em um novo “circulo hermenéutico” posterior.
9 9

3.2 Comunicacao e relagdes internacionais

Com uma analise de midia (representacdes mididticas), de artigos de opinido e edi-
toriais (representacdes textuais) publicados nos dois maiores jornais do pais, Folha de
Sdo Paulo e O Globo, durante o ano de 1989, que tratam de um tema especifico da eco-
nomia politica brasileira relacionado ao perfil da insercdo externa do pais, como forma de
se apreender certas idéias envolvidas neste tema e, por conseguinte, parte constituidora
do proprio tema, este trabalho celebra a unido de duas tradi¢cdes: uma de desconstrugdo da
ortodoxia teodrica nos estudos de relacdes internacionais e outra relativa aos estudos que
envolvem comunicag¢do e politica, em especial aqueles que focam nas representagdes so-
ciais, tais como se materializam na linguagem, “nos processos e nos produtos da comuni-
cacdo e da cultura mididtica”, aos quais se destacam as imagens e os significados constru-
idos pelos meios e compartilhados na sociedade”. (Pereira, Gomes e Figueiredo 2004,
p.7) Este € o tema desta rapida se¢ao.

O que une as duas escolas, ndo ha duvida, ¢ a abordagem focada na linguagem, no
simbolico, nas idéias, e, como ciéncia social, historicamente contextualizada. De fato, no
terreno da comunicacdo, a relagdo com a politica é até mesmo parte de um campo mais
amplo de relagdo com a cultura. Fazemos porque somos. Como nio pensar a idéia de
Roma e do Império Romano na consciéncia politica norte-americana como um forte ele-

mento constituidor da a¢io dos Estados Unidos no plano historico internacional?’

> Sobre isso, ver: Hughes, 1997, p.69-136.
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A idéia dessa forma ¢ analisar a transformacao da estrutura que rege ramos especi-
ficos das relacdes internacionais, como o comércio exterior e o fluxo financeiro, a partir
de “representacdes” midiatizadas sobre o tema. Assim, a analise se apresenta tanto como
um estudo de comunicacdo e politica, limitado ao campo das relagdes internacionais,
mais especificamente das relagdes econdmicas internacionais do Brasil em 1989, quanto
segue a orientacdo de Puchala (2003) de pensar a historia das relacdes internacionais a
partir de representacdes teoricas das relagdes internacionais construidas historicamente —
sugestdo que aqui ¢ adaptada de modo a se pensar um momento historico das relagdes
econdmicas internacionais do Brasil a partir de representagdes midiatizadas e assim am-
plamente disseminadas das relagdes economicas internacionais do Brasil.

Mas o que sdo “representagdes”? Como sugere Veiga Franca (in Pereira, Gomes e
Figueiredo, 2004, p.13), representagdes “podem ser tomadas como sinénimo de signos,
imagens, formas ou contetidos de pensamento, atividade representacional dos individuos,
conjunto de idéias desenvolvidas por uma sociedade”. Sao definidas como “categorias de
pensamento, de a¢do e de sentimento que expressam a realidade, explicam-na, justifican-

do-a ou questionando-a”.

A partir da heranga de Durkheim, as “representa¢des coletivas” dizem respeito aos significados, as ima-
gens, ao quadro de sentidos construidos e partilhados por uma sociedade; sdo formas estaveis de com-
preensdo coletiva que atuam de forma mais ou menos impositiva e t€ém o papel de integrar a sociedade

como um todo. (Veiga Franga in Pereira, Gomes e Figueiredo, 2004, p.14)

A partir das representagdes, assim definidas, pode-se fazer uma “abordagem comu-
nicacional dos fenomenos”, inclusive politicos. (p.13) Nesse sentido, a comunicagdo de
massa ¢ simultaneamente um fenomeno social e discursivo. Signos sd3o 0 modo primario
de interacdo do homem com a realidade. Aborda-los ¢ alcancar o processo continuo de
producdo de significados que constroem a realidade social e seus dominios politico, eco-
némico e cultural. (Jensen in Jensen e Jankowiski, 1991, p.41)

Dessa forma, esta pesquisa assume sua vertente “qualitativa” como um modo de

~ . . ~ N ~ . . 6
observagao conduzido na dire¢do do fendomeno, ¢ ndo buscando o seu “distanciamento”.

% Sobre 0 impacto de tal assertiva na prética jornalistica, ver: Ituassu, 2005.
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Dialoga com a forma de interpretagdo propria do “interacionismo simbolico”, através do
qual individuos agem com base nos significados que eles mesmos atribuem a objetos e
situacdes. Também com a “etnometodologia”, a qual afirma que a interpretacdo deve
buscar as regras que os individuos se utilizam de modo a dar sentido a realidade, mas so-
bretudo com um tipo de “etnografia simbdlica”, que sai em busca de signos, de represen-
tacdes novas que tomam o lugar de antigas, dentro do tema da inser¢do externa do Brasil
na economia internacional, constituindo-na assim a partir de entdo. (Jankowiski e Wester
in Jenses e Jankowiski, 1991, p.52-66) Pesquisa etnografica, afinal, em busca de formas
culturais no seu sentido mais amplo.

De fato, a medida que as perspectivas académicas passam a enfatizar a realidade
social como algo que ¢ dependente do “conceito”, as formas mais interpretativas de anali-
se ganham forga e as representagdes passam a ser objetos de entendimento do “ser” e das
identidades. Uma pesquisa recente nos Estados Unidos, por exemplo, péde constatar que
a qualidade de “Nobel da Paz” acompanha com mais freqiiéncia o nome do arcebispo
Desmond Tutu do que o de Yasser Arafat, mesmo que ambos tenham sido angariados
com o prémio. (Cunningham, 2003; e Ituassu, 2005)

Segundo a sondagem, feita a partir de um banco de dados nos EUA (Nexis), Des-
mond Tutu é mencionado em mais de 3 mil artigos. Em pelo menos 388 (11%), o nome
vem seguido do titulo internacional que recebeu em 1984. No caso do militante arabe,
Arafat ¢ citado em quase 100 mil artigos, mas apenas em 177 (0,2%) o nome ¢ acompa-
nhado do termo “Nobel da Paz”. (Idem) No momento em que a idéia de um suposto des-
vio de uma certa “objetividade” no tratamento da questdo e na construgdo social dos per-
sonagens se torna uma faldcia, a partir dos questionamentos epistemologicos a objetivi-
dade, o objeto simbdlico se torna menos um equivoco subjetivo a ser combatido e mais
um simbolo construido historicamente possivelmente gerador de impactos politicos fun-
damentais.

Trata-se aqui de um trabalho que pretende pensar a comunicagdo “como troca, inte-
racdo, situacdo comunicacional que circunscreve a relagdo — mediada discursivamente —
de sujeitos interlocutores”. A idéia € perceber o terreno como uma “instancia de producao
de sentido”. (Franga, in Pereira, Gomes e Figueiredo, 2004, p.13) S6 vivemos em uma

sociedade quando compartilhamos quadros de sentido, compreensdes e idéias que organi-
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zam e ddo coeréncia a vida social. (p.16) Imagens, icones e simbolos como o Muro de
Berlim, por exemplo, compdem nosso repertdrio. Nao de modo que seja possivel encon-
trar uma traducdo clara do significado e do impacto de uma representa¢dao, ndo como uma
pratica de configurar um sentido, mas sim como um “mapa de possibilidades”, um caldei-
rdo cultural e de linguagem no qual os agentes sociais estdo inseridos, um conjunto de

sentidos diferentes que se superpdem, se empurram, se juntam, se excluem. (p.18)

Alguns autores falam em “simulacros”: imagens que tém mais for¢a que o real (tém uma existéncia em
si mesmas, € ja ndo remetem ou ndo precisam se remeter mais a realidade); outras imagens s6 existem
em fungdo da sua relagdo estreita com a vida social: imagens que criam identidades; imagens que pro-
blematizam e promovem uma leitura da realidade; imagens que ajudam a mudar a realidade e o mundo.
As representagdes estdo intimamente ligadas a seus contextos historicos e sociais por um movimento de
reflexividade — elas sdo produzidas no bojo de processos sociais, espelhando diferengas e movimentos
da sociedade; por outro lado, enquanto sentidos construidos e cristalizados, elas dinamizam e condicio-

nam determinadas praticas sociais. (Franga, in Pereira, Gomes e Figueiredo, 2004, p.19)

Em consonancia com os estudos construtivistas das relacdes internacionais e das ci-
éncias sociais em geral, a comunicagdo aqui ¢ pensada como um processo em que ima-
gens/representacdes sdo produzidas, intercambiadas e atualizadas no bojo das relagdes
sociais domésticas e internacionais, um processo em que sujeitos interlocutores produ-
zem, se apropriam e atualizam permanentemente os sentidos que moldam seu mundo e,
em ultima instancia, o proprio mundo. O lugar da comunica¢do, assim, o locus das prati-
cas comunicativas, ¢ um lugar constituinte — e o olhar (abordagem) comunicacional ¢ um

que busca apreender esse movimento de constitui¢do. (p.23)

3.3 Relagoes internacionais e o fim da Guerra Fria

Uma das discussdes recentes e marcantes da disciplina de Relagdes Internacionais

diz respeito as causas da mudanca de comportamento da politica externa soviética e, por

conseguinte, do fim da Guerra Fria a partir da segunda metade dos anos 1980.” Brooks ¢

7 Uma extensa parte desta literatura encontra-se na Nota 4 deste trabalho.
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Wohlforth (2000), por exemplo, organizaram um debate em torno da polémica envolven-
do a oposicdo entre causas materiais e ideologicas (ou ideacionais) do fendmeno. Nesse
contexto, ¢ interessante perceber que os autores caracterizam a segunda escola como a-
quela que concorda com a idéia de que a crise econdmica na Unifio Soviética® abriu espa-
¢o para a mudancga. Entretanto, a resposta a situagdo ¢ “um ato criativo, de fundamento
intelectual, que transforma a histdria e a leva para novos ventos, e cuja explicagcdo requer
modelos especificos”. (p.5)

Como ndo poderia deixar de ser, tal discussdo — tema desta se¢do — ¢ de suma im-
portancia para um trabalho que pretende apontar para a influéncia de certas idéias na
constituicdo da mudanga apresentada: a transformac¢do no perfil de inser¢do econdmica
do Brasil no ambiente internacional, como parte de um movimento generalizado de alte-
racdo politica no comportamento externo, identificado por sua vez com o contexto do fim
da Guerra Fria. Isso porque as transformacgdes na Unido Soviética, no Brasil e no Leste
Europeu ndo s6 sdo historicamente simultdneas, como também apresentam caracteristicas
bastante semelhantes em torno de uma relativa acomodacdo no que diz respeito ao perfil
de inser¢do externa anterior, mais questionador. Além disso, os temas-chave como refor-
ma do Estado, liberalizacdo, expansdo dos mecanismos de mercado, privatizagdo, descen-
tralizagdo politica etc. também sdo os mesmos — apesar de ganharem énfases e interpreta-
cOes particulares em cada contexto nacional. De qualquer forma, fica claro porque os es-
tudos relativos ao fim da Guerra Fria podem trazer uma ampla contribui¢do para este tra-
balho, em especial quando o fim da Guerra Fria ¢ tratado como um tema no qual os estu-
dos com base em uma abordagem ideacional proliferam.

Nesse sentido, ¢ interessante perceber o que afirmam Brooks e Wohlforth (2000,
p.10) sobre os estudos construtivistas do caso soviético. Para os autores, tais analises re-
forcam a énfase nas mudancas de identidade na lideranca ou na elite da Unido Soviética,
mudangas estas que teriam levado a uma “reorientacdo dos interesses mais fundamentais
do pais, da oposi¢ao e competi¢do com o Ocidente liberal para o desejo de dele fazer par-

”'

te

8 Sobre isso, ver: Brooks e Wohlforth (2004).
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Praticamente canodnico nessa discussdo ¢ o trabalho de Koslowski e Kratochwil
(1994, p.216) onde os autores afirmam que mudangas no sistema internacional ocorrem
quando atores, por meio de suas praticas, alteram as regras e as normas que constituem a
interagdo internacional. Ao mesmo tempo, a reproducdo das praticas desenvolvidas pelos
atores internacionais depende da reproducgdo de certas praticas levadas a frente por atores
domésticos. Assim, transformag¢des fundamentais na politica internacional ocorrem quan-
do crengas e identidades de atores domésticos sdo alteradas, modificando, por conseguin-
te, as regras € as normas que constituem suas praticas politicas. Tal perspectiva ndo signi-
fica, no entanto, que ha uma determinagao estrutural (de idéias) sobre o ambiente domés-
tico ou vice-versa. Em vez disso, o ponto ¢ “examinar sistematicamente a interagdo das
estruturas doméstica e internacional dentro de um mesmo paradigma conceitual”. (p.224)

Mark Blyth (2002), por exemplo, tenta buscar na teoria da oferta, no monetarismo
de Milton Friedman, nas teorias de public choice e de expectativas racionais a origem das
idéias que constituiram o movimento de disembedding liberalism dos anos 1990. O fato ¢

que, diz o autor, “ndo havia escassez de idéias” para construir novos modelos.

Os efeitos combinados de politicas falhas [no combate 4 inflagdo]’ foi sinalizar aos agentes do mercado
que o Estado havia expandido em demasia o seu papel, bem além dos limites estabelecidos como razoa-
veis nos anos 1940 e 1950. Conseqiientemente, os agentes do mercado reagiram contra essa situagdo, e
eles viam tal reagdo como parte de seus direitos fundamentais, passando a tentar substituir a ordem libe-
ral embedded por outra mais sintonizada com seus interesses, a0 menos como estes eram interpretados
pelos agentes do mercado neste ambiente de alta incerteza. Para fazer isso, os agentes novamente tive-
ram que se engajar em uma politica de idéias. Por sorte, ndo havia escassez de idéias disponiveis para

tanto. (Blyth, 2002, p. 139)

Para Blyth, tanto no caso da constitui¢do do embedded liberalism de Bretton Wo-
ods quanto no retorno liberal posterior, as idéias ndo simplesmente proveram interesses
preexistentes de justificativa para a acdo. Em vez disso, elas foram bem-sucedidas na cri-
acdo de tais interesses entre setores importantes da populacao que, uma vez promulgados,

puderam ser institucionalizados e seus efeitos perpetuados no tempo e no espago. (p.151)

? Outro ponto importante de semelhanca com o contexto brasileiro.
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Como afirmam Koslowski e Kratochwil (1994), parte do programa de pesquisa
construtivista consiste em dar conta da formagao de preferéncias pela analise do processo
de interacdo através do qual identidades sdo formadas e interesses emergem. “O que o
construtivismo, ou neste caso qualquer teoria de acdo social, ¢ incapaz de prover ¢ uma
redugdo consistente e coerente da acdo a uma fundagdo ultima que supostamente causaria
tudo.” (p.225)

Para reforcar o caso das idéias como fonte de explicagdo do fim da Guerra Fria,
Koslowski e Kratochwil (1994, p.227) argumentam que enquanto as capacidades relati-
vas da Comunidade Européia, da Unido Soviética e dos Estados Unidos ndo se modifica-
ram muito durante os anos que rumavam para 1989, a politica internacional foi funda-
mentalmente transformada no espaco deste mesmo ano. Para os autores, o “império in-
formal” soviético ruiu ndo como uma decis@o que teria sido tomada em fun¢do de cons-
trangimentos sistémicos, mas sim como uma escolha de politica externa feita em um con-
texto de desenvolvimentos cruciais na politica doméstica tanto dos Estados do Leste Eu-

ropeu quanto na prépria Unido Soviética.

Do dia em janeiro de 1989 quando Gorbachev aprovou o plano do general Vojciech Jaruzeski de levan-
tar o embargo ao Solidariedade e chamar os lideres desta organizagdo para participar do governo da Po-
16nia ao 27 de outubro de 1989, quando a Unido Soviética renunciou & invasdo da Tchecoslovaquia em
um comunicado no Pacto de Varsdvia, a Doutrina Brezchnev estava em processo de desintegrag@o.

(Koslowski e Kratochwil, 1994, p.233)

Este trabalho pretende de alguma forma sugerir que um processo semelhante ocor-
reu no Brasil, na forma de uma interacdo com a estrutura que modifica identidades e gera
“novos interesses”. O fato € que, como ja foi dito, de alguma forma pode-se pensar que a
mudanga no perfil soviético, e de outras nagdes, que levou ao fim da Guerra Fria, ndo s6
¢ semelhante no que diz respeito ao caminho de uma relativa confrontagdo para uma certa
acomodagdo, como também ¢ praticamente simultdnea a transformacgdo da natureza da
inser¢do brasileira a partir de 1989. A limitagdo dos estudos sobre o fim da Guerra Fria
ao comportamento soviético pode transparecer a idéia talvez equivocada de um fendémeno
localizado — o que por outro lado ndo implica no esvaziamento das peculiaridades de cada

caso.
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A partir da nog¢ao de interagdo com o processo historico estrutural, por exemplo,
Saraiva e Tedesco (2001, p.127-8) apontam para este didlogo como fundamental no en-
tendimento das transformag¢des no comportamento de Brasil e Argentina no fim da Guer-
ra Fria. Para as autoras, ambos os paises se inserem definitivamente no fim do século XX
em um processo historico que comecou em 1971, quando o entdo presidente Richard Ni-
xon suspendeu a convertibilidade do dolar prevista no sistema de Bretton Woods. Dessa
forma, o fim de Bretton Woods teria provocado um crescente movimento de capitais que,
junto com o avango tecnologico dos anos 1980, deu origem ao processo de globalizacio
econdmica. Neste contexto, “o sistema soviético foi incapaz de seguir esta nova etapa de
desenvolvimento” (Saraiva e Tedesco, 2001, p.127 apud Chomsky, 1992), e tanto Brasil
quanto Argentina mudam seus comportamentos também em didlogo com esse novo con-
texto.

Da mesma forma, ensaios de Kenneth Oye e Richard Herrmann (in Lebow e Risse-
Kappen, 1995) refor¢gam a nog¢do e a importancia do processo histérico mais amplo, lem-
brando que desenvolvimentos importantes na relagdo Leste-Oeste se deram bem antes de
Gorbachev chegar ao poder em 1985. Para ambos os autores, quando Gorbachev chegou
ao Kremlin, as relagdes Leste-Oeste ja estdo fundamentalmente estaveis havia pelo me-
nos 23 anos, quando da ultima ameaca de guerra (a Crise dos Misseis, em 1962). A partir
desse ponto, as superpoténcias ja haviam feito compromissos para evitar a guerra € inici-
ado a implementacdo de uma série de controles armamentistas e “regras de conduta” que
limitaram a interacdo e o comportamento estratégico — a détente.

Como afirmam Lebow e Risse-Kappen sobre o trabalho desses autores:

A analise do curso da Guerra Fria sugere que as politicas de Gorbachev iniciaram a fase final da recon-
ciliagdo que se originou com a morte de Stalin. Gorbachev nunca poderia contemplar — ou a ele seria
permitido seguir em frente com — reformas domésticas, acordos assimétricos de desarmamento ¢ a liber-
tacdo do Leste Europeu se ele ou a maior parte do Comité Central esperassem um Ocidente hostil que
respondesse de forma agressiva a uma visivelmente mais fraca Unido Soviética. A disposi¢do de Gor-
bachev e seus partidarios de fazer concessdes unilaterais'° indica que para eles a Guerra Fria havia fica-

do no passado. Eles estavam se livrando de institui¢des ultrapassadas que ficaram pelo caminho com o

' Como foi o caso, por exemplo, das mudangas no regime de comércio internacional no Brasil a partir de

1988/89.
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intuito de facilitar a cooperag@o com os seus antigos adversarios e os beneficios que tal postura, espera-

va-se, poderia produzir. (Lebow e Risse-Kappen, 1995, p.4)

Kenneth Oye (Lebow e Risse-Kappen, 1995, cap.3, p.1), em sua interpretacdo, ca-
racteriza o comportamento de Moscou como um de “realismo prudente” e sugere que ca-
racteristicas do ambiente internacional, em especial o desenvolvimento de armas nuclea-
res e a subseqiiente “longa paz sistémica”, atuaram como uma causa permissiva significa-
tiva para a liberalizagdo economica e politica soviética. A idéia ¢ a de que em condigdes
de paz sistémica, os beneficios econdmicos derivados da for¢a militar sio minimos. Os
Estados Unidos e a Unido Soviética estariam assim enfrentando uma vagarosa mas cres-
cente mudanca na distribuicdo internacional do poder militar € econdmico. Para os sovié-
ticos, a diferenca entre for¢a militar e econdmica alcangou proporgdes criticas € ndo po-
deria ser atacada sendo com uma guinada radical em sua politica externa, causando uma
alteracdo fundamental na ordem do pds-guerra. “Arranjos institucionais existentes chega-
ram a um limite e finalmente se romperam em 1989.” (p.4)

Ainda em termos de processo estrutural, ¢ interessante analisar, no contexto do co-
mércio internacional do Brasil, as mudangas que Franco (1999, p.30-31) aponta a partir
dos seus trés “eixos fundamentais do processo de globalizagao™: 1) o crescimento das fi-
liais de empresas multinancionais/transnacionais — a partir de meados dos anos 1960; 2) a
proliferacdo de estratégias de outsourcing; e 3) a disseminagdo de novas formas de inves-
timento internacional. Com o tempo, por for¢a dos trés processos descritos, cresce a
“propensdo ao comércio para o conjunto das empresas e também para as filiais brasilei-
ras”. Nesse contexto, as restricdes as importagdes vigentes antes da mudanga passam a
ser vistas cada vez mais como um motivo crucial, “junto com a instabilidade macroeco-
ndmica, para a extraordinaria perda de importancia do Brasil como receptor de investi-
mento direto estrangeiro”.

Como ja foi discutido, o ponto em questdo ndo ¢ o de achar uma “origem ultima” —
o fim de Bretton Woods em 1971, a Crise dos Misseis de 1962 ou o interesse das empre-
sas multinacionais no Brasil, em uma analise sobre o comércio brasileiro — mas sim o de
tentar de alguma forma entender as mudangas como parte de um processo historico e, em

alguma medida, universal e ndo isolado. Nesse sentido, € possivel pensar 1989 como um
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ano-chave para a chegada desse processo historico no Brasil — e assim o objetivo deste
trabalho ¢ o de analisar a forma como esse processo estd, em 1989, sendo “adotado” ou
“adaptado”, na linguagem de Paz (1998), ou interpretado, politizado e institucionalizado,
seguindo Mark Blyth (2002); como ele esta sendo filtrado e mediado pela grande midia
brasileira.

Dessa forma, a perspectiva antiestruturalista de Ned Lebow para as transformagdes
no comportamento da Unido Soviética no fim da Guerra Fria torna-se uma referéncia im-
portante no debate. Afinal, Lebow reforca a no¢do de que lideres politicos e elites possu-
em entendimentos subjetivos dos ambientes doméstico e internacional que sdo calcados
nas suas concepgoes sobre o mundo e suas sociedades, e refletem assim interesses politi-
cos e agendas politicas. Na tentativa de explicar o comportamento de acomodacao da U-
nido Soviética de Gorbachev, Lebow especifica as condigdes externas e internas que po-
deriam impulsionar uma resposta conciliatoria, para entdo sugerir que, para tanto, as lide-
rangas politicas devem estar comprometidas com reformas politicas e econémicas do am-
biente interno cujo sucesso pareca demandar acomodagdo. (in Lebow e Risse-Kappen,
1995, p.7-8)

Segundo Lebow, a tentativa de Gorbachev de transformar as relacdes Leste-Oeste
foi motivada em larga escala por seu comprometimento com a reforma doméstica. A Pe-
restroika requeria acomodagdo com o Ocidente, o que permitiria & Unido Soviética cana-
lizar seus escassos recursos da producao militar para outros setores e atrair créditos, in-
vestimento e tecnologia de fora. Como na frase de Shevardnadze, ministro das Relagdes
Exteriores de Gorbachev, o principal objetivo das mudancgas na politica externa “foi o de
criar as condigdes externas mais favordveis possiveis necessarias para nos levarmos a
frente as reformas internas”. (in Lebow e Risse-Kappen, 1995, cap.7, p.4)

Das condigdes necessarias para a transformacao, Lebow sugere que liderangas ten-
derdo a buscar politicas conciliatorias para o ambiente internacional quando estiverem
comprometidas com programas domésticos que irdo se beneficiar diretamente da acomo-
dagdo. A segunda condi¢do requer liderancas que estejam conscientes das conseqiiéncias
da confrontacdo. Ou seja, liderangas tenderdo a buscar uma politica externa mais conci-
liatoria quando acreditam que a confrontacdo fracassou, que ¢ extremamente custosa, por

exemplo, ou que pelo menos falha em gerar uma perspectiva futura de sucesso. (idem)
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A terceira condi¢dao que facilitaria a acomodagdo, segundo Lebow, ¢ a expectativa
de reciprocidade. Liderancas estardo mais aptas a iniciar politicas conciliatorias quando
acreditam que os adversarios estdo inclinados a responder de forma positiva, em vez de a
explorar a fraqueza para ganhos unilaterais. Nesse ponto, a analise comparada das politi-
cas de Nikita Khrushchev e Mikhail Gorbachev — os dois lideres soviéticos teoricamente
mais comprometidos com a acomodagdo — pode ser bastante ilustrativa da importancia da
percepcao de reciprocidade. (cap.4, p.6-7)

No mesmo sentido, dentro de uma perspectiva mais construtivista, Risse-Kappen
(in Lebow e Risse-Kappen, 1995, cap.8) argumenta que as explicagdes para o fim da
Guerra Fria devem ser complementadas necessariamente por abordagens que enfatizam a
interacdo das influéncias domésticas e internacionais ao comportamento do Estado, com
énfase especial no papel de idéias, nogdes, valores e conceitos estratégicos — dado que as
idéias atuam na interagdo entre o mundo material e as preferéncias do Estado. (cap.8, p.1)

Também importante ¢ a sugestdo de Risse-Kappen de que nem a politica externa de
Gorbachev nem a resposta do Ocidente podem ser adequadamente entendidas sem se le-
var em conta as idéias que informavam as liderangas dos dois lados. Para o autor, muitos
dos conceitos associados com o New thinking soviético e com a nog¢ao de “seguranca co-
mum” foram desenvolvidos por individuos atuantes na questdo do controle armamentista,
bem como por politicos e pesquisadores da Europa Ocidental envolvidos nos debates re-
lativos ao tema da paz, e transmitidos aos lideres soviéticos por analistas e scholars das
instituicdes soviéticas. Nesse sentido, é possivel pensar que a resposta conciliatoria do
Ocidente e a transformacao no comportamento soviético em dire¢do a acomodagdo foram
influenciadas por idéias difundidas “transnacionalmente”. (in Lebow e Risse-Kappen,
1995, cap.8, p.7-8)

Como ja foi debatido anteriormente, Tannenwald (2005, p.14), ao organizar um de-
bate em torno do impacto das idéias como forca influente no processo historico do fim da
Guerra Fria, define-as como “constru¢cdes mentais abragadas por individuos — um conjun-
to de crengas, principios e atitudes que provém orientagdo para o comportamento e para
acOes politicas”. Em uma andlise semelhante a deste trabalho, a autora categoriza quatro
tipos diferentes de idéias: ideologias ou idéias como um sistema compartilhado; crencas

normativas; cren¢as de causa e efeito; e prescrigcdes politicas.
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Foi a partir desse ponto que Robert English (2005), por exemplo, pode se dedicar
ao estudo do impacto do new thinking na transforma¢do do comportamento soviético, a-
pontando para o movimento intelectual que desde os anos 1950 e 1960 teria contribuido
para o surgimento da mudanga. Da mesma forma, Andrew Bennett (2005) mostra como a
mudanga na percepcao da lideranca soviética sobre a eficiéncia, ou a ineficiéncia, do uso
da forca influenciou a decisdo em 1989 de ndo utilizar o poder militar do pais contra as
revolugdes no Leste Europeu.

English (2005) afirma que o processo pelo qual as idéias do new thinking se origi-
naram, foram desenvolvidas e em ultima instincia se transformaram em agdes politicas
foi lento e influenciado por forgas intelectuais, materiais e sociais. A analise de tal pro-
cesso, diz o autor, mostra claramente a impossibilidade de separar as iniciativas de re-
forma no campo doméstico da acomodacdo no plano externo. A evolugdo dos “reformis-
tas” pode ser apenas entendida em um campo social-intelectual mais amplo. (p.44)

Segundo English, o processo pode ser identificado, por exemplo, no discurso secre-
to de Khrushchev feito em 25 de fevereiro de 1956, no 20° Congresso do Partido Comu-
nista Soviético. No texto, English (2005, p.47) afirma que Khrushchev desafiou simulta-
neamente os preceitos stalinistas de um mundo dividido e de um Ocidente hostil. Disse

Krushchev na ocasido:

Stalin originou o conceito de “inimigo do povo”. Esse termo automaticamente tornou desnecessario
provar o erro ideologico de um homem ou de muitos engajados em uma controvérsia; esse termo tornou
possivel a utilizagdo da mais cruel repressdo, que violou todas as normas da legalidade revolucionaria,
contra todos aqueles que de alguma forma desagradavam Stalin, contra aqueles que eram simplesmente

suspeitos de uma intengio hostil, contra aqueles que tinham ma reputagio.''

Nesse sentido, English defende que a crise econdmica soviética pode ter sido de fa-
to um importante catalisador da mudanca, mas ndo do caminho tomado pela transforma-
¢do. Para tanto, ¢ preciso, segundo o autor, entender como o new thinking defendeu idéias
liberais, criticou o pensamento vigente, atacou praticas politicas e pregou a ocidentaliza-

cdo da politica interna e externa. (p.67-73)

' Retirado de: http://www historyguide.org/europe/khrush_speech.html
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Em suma, ¢ importante perceber que o objeto de estudo escolhido ndo so6 esta inse-
rido em um processo historico internacional mais amplo como também a sua abordagem
dialoga com outras feitas a partir de outros casos, em especial o soviético. Nao estiveram
Brasil, Argentina, Unido Soviética etc. buscando o mesmo caminho a partir de suas pecu-
liaridades proprias? Assim, ¢ importante pensar: a mudanca no perfil de inser¢do externa
aparece mais como constituidora da transforma¢do mais ampla e menos somente como
um produto a posteriori das alteragdes do ambiente — o que significaria estabelecer uma

identidade anterior aos agentes, anterior a sua propria constitui¢ao.

3.3 Relagoes internacionais e o fim da Guerra Fria

Dessa forma, no tema maior das relagdes econdmicas internacionais do pais, a in-
tengdo deste trabalho sera a de ressaltar por meio da analise do debate publico midiatiza-
do sobre o tema definido, no momento estabelecido para interpretacao, trés conjuntos de
idéias que dizem respeito respectivamente: (1) as idéias-contexto, interpretacdes do mo-
mento interno e externo feitas no momento; (2) as idéias-alvos, os alvos politico-
ideologicos que precisam ser combatidos para a transformacdo ou manutencdo da situa-
cdo; e, finalmente, (3) as idéias-propostas, ofertas apresentadas com o intuito de trans-
formar ou de manter a situagdo. Com isso, serdo desenvolvidas trés hipoteses ao longo do
texto a seguir.

A primeira diz respeito ao conjunto idéias-contexto e sugere que nogdes de um
“mundo em transformag¢do” e de uma “crise interna” muitas vezes tida como sem prece-
dentes abrem caminho, em especial, para posi¢cdes em prol de uma reforma completa do
Estado, enquanto a percep¢do de “crise no setor externo” da economia brasileira aponta
de uma maneira mais forte para a necessidade de um novo perfil de inser¢do econdmica
internacional do pais.

Exatamente porque estdo sendo pensadas no momento escolhido para a andlise, foi
possivel identificar, a partir desses trés grandes conjuntos desta “etnografia simbolica”,
duas formas de internacionalizagdo. Uma que ird ser chamada aqui de “internacionaliza-

cdo difusa” — por se caracterizar por relagdes menos controladas pelo Estado; e outra a
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ser chamada de “internacionalizacdo centralizada” — de fluxos mais controlados pelo Es-
tado. A segunda comega a despontar ja no fim dos anos 1970, patina sobre a crise da di-
vida de 1982, ganha impulso no ajuste externo e esta na defensiva em 1989, que marca,
de fato, a chegada da primeira ao cendrio politico nacional, de carona nos questionamen-
tos generalizados sobre a qualidade e a natureza do Estado, questionamentos estes poten-
cializados pelas nocdes especificas de crise interna e ampla transformagdo externa. As
duas formas de internacionalizar, “difusa” e “centralizada”, podem ser vistas como fontes
influentes constituidoras do debate que ird informar a disputa politica desse ponto histori-
co em diante novamente no que diz respeito ao tema das relagdes econdmicas internacio-
nais do Brasil, ou elas mesmas, como uma representagdo notoéria do embate classico da
economia politica entre liberais e intervencionistas.

Além disso, a segunda hipdtese desta pesquisa pretende afirmar que, a partir da de-
finicdo da crise, alvos politicos sdo construidos em torno de um certo “isolamento” do
Brasil com relagdo a economia mundial; dos modelos tradicionais de gerenciamento eco-
nomico pelo Estado; e também, e principalmente, em torno da propria configuracdo do
Estado e de sua relagdo com o mercado e a sociedade.

Finalmente, a terceira hipotese tem a intengdo de ressaltar que a nova configuracao
do perfil de integracdo do Brasil ao ambiente internacional ¢ fruto da conjuncao de idéi-

as-propostas constituidas por nogdes especificas de “abertura” e “reforma do Estado”.
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