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UM NOVO PARADIGMA PARA O FENOMENO DOS
REFUGIADOS: Uma revisao do argumento das estruturas

binarias do pensamento humano

Artur Andrade da Silva Machado

Resumo

O objetivo central deste ensaio é construir um novo paradigma para
interpretar o fendmeno dos refugiados. Argumenta-se que o refiigio nao
¢ apenas um resultado de condi¢des conjunturais da Ordem
internacional, mas uma caracteristica desse arranjo, de modo que sua
institucionalizagdo é necessdria a concep¢do de uma sociedade
internacional formada por Estados. Na defesa de tal argumento, um
sistema politico de governanca composto por subunidades estatais é
sobreposto as dindmicas de um mapa social complexo.
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Abstract

This essay aims at providing a new framework for understanding the
refugee phenomenon. In this sense, it argues that the refuge constitutes
not a characteristic of a momentary development of the international
order, but a necessary institute to the conception of a functional
effective states’ society. To defend such a thesis, a political system of
governance organized with cooperative state-unities is attached to a
complex social map, thereby making it possible to comprehensively
understand the refugee phenomenon.
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Introducao

O objetivo central deste ensaio é argumentar que o refigio constitui nao
uma caracteristica de um arranjo politico conjuntural da Ordem
internacional, mas um instituto necessario a concep¢do de uma
sociedade internacional formada por Estados. Impera mostrar, para
cumprir com o proposto, que os refugiados representam uma
caracteristica inerente de um sistema politico organizado em
subunidades estatais e que, por isso, o instituto do refigio deriva de
necessidades de manutencao da legitimidade de tal sistema politico.

O presente argumento beneficia-se enormemente, portanto, das idéias
defendidas por Emma Haddad em seu ensaio The Refugee: the
Individual between Sovereign (Haddad, 2003), no qual a autora propde,
pela primeira vez, que os refugiados sdo uma conseqiliéncia inevitavel
da construcdo de um sistema de Estados-Nacdo. Dialogando
diretamente com tal texto, este ensaio visa defender que os refugiados
sdo uma parte fundamental do “sistema de Estados-Nag¢do” como hoje o
concebemos, mas isso ndao ocorre, como propdoe Haddad, devido a
natureza da estrutura bindria do pensamento humano e tampouco tém,
os refugiados, forga constitutiva em relagdo ao sistema politico
macroestrutural. Além disso, o presente ensaio ultrapassa a proposta
de Haddad na medida em que busca mostrar que o sistema de
governanga internacional apropria-se do conceito de refugiado de
modo a enfrentar um “problema” no nivel supranacional e,
consequentemente, cria um novo instituto da sociedade de Estados.

Como alternativa aos limites apontados no esquema pioneiro de
Haddad, este ensaio busca entender a questdo dos refugiados como
conseqiiéncia da sobreposicio de um plano de organiza¢do politica
macroestrutural a um mapa social complexo, o qual permite
transformagdes constantes nos niveis de atribuicao de identidades
coletivas. Sob tal perspectiva, argumenta-se ainda que ondas de
refugiados (entendidos como individuos no intersticio de
nacionalidades soberanas) ocorrem quando a rigidez do plano politico e
a maleabilidade do mapa social entram em desarmonia: seja em uma
dimensdo espacial em que se impde a rigidez insensivel de um sobre as
dinamicas do outro; seja em uma dimensdo temporal em que se torna
impossivel manter o passo sincrénico idealizado em um ponto de
origem.

Finalmente, como visa a defesa de um argumento extenso, este ensaio
estd divido em trés fases. Em uma primeira fase, mostro limites no
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fundamento l6gico do argumento central de Haddad e aponto para a
necessidade de observar a questdo dos refugiados sob uma o6tica
diferente. Na segunda fase, construo um arranjo de organizacao politica
macroestrutural que sera sobreposto sobre o mapa social na terceira e
ultima fase. Espera-se, portanto, que a partir de tal esquema seja
possivel argumentar que os refugiados podem ser vistos como uma
instituicdo legitima da sociedade internacional.

A Estrutura Binaria do Pensamento e o Ser Parmenidiano

O objetivo dessa primeira parte do ensaio é apresentar alguns dos
limites do fundamento l6gico do artigo de Haddad (2003) para que se
justifique a construcdo de um novo arranjo tedrico para a compreensao
da ligacao entre refugiados e o sistema politico de Estados nacionais.
Para tanto, sera necessario apresentar revisdes a teoria das estruturas
binarias do pensamento humano de Carl Schmitt (1996) que serve de
base ao argumento desenhado por Haddad, fato que possibilita
transportar as criticas feitas ao primeiro também para o ultimo.

Em The Refugee: the Individual between Sovereign (Haddad, 2003),
propondo que os refugiados proporcionam uma identidade-coletiva de
“Outro” com poder constitutivo em relagdo as identidades-coletivas dos
nacionais sedentarios “normais” e partindo de uma aplicabilidade
universal das estruturas binarias de pensamento humano, Emma
Haddad advoga que “Refugees are not the consequence of a breakdown in
the system of separate nation-states; rather, they are an integral part of
the system” (Haddad, 2003, p. 1). O argumento de Haddad é de grande
importancia, nesse sentido, porque é pioneiro em defender que os
refugiados sao uma parte inerente ao sistema de Estados.

Indo além, Haddad argumenta que os refugiados tém for¢a constitutiva
em relacdo ao proprio sistema de Estados nacionais, na medida em que
atuam como sujeitos de referéncia contrdria na construcdo de
identidades nacionais. Para construir tal argumento, a autora se baseia
na concep¢do de realismo politico de Carl Schmitt, a partir da qual se
entende a politica a partir da dicotomia central amigo-inimigo. Em
seguida, Haddad executa um procedimento que aqui chamo de
sobreposicdo de dicotomias para mostrar que os refugiados sdo vistos
como Outro, externo, inimigo e base para a construcao das identidades-
Eu das sociedades nacionais.
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Tal seqiiéncia légica do argumento, no entanto, é falha na medida em
que: (i) depende da suposicdo da universalidade de estruturas bindrias
do pensamento humano absorvidas da obra de Schmitt (1996); e (ii)
segue o problematico raciocinio da sobreposicdo de dicotomias que
forja lagos cognitivos contestaveis.

Importante etapa do argumento de Haddad esta ancorada na obra de
Schmitt. Para esse autor, as diversas esferas do pensamento humano
(economia, religido e politica, por exemplo) baseiam-se em dicotomias.
No caso da politica, a dicotomia balizar é a configurada pelas categorias
identitdrias opostas de amigo e inimigo. Além disso, Schmitt propde
ainda que essas categorias estdo mutuamente conectadas na medida em
que a existéncia de uma serve de referéncia oposta e constitutiva para a
existéncia da outra (Schmitt, 1996).

Essa relacao entre os opostos da dicotomia de Schmitt deriva de uma
interpretacao do que é considerado como a primeira obra filoséfica da
sociedade ocidental: o poema Da Natureza de Parménides. Nessa obra,
Parménides traga consideragdes a respeito da natureza material, oposta
as construgdes humanas. Uma das mais importantes constatagdes de
Parménides, em relacdo a natureza, é que o ser é, e o ndo ser ndo é. Tal
proposicao prolonga-se pela teoria positivista da ciéncia com a
tradicional divisdo entre ontologia desejavel e epistemologia vista como
estado de ignorancia (Popper; Petersen, 1998).

Uma releitura existencialista, tal como proposta por Schmitt, da
proposicio de Parménides acrescenta uma relacdo de mutua
constituicao entre os arquétipos de ser e ndo ser. Cria-se, portanto, uma
nova proposicdo - o ser é porque o ndo ser ndo é - segundo a qual um
ente nao pode existir sem seu equivalente oposto. Tal concep¢ao, aqui
nomeada de existencialismo simbidtico, embora ja apresente
incoeréncias per se, torna-se ainda mais problematica na medida em
que fundamenta uma Teoria de Subjetivagdo pela Negag¢do? (TSN),
segundo a qual as identidades-Eu sdo construidas de modo a se opor ao
referente Outro. Assim, o processo de subjetivacdo narrado pela TSN
atribuida a Schmitt (1996) fundamenta-se na potencializacdo das
diferencas entre duas partes de modo a polariza-las e a adequa-las ao
eixo politico amigo-inimigo.

2 Teorias de subjetivacdo sdo aquelas que tentam explicar os processos de
formacdes de identidades sociais.
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Partindo de tal marco tedrico, Haddad defende que, durante a
consolidacdao das identidades coletivas dos Estados nacionais, havia
uma forte preocupagdo em negar o externo de tal sorte que os nacionais
eram definidos a partir de uma negag¢do do ndo-nacional. Além disso, a
autora afirma que tal mecanismo foi responsavel por prender
individuos em uma espécie de limbo inter-fronteirico de um sistema
politico moldado por Estados. Tais individuos eram os refugiados,
vistos, por todas as nacionalidades, como nao-nacionais3. Uma vez que
os refugiados sdo entendidos como a negacdo de todas as
nacionalidades e do proprio conceito de nacionalidade, peca capital
para a organizacdo do sistema de Estados, eles também se tornam
ponto de referéncia cognitiva oposta a esse sistema, o que lhes permite
exercer forca constitutiva sobre todo o sistema (Haddad, 2003).
Contrariando tal argumento, alguns autores advogam que considerar a
subjetivacdo de Estados nacionais de acordo com critérios automaticos
- como os da TSN - é desconsiderar os efeitos da variavel temporal
nesses processos (Bourdieu, 1996; Weber, 1998).

Em alguma medida, é possivel argumentar que a TSN fundamenta-se
em forte base empirica na medida em que descreve muito bem
processos de constru¢do de identidades nacionais de Estados
totalitaristas e de Estados no mundo polarizado da Guerra Fria.
Segundo a escola realista das Relagdes Internacionais, em uma
concessdo implicita a TSN, a unidade do Estado nacional é fortalecida
pela ameaca externa (Morgenthau, 2003).

3 A definicdo de refugiado utilizada neste artigo rebusca o conceito
doutrinario, distinto do definido pela Convenciao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. Em ocasido da Conferéncia das Nacbes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, o conceito de
refugiado se distinguiu do de apatrida. A partir de tal momento, refugiados
passam a ser entendidos como individuos que cruzam as fronteiras por
motivagdes elencadas em convencdo, ao passo que apatrida é aquele
desprovido de nacionalidade. Para os efeitos da argumenta¢do do presente
artigo, baseado no surgimento dos refugiados como fenémeno histérico,
anterior e causador da regulamenta¢do no ambito do direito internacional, as
diferencgas entre os conceitos devem ser ignoradas, visto que ambos tratam de
um mesmo fendmeno de individuos que (contando com um vinculo a uma
nacionalidade de origem ou ndo) ndo tém direitos a protecdo de qualquer
Estado nacional dentro do sistema. De fato, anterior a regulamentagdo ou a
qualquer concepgdo legal, o entendimento de refugiados se mesclava ao de
apatrida, ja que se reconhecia a impossibilidade de retorno enfrentada pelo
primeiro, ao mesmo tempo em que nado se contestava a autoridade soberana
dos Estados.
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Para as feministas, por outro lado, a construcdo de identidades segundo
concep¢des bindrias de amigo e inimigo deriva de uma leitura
masculinizada das relagdes internacionais e perpetua, portanto, a
hierarquia entre os Signos Masculino e Feminino. No entanto, embora
varios exemplos possam ser levantados para ilustrar e para contestar o
poder empirico do existencialismo simbiotico aplicado a TSN, este
artigo defende que tal formulacdo incorre em falhas essenciais no seu
proprio fundamento légico. Além disso, mesmo o argumento de que a
construcdo das nacionalidades estatais tenha ocorrido de acordo com
os preceitos da TSN ndo é suficiente para garantir que os refugiados
constituam parte integrante de um sistema politico composto por
subunidades estatais. Na opinido apresentada neste ensaio, o
argumento de que os refugiados sdo uma parte integrante do sistema
politico de Estados-Nacdo s6 pode ser defendido por meio da
identificacdo da interacdo espago-temporal de um sistema politico
rigido com um mapa social em recorrente transformacgao.

Conjuntos de possibilidades de organizacao de
categorias cognitivas.

Conjunto
universal de
categorias

antiteticas

{ caralelas

binarias

Figura 1

A despeito das diversas criticas que podem ser feitas ao existencialismo
simbidtico e a TSN, todas aquelas apresentadas por este ensaio estdo
resumidas no esquema apresentado na figura 1. Argumento que,
embora o existencialismo simbioético se baseie na crenca de que as
categorias cognitivas do pensamento humano sdo sempre formuladas
em estruturas bindrias, antitéticas e que formam diversos eixos
paralelos, tal tipo de arranjo é apenas um entre tantos que permite a
capacidade humana de constru¢do cognitiva. De fato, na realidade
social, construimos as identidades das outras pessoas e coisas com
muitas categorias alternativas aquela do existencialismo simbidtico.
Essas diversas possibilidades de organizacdo das categorias cognitivas,
como argumentarei a seguir, podem ser entendidas em um sistema de
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conjuntos que guardam relacao de pertinéncia entre si, tal como indica
a figura 1.

Nesse sentido, dentro de um primeiro conjunto universal contendo
todas as categorias cognitivas possiveis, é possivel destacar um
subconjunto menor e nao exaustivo: o subconjunto das categorias que
se arranjam de maneira bindria. Nesse subconjunto, estdo todas as
categorias que podem se relacionar cognitivamente com apenas e
necessariamente uma outra categoria de modo a constituir pares. A
formacdo desses pares advém de alguma espécie de relagdo exclusiva
atribuida socialmente as categorias. Tal relacdo pode ser de
complementaridade, oposicdo, exclusdao antitética, além de outras. No
entanto, além dessas categorias, descritas como bindrias e reunidas
nesse primeiro subconjunto especifico, ha também aquelas que se
organizam em trios, tripés, quadras, que sdo naturalmente isoladas, etc.
Nao pretendo levantar séries de exemplos de categorias ndo-bindrias
do pensamento, mas certifico que qualquer categoria de pensamento
cognitivo que relacione mais ou menos de dois signos sociais pode ser
entendida como nao-binaria. Nesse sentido, os trés tipos puros de
legitimidade de Weber (racional, tradicional e carismatico), bem como
categorias sem equivalente oposto ou complementar constituem
categorias nao-binarias.

A despeito da grande variedade de possibilidades de geografias
cognitivas para cumprir com a argumentacdo deste ensaio, apenas uma
menc¢do sobre a existéncia de categorias que se organizam de maneira
ndo-binaria ja é suficiente. Tal compreensdo, de que o pensamento
humano ndo é sempre binario, nos remete para a primeira falha do
pensamento do existencialismo simbidtico: a tendéncia de transformar
todas as estruturas de possibilidades cognitivas em arranjos binarios.
Essa tendéncia deve-se uma predisposicao de analisar qualquer sistema
com a estrutura bindria exaustiva do signo e do ndo-signo. Sob essa
perspectiva a qualquer signo passa a corresponder um anti-signo
formado pela agregacdo do advérbio ndo a identidade original. Tal
estrutura é exaustiva na medida em que se assume que tudo o que ndo é
signo passa a ser seu oposto, o ndo-signo. No entanto, esse tipo de
pensamento é limitado, pois restringe uma multiplicidade de signos
para um Unico signo negativo oposto ao ponto original.
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Possibilidades de relacao de categorias binarias
Situacdo A Situacédo B Situacéo C
X
Z
X o Y
I | |
[ |
Y

FIGURA 2

Mesmo dentro do conjunto de categorias binarias, o subconjunto dos
pares constituidos por partes em relacdo de oposicao nao é exaustivo.
Isso porque a relagdo que se desenha entre dois signos sociais nao
necessariamente deve ser de exclusao antitética, mas também pode
constituir complementaridade ou oposicao como indica a figura 2. Na
figura 2, ha trés situacdes em que os signos X e Y constituem categorias
bindrias, mas com relacdes distintas. Na situacdo A, X e Y estdo em
exclusdo antitética, pois, conforme um ponto médvel sobre o eixo se
aproxima de X, esse ponto se afasta inevitavelmente de Y. Um exemplo
de categorias formadas com relaciao de exclusdo antitética é o do
espectro formado pelos opostos de amigo e inimigo, ja que conforme
determinado individuo caminha em direcdo ao ponto de ser
considerado meu amigo, ele se afasta automaticamente do ponto de ser
considerado meu inimigo e vice-versa. Na situac¢do B, diferentemente, X
e Y sdo vetores de forcas opostas, mas de sua interacdo surge um
terceiro vetor Z que reune caracteristicas de X e Y. Exemplo desse tipo
de relacdo B sdo os desenhos dialéticos de Marx e Hume, que opdem
determinada tese a correspondente anti-tese de modo a construir uma
resultante: sintese. Finalmente, na situacdo C, X e Y sdo ambos partes de
um conjunto maior, de modo que um passa a ser o par complementar e
ndo oposto do outro. Exemplo do tipo de relacdo que ocorre em C, é
aquela entre os signos animais vertebrados e invertebrados, pois o que
separa tais signos é uma dicotomia classificatéoria e nao de
exclusividade antitética.

Tais constatacdes nos remetem a outra falha do existencialismo
simbidtico que é sua tendéncia problematica a criacdo de dicotomias
antitéticas. Assim, o existencialismo simbiotico, devido a sua propria
crenga de que para todo ser ha um referente ndo ser que o constitui,
desconsidera que as dicotomias antitéticas sdo apenas uma categoria
especial de relacdo dicotémica na qual as partes estdo diametralmente
polarizadas. Enxergando oposicdo em todos os sistemas, o
existencialismo simbidtico confunde, portanto, dicotomia com antitese
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e esquece-se de que dicotomias ndo passam de uma maneira de
classificar um conjunto de duas partes, estando elas em oposicao direta
ou ndo. Nesse sentido, certo e errado estdo organizados de maneira
dicotdmica porque representam um conjunto binario de categorias de
valor, mas também a divisdo classica dos animais entre vertebrados e
invertebrados representa uma dicotomia. Ao contrario do que sugere o
pensamento do existencialismo simbidtico, o que permite ao sistema
certo-errado constituir uma dicotomia é menos o fato de representarem
uma antitese do que suas equivaléncias de sentido que os unem em um
conjunto maior de categorias valorativas.

O raciocinio da sobreposicao de dicotomias

Primeiro passo: dois planos paralelos Segundo passo. categorias sobrepostas
Cero Errado Beme Errado
| 4 Certo & Mal

Bem \l; 1\ Mal I i

Figura 3

A terceira e ultima falha que aqui apresento ao pensamento do
existencialismo simbidtico questiona uma espécie de raciocinio que
aqui chamo de sobreposicdo de dicotomias indicado na figura 3. Isso
porque, ao construir todas as relagdes sociais em bases binarias
diametralmente opostas, essa teoria tem a tendéncia de conectar os
extremos de um eixo aos extremos de outro para construir um Unico
eixo com forca explicativa. Esse tipo de raciocinio é uma espécie de
esforgo cognitivo muito comum na vida social e consiste em dois passos
basicos: (i) encontrar dois eixos de continuums paralelos constituidos
por categorias opostas; e (ii) imaginar lacos de correspondéncia entre
os extremos de cada eixo. Assim, por esse processo, 0s extremos bem e
mal, por exemplo, sdo ligados cognitivamente (sobrepostos) a certo e
errado, doenga e saude, racionalidade e irracionalidade, democracia e
autoritarismo, capitalismo e comunismo, Estados Unidos e Unido
Soviética, feminino e masculino. Muitas dessas cogni¢cdes sao
largamente aceitas por coletividades e determinadas sociedades, mas
nenhuma delas pode ser dita universal porque a cognicdo social é
sempre manipulavel no campo discursivo. Assim, mesmo em uma
sobreposicao de dois eixos paralelos, ndo ha como garantir qual sera a
posicdo dos extremos no nivel de cognicao societario.
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Signos intermecdliarios Signos complexos
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FIGLIRA 4

0 mecanismo fica ainda mais incoerente quando se passa a sobrepor
categorias que ndo correspondem a eixos binarios, antitéticos e
paralelos. Para entender melhor essa anomalia no raciocinio de
sobreposicao de dicotomias é necessario pensar como as categorias
binarias se relacionam com signos sociais diversos. A figura 4 indica
como a categoria binaria amigo-inimigo do existencialismo simbiético
de Schmitt se relaciona com signos sociais diversos. Assim, ao
pensamento binario amigo-inimigo acrescentamos diversos outros
signos que podem ser de tipo intermedidrio ou complexo dependendo
de como se relacionam com o eixo em questdo. O que diferencia os
signos engajados em cada um desses tipos é que alguns deles podem ser
planificados sobre um espectro linear entre opostos binarios;
reiterando, de tal sorte, o argumento do existencialismo simbidtico; ao
passo que outros guardam relacdes mais complexas com tal espectro.
Muitas vezes, os signos que mantém relacdo complexa com um
composto binario antitético nao derivam de categorias binarias
paralelas, mas configuram outro tipo de geometria, como eixos
transversais, categorias opostas e angulares, tripés, circulos
tautologicos etc.

Assim, como indica a figura 4, mesmo partindo de geometrias cognitivas
binarias e antitéticas, é possivel distinguir entre categorias que
guardam relagdo intermediaria e outras que se relacionam apenas de
maneira complexa com determinado espectro de opostos. Os signos
intermediarios (como colega, amigo distante, conhecido ou rival) sao
assim considerados porque podem ser planificados em um continuum
no qual os extremos opostos sao, por exemplo, amigo e inimigo sem
prejuizo para seu entendimento coletivo ou social. Por outro lado, os
signos complexos (tais como vizinho, malandro, preguicoso, princesa,
empresario), quando muito compdem eixos diversos, ndo paralelos e
distanciados angularmente ao eixo amigo-inimigo. Os signos complexos
existem de maneira independente ao eixo amigo-inimigo de forma que
s6 podem ser sobrepostos a ele de acordo com critérios estabelecidos
por cada individuo. Muitas das categorias em questdo sequer sao

10
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binarias, como é o caso do vizinho (sem par imediato); outras impdem
dificuldades para o estabelecimento de pares antitéticos. Assumindo
uma estrutura bindria, por exemplo, o oposto do signo princesa pode
ser concebido como a plebéia, o principe ou a madrasta malvada
dependendo de sob qual sistema de lentes se analise a questao.

Em resumo, a maior critica que é possivel fazer ao existencialismo
simbidtico é que as antiteses sdo por vezes construidas arbitrariamente
em trés passos falhos. Em um primeiro passo, considera-se que as
categorias de pensamento e, portanto, o mundo é todo constituido por
categorias binarias. Em um segundo passo, assume-se que todas as
categorias binarias mantém uma relagdo de oposicdao absoluta e sao,
dessa forma, antitéticas. E em um terceiro passo, contrastam-se as
multiplas categorias criadas de modo a constituir um sistema rigido e
polarizado de valores. No entanto, todas essas etapas apresentam falhas
fundamentais ja que assumem erroneamente que determinados
conjuntos de categorias sdo exaustivos.

Segue que todas as criticas aqui colocadas podem ser estendidas ao
texto de Emma Haddad, porque o existencialismo simbiético e a TSN
fundamentaram seu argumento. Para Haddad, os refugiados sao
alocados em um extremo de oposicao cognitiva em relagdo aos cidadaos
“normais” (que contam com a protecdo do Estado). E claro que tal
proposicao é passivel de ser defendida se forem levantadas fontes
historicas que comprovem que de fato as identidades dos Estados
nacionais foram constituidas em oposicdo a um signo imaginario de
cidaddo sem Estado. No entanto, como mostra a argumentacao desse
artigo, essa proposicdo nao é, de maneira nenhuma, automatica ou
passivel de ser aceita sem problematizacdo, jd que as estruturas
binarias antitéticas do pensamento humano sao apenas uma entre
varias outras que compdem nossas alternativas de cognicao.

Aceitar essa proposicao, tal como formulada por Haddad, é aceitar que a
existéncia dos Huguenotes* era essencial para a formagdo da identidade
da Franga, o que é muito contestavel. O fato de a Franca catélica ter
classificado os Huguenotes, que eram protestantes, como alien em
relacdo a sua propria formacgao social ndo significa que a formacao de
uma Franca catdlica dependeu da existéncia ou da referéncia aos
Huguenotes. Tampouco é possivel dizer que durante a formacgao

4 Huguenotes foram uma coletividade de protestantes que, por terem sido
expulsos do territdrio francés durante o processo de construcao de identidade
nacional do pais, sdo por vezes considerados como o primeiro exemplo de
fluxos de refugiados da histéria.
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nacional da Alemanha, ou de qualquer outro Estado-Na¢do, havia uma
preocupacdo em diferenciar-se de um tipo especifico de cidadao sem
Estado. Os refugiados, pelas suas caracteristicas de anomalia, podem
representar o oposto a normalidade do sistema de Estados, mas ndo ha
nenhuma evidéncia de que eles tenham sido considerados como oposto
referencial para a constituicao de identidades nacionais especificas.

Nao obstante muitas identidades nacionais tenham sido construidas,
como propoe a TSN, pela negacdo de um outro externo, os refugiados,
como parcela quase que insignificante deste, ndo parecem ter sido
fundamentais para a constituicdo de nenhuma identidade nacional. Tal
argumentacao, presente no artigo de Haddad (2003) foi, na verdade,
fruto de uma sobreposicdo de dicotomias mal sucedida que tentou ligar
a oposicdo entre a normalidade e a anomalia no plano sistémico as
oposi¢des circunstanciais que deram origem as diversas identidades
nacionais.

Além disso, o argumento de Haddad parece ignorar as variaveis de
espaco e tempo, pois a autora advoga que a partir do momento em que
os refugiados sao entendidos como Outro em relacdo a diversas
nacionalidades, eles passam a ser considerados como referente oposto
também em relacdo ao sistema politico de Estados. O automatismo
inerente a tal argumento advém do pensamento do existencialismo
simbidtico ao qual é impossivel conceber qualquer signo social sem um
equivalente oposto imediato. Sob tal perspectiva, o fendmeno dos
refugiados ocorreria automaticamente ao longo de toda a extensdo
(geografica e temporal) do sistema politico de Estados nacionais. A
maior incoeréncia desse tipo de raciocinio evidencia-se, no entanto, na
ponderacdo de que mesmo a concep¢do de um sistema politico
organizado por Estados nacionais com identidades excludentes nado é
suficiente para garantir o surgimento de refugiados independente das
marchas geografica e histérica. Em outras palavras, ndo é porque
existem Estados nacionais com identidades excludentes que
automaticamente passam a existir refugiados como referente oposto a
tal sistema. Em ultima instancia, aqueles que ficaram excluidos de
nacionalidade em determinado momento poderiam se reunir para
formar novas unidades estatais em outro momento ndo fosse a rigidez
temporal do sistema politico pensado em um determinado ponto de
origem.

Tais consideragdes, embora nao invalidem a consideracdao de que os

refugiados representam conseqiiéncia imediata do sistema de Estados,
minam a base légica da argumentacdao de Haddad, na medida em que
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negam a universalidade da estruturacdo binaria e antitética do
pensamento humano. Na proxima sessdo deste ensaio, portanto,
tentarei construir uma explicacdo para o surgimento de refugiados a
partir da perspectiva de uma teoria de organizacdo macroestrutural
onde o problema dos refugiados aparentemente encontra seu locus
original.

Um Novo Paradigmas’ para o Fenomeno dos Refugiados

A questdo dos refugiados precisa ser interpretada por um novo arranjo
tedrico. Neste ensaio, defendo que a questdo é mais bem abordada sob a
perspectiva de uma teoria de interacao das dinamicas sociais e politicas
no nivel macroestrutural. Portanto, o fendmeno dos refugiados deve ser
entendido como fruto da interacdo entre um sistema politico de
governanc¢a formado por Estados nacionais e um mapa social complexo,
ao qual tal sistema sera sobreposto. A motivacdo para estudar a questao
sobre tal 6tica deriva de duas hipoteses: uma primeira que sugere,
como a propria Haddad, que os refugiados parecem surgir de anomalias
no nivel do préprio sistema de Estados; e outra que contesta a
suficiéncia do sistema politico para a constituicdo do fend6meno.

Como consideracao inicial ao exercicio que se segue, assumo que 0
sistema politico de Estados nacionais apresenta um mal de origem.
Devido aos valores que incorpora desde sua fundamentagao, ele assume
uma pretensdo uniformizadora sobre o plano geografico planetario e
tém a tendéncia de se perpetuar ao longo do eixo histérico. Ambas essas
tendéncias derivam de uma crenca da modernidade européia na
superioridade de sua propria posicdo dentro de um paradigma de
progresso universal (Shapiro, 2000). Segundo Bourdieu, uma vez
concebido o Estado nacional, este passa a reproduzir dinamicas
discursivas que o transformam em uma espécie de entidade historico-
transcendental, no sentido de que passa a se proteger das variacoes
temporais (Bourdieu, 1996). Sob essas perspectivas, o sistema politico
dos Estados nacionais é rigido e insensivel a transformacao historica,
recorrendo, sempre, ao seu proprio paradigma fundamental para
constantemente se reinterpretar e se relegitimar. Por essas razoes, para

5 Paradigma, como utilizado neste ensaio, ndo faz referéncia ao entendimento
kuhniano do termo.
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Campbell, as entidades que ndo estdo sincronizadas a temporalidade do
Estado passam a ser associadas como elementos oposicionistas e
externos (Campbell, 1996).

Com o intuito de mitigar o carater anistéorico da tradicional
interpretacao do fendmeno dos refugiados, dedicarei toda a secao final
do ensaio para simular o desenvolvimento da interacao entre os planos
politico e social definidos. No entanto, para reproduzir os processos
ideacionais e ideolégicos que fundamentam os delineamentos da
concepg¢ao do sistema politico estatal, descreverei tal interacao
primeiro no campo tedrico, que sera oportunamente complementado
com equivalentes histéricos. Essa medida visa mostrar que, mesmo em
uma situagdo original em que a interagdo entre o sistema politico e o
mapa social seja perfeitamente harmodnica, quando entra em jogo a
variavel tempo os refugiados surgem como caracteristica inerente a tal
interacao.

Para seguir com tal proposta, desenvolverei um raciocinio de duas
etapas (que herda enorme contribuicdo do mecanismo do véu de
ignorancia rawlsiano). Dessa maneira, em uma primeira etapa,
permitem-se ajustes migratdrios realizados sob um véu de ignorancia
antes de submeter o modelo a seus proéprios desenvolvimentos
historicos. Com tal mecanismo, espero mitigar as conseqiiéncias de uma
primeira sobreposicdo do politico ao social que ocorre apenas no
campo teorico. Assim, em uma primeira etapa puramente teodrica,
depois de se formular as diretrizes do modelo de governanca politica,
este sera sobreposto ao mapa social, mas permitir-se-a livre movimento
das massas sociais de modo que se reorganizem pela discricio de
convergéncia de interesses no nivel de identidades coletivas.

Nesta secdo do ensaio, portanto, apresentarei o sistema politico que
sera sobreposto ao mapa social na préxima secdo. A caracteristica mais
fundamental de um sistema politico de Estados nacionais é que ele é
constituido por unidades existentes em um nivel intermediario entre o
planetario e o individual. Essas unidades sdo similares, no sentido de
que compartilham determinados critérios constitutivos (como
fronteiras, jurisdicdo exclusiva e soberania externa), mas contam com
recursos (de poder e de riqueza) desigualmente distribuidos.
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Outro ponto inicial para a formulacdo do sistema politico é definir o
tipo de tal sistema. Segundo Kant, tal como interpretado por Wight,
arranjos de governanc¢a no nivel supranacional sé podem existir em
duas configuracdes especificas: um modelo de império universal
despdtico; ou em uma sociedade de unidades autogovernaveis e
dispersas que acordem em normas basicas para reger sua convivéncia
no plano internacional (Wight, 1991). A ultima formacao sera, de agora
em diante, chamada de Sociedade Internacional.

Assim, como este ensaio aceita a tese de que o meio internacional foi, ao
longo de sua historia, predominantemente anarquico, no sentido de que
nunca houve um império universal capaz de impor sua jurisdicao a
todas as outras entidades politicas que compunham o sistema no qual
aquele se engajava (Buzan, 1993; Bull, 2001; Waltz, 1991; Watson,
2004), assume-se também que a configuracao politica de um regime de
governanga supranacional deve configurar uma Sociedade
Internacional como acima proposto. Assume-se ainda que os recursos e
o poder das unidades de tal sociedade (os Estados) sdo distribuidos
desigualmente.

Nessas condicdes, a primeira caracteristica dessa teoria deve ser a
existéncia de mecanismos de governang¢a supranacionais legitimos, o
que ja é fato controverso per se. Deve-se aceitar esse pressuposto, no
entanto, devido a necessidade de incorporagdo de normas para
refugiados em nivel supranacional, j4 que somente a partir do
reconhecimento de tal necessidade seria possivel conceber o reftigio
como instituto inerente a sociedade de Estados.

O principal objetivo desta se¢do do ensaio é definir as bases do sistema
politico para o qual seja possivel conceber a institucionalizacdo do
refigio como necessaria e legitima para tal organizacdo. A legitimidade
dos mecanismos de governanca aqui desenhados é ponto fundamental
da teoria do ensaio, pois é a partir dela que se argumenta sobre a
tendéncia em institucionalizar o reftgio. Para ndo restringir a validade
do argumento apenas ao campo normativo, busco definir legitimidade
em dois niveis aceitos pela coletividade dos Estados: o da legitimidade
funcional (advogado por autores realistas); e o da legitimidade
normativa (advogado por autores idealistas).
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A teoria, além disso, deve ser aplicavel a realidade, o que tentarei
garantir ndo por sua equivaléncia a evidéncias empiricas, mas
dialogando com outras formulagdes similares ja aceitas pela
comunidade cientifica. Nesse sentido, para contornar uma atual questao
de dissenso entre os principais tedricos da sociedade internacional, o
modelo formulado neste ensaio evitara se posicionar em relacdo ao
debate entre Pluralistas e Solidaristas®, argumentando que o instituto
do refdgio é absorvido pela normativa do sistema politico desenhado
para satisfazer necessidades tanto de Ordem, como de Justica.

Tudo o que temos até agora é, portanto, um esqueleto de organizagdo
macroestrutural baseado na coordenacdo de unidades (similares, mas
contando com recursos desigualmente distribuidos) existentes em um
nivel intermediario entre o planetario e o individual. Para que essas
unidades possam se coordenar, no entanto, é necessario que elas
aceitem a existéncia de normas validas para a sua coletividade. No
presente modelo, entretanto, a selegdo de tais normas ocorrerda por
reivindicagdes de legitimidade organizadas também em formato de
suposicao tedrica. Reitero que a legitimidade é importante porque se
tenta construir um modelo de organizagdo macroestrutural com um
minimo grau de efetividade, ou seja, que cumpra sua funciao de
organizar a sociedade planetaria. Nesse sentido, hd duas maneiras de as
delibera¢des imaginadas dentro desse mecanismo serem aplicaveis: (i)
por imposicado seletiva da vontade das unidades com maior capacidade
material em relacdo as outras; ou (ii) por reconhecimento da
legitimidade (por parte das unidades) da deliberacao gerida no nivel
supranacional.

Para que as deliberac¢des criadas no nivel supra-unitario sejam efetivas,
impera, no entanto, que sejam vistas como legitimas. Mesmo entre os
tedricos realistas a legitimidade é importante porque, em algum grau, a
teoria politica aceita que ha exigéncia de legitimidade mesmo em
situagdes de imposicdo de normas pela for¢a. Ainda, as delibera¢des
apresentadas pelo sistema de tomada de decisdo devem ser

6 O debate entre pluralistas e solidaristas, tipico da epistemologia da escola
inglesa, envolve dois segmentos que divergem no carater ontolégico da
sociedade internacional vigente. Para aprofundamento neste ponto, ver Buzan
(1993).
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normativamente justificiveis porque se pretende construir, com este
modelo, um sistema de atribuicido de legitimidade mais holista em
comparagao com o dos realistas que supde e depende da existéncia de
racionalidade em cada unidade. Para que as unidades aceitem as
deliberagdes no nivel superior como legitimas, impdem-se duas
condig¢des: (i) que a estrutura de tomada de decisdo seja vista como
legitima e (ii) que cada unidade componente dessa estrutura seja
percebida como legitima pelas outras. Para cada um desses niveis deve-
se procurar atender a dois tipos de legitimidade: a racional e a moral.

Sob um ponto de vista racional realista, para que a estrutura seja vista
como legitima, exige-se que ela seja funcionalmente benéfica. Assim,
segundo a Teoria da Estabilidade Hegemonica (Gilpin, 1991), atores
egoistas e racionais aceitam as regras impostas por uma unidade mais
forte desde que o sistema seja preferivel a condi¢do de anarquia total
que figurava anteriormente e que o custo para mudanca de tal sistema
seja racionalmente desinteressante para todas as unidades no sistema.
Sob uma perspectiva mais normativa, por outro lado, exige-se, no
minimo, que ela respeite a eqiiidade entre as partes (Rawls, 2002).

Como proposto, a legitimidade das unidades deve ser abordada em
duas frentes: a externa e a interna. Do ponto de vista externo, é
racionalmente vista como legitima a unidade que é capaz de cumprir
com seus compromissos com as outras partes e é normativamente vista
como legitima a unidade que respeite as normas supranacionalmente
acordadas. As respostas das outras unidades em relacao a partes vistas
como ilegitimas variam do isolamento (rejeicdo de relacionar-se
comercialmente) a intervencao.

Do ponto de vista interno, é racionalmente vista como legitima a
unidade que seja capaz de promover a seguranga de seus cidadaos, no
sentido de que os individuos sejam protegidos da anarquia externa e
interna - o ndo cumprimento dessa condi¢do significa a destruicao da
unidade por forcas que partem de seu proprio interior. A legitimidade
moral interna de uma unidade, por outro lado, ndo é passivel de ser
precisada na medida em que admite infinitas varia¢des, o que se sabe é
que o castigo para descumprimento da validade normativa interna é a

substituicao do regime politico daquela unidade.
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Chega-se assim, a um modelo simples de ordenamento politico do meio
internacional visto como legitimo que estd resumido na figura 5. A
validade tedrica deste modelo deve ser encontrada no contraste com as
teorias ja aceitas por outros autores. Assim, observa-se que de fato o
modelo assemelha-se muito com o desenvolvido por Buzan (1993), mas
dele difere em uma dimensao qualitativa fundamental, na medida em
que o modelo ndo entra no mérito da validade racional ou moral das
normas criadas internacionalmente, esforco que pode levar a
construcdo de modelos baseados em comprometimentos morais do
proprio autor. Em ultima instdncia, as normas criadas pelo sistema
politico desenhado neste ensaio derivam sua prépria legitimidade da
legitimidade da estrutura e da legitimidade das partes componentes
dessa estrutura, ndo entrando no mérito de que tipos de normas seriam
aceitos pela coletividade. Procura-se, dessa maneira, desviar do debate
tradicional na Escola Inglesa entre Pluralismo e Solidarismo, ja que o
modelo aqui apresentado aceitaria qualquer um dos estagios da
sociedade internacional variando quais normas sao aceitas pela
Sociedade de Estados.

Finalmente, consolidado o arranjo politico de governanca, o préximo
passo sera submeté-lo ao teste da simulacdo histérica para avaliar como
surge o fendmeno dos refugiados. Na proxima secdo, na qual mostrarei
como a variavel tempo desempenha papel essencial na constituicao do
fendbmeno dos refugiados, acuso que se deve prestar especial atencao
para como reagem as exigéncias de legitimidade sobre as unidades e
sobre o sistema politico em primeiro lugar na formata¢cdo de uma nova
categoria de individuos sem Estado e, em segundo lugar, na formatacao
de normas que visam restaurar o ordenamento do sistema.

18



10.17771/PUCRio.CadR1.13546

d

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS, v. 2, n. 2, 2009

A Interacio Temporal: o Refligio como Instituto da Sociedade
Internacional

Tendo identificado o sistema de organizacdo politica macroestrutural,
passarei para o teste historico no qual o sistema ird interagir com um
mapa social complexo. Assumo, para tanto, uma relagdo com um mapa
social dinamico em que ha diversas identidades coletivas configuradas,
mas ha também espaco para eterna reconstrucdo dessas identidades.
Corroborando tal tese, jA em meados do século passado Norbert Elias
argumentava que as identidades coletivas se movimentam em
constantes processos de incorporagao, transformacao, divisdo, etc., de
modo a constituir uma infinidade de possibilidades de entidades com
poder de reunir convergéncia de identidade dos individuos. Para Elias,
o Estado nacional, a familia, a organiza¢do, a humanidade, todas sao
entidades que interagem e convivem no plano de possibilidades de
identidade-nés (Elias, 2000).

A esse plano social, sobrepde-se o sistema politico desenhado na secao
pregressa. Em um primeiro momento de interagdo teorica, permite-se,
como definido anteriormente, total liberdade de ajustes para as massas
que, buscando associar-se com aqueles com quem mais se identificam,
passam a migrar de modo a formar diversas unidades homogéneas no
seu nivel de identidades coletivas nacionais. Ainda, impde-se aos
migrantes um véu de ignorancia, semelhante ao proposto por Rawls
(2002), cujo Unico objetivo é evitar que os individuos migrem por
motivagdes diversas as de critério de convergéncia de valores no nivel
de identidades coletivas. Para tanto, os limites impostos por este véu de
ignorancia ndo sdo tdo abrangentes quanto os formulados
originalmente por Rawls. Impde-se, somente, que os individuos
desconhecam os fatores fisico-geograficos e os recursos naturais e
politicos das diversas localidades genéricas do globo. Além disso, os
individuos também nao tém conhecimento sobre seus préprios niveis
de riqueza e inteligéncia para que ndo se reinam de modo a concentrar
parcelas distributivas em determinado territério. Permite-se aos
individuos apenas o conhecimento de seus préprios valores coletivos e
culturais, de tal maneira garantindo que eles migrem apenas com o
intuito de se organizarem em coletividades de acordo com critérios de
convergéncia de identidade-coletiva.

Finalmente, em uma segunda etapa, submete-se o novo modelo
conjunto (politico e social) as designa¢des de sua propria marcha
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historica, portanto livre do véu de ignorancia anterior, e espera-se que a
organizacdo em questdo teria elementos para se reger em paz pela
eternidade. No entanto, devido ao carater dinamico das formacdes de
identidades coletivas da sociedade em questdo é de se esperar que
surjam novas minorias na seqiiéncia do modelo e que essas minorias
desejem - ou sejam forcadas a - se realocar no mapa politico. Além do
mais, nesse estagio se entendem os efeitos da retirada do véu de
ignorancia das diversas popula¢des, que passam a migrar também em
busca de recursos materiais que satisfariam suas necessidades de
seguranca e de bem-estar. Segue, em um estagio inicial dos
desenvolvimentos da segunda etapa, que a sociedade de nagdes estaria
insensivel aos efeitos dessa migracdo e por isso permitiria o influxo de
novas minorias para os seus territorios.

Nesse estagio, ndo ha existéncia de refugiados, que sdo por definicao
individuos sem Estado, presos entre os desajustes gerados pela
sobreposicao da configuracdo politica desenhada ao mapa social
construido e transformado por uma dinamica prépria e complexa. Sua
inexisténcia deriva do fato de que, nesse estagio, as sociedades estdo,
como em sua posicao original, de portas abertas a esses novos fluxos de
minorias. Esse estdgio, definido no plano tedrico, em muito se
assemelha a configuracdo de Estados imperiais que se conformou com
os tratados de Vestfalia de 1948, quando o influxo de pessoas podia ser
acomodado em sociedades que ndo haviam chegado aos limites da
exploracdao de seus recursos; e também quando, do ponto de vista do
monarca, mais nacionais significava apenas maior capacidade fiscal,
meio imediato para aumentar o proprio poder nacional - tnica
exigéncia de manutencdo de seguranca e de legitimidade interna. Assim,
ndo podem os Huguenotes ser vistos como um fluxo de refugiados
porque, como explica a propria Haddad (2003), estes foram
incorporados na Inglaterra protestante, onde inclusive ajudaram na
construcdo da identidade nacional.

Todavia, tendo as coletividades sedentarias enxergado que esses novos
influxos de minorias em seus préprios territérios come¢am a reduzir a
capacidade funcional de seus Estados protetores em dar-lhes as
condicdes de seguranga e bem-estar, come¢ca um novo movimento de
pressdes para o fechamento de fronteiras e interrupc¢ao dos fluxos
migratérios. Nesse sentido, condicdo necessaria para a existéncia de
refugiados € a decisdo das unidades de se fecharem em si mesmas, por
exigéncias de legitimidade funcional interna (definidas na secdo
anterior), e adotarem medidas de controle de fronteira, pratica que se
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fortaleceu apenas com o desenvolvimento da sociedade vestfaliana para
finais do século XIX.

No entanto, mesmo a imposi¢do da citada condicdo nao é suficiente
para a configuracdo de refugiados. E necessario, para tanto, que as
massas barradas em sua empreitada de penetrar territorios alheios
sejam também impedidas de retornar a sua prépria unidade de origem.
Por isso, para que se configure a existéncia de refugiados é necessario
imaginar que alguma condicdo impede o retorno no migrante ao seu
proprio territério. Além do mais, essa condicdo deve ser forte o
suficiente para que os Estados aos quais os migrantes tentaram
penetrar se sintam constrangidos, por forca moral ou legal, a ndo os
devolver a forca pelo caminho de onde vieram. Se ndo pode um
individuo retornar ao seu territério de origem sob pena de ser
sentenciado a morte ou a privacio de seus meios de vida,
provavelmente as outras unidades seriam constrangidas moralmente,
quando nao legalmente, a ndo rechacar as minorias migrantes.

Finalmente, imaginadas as condi¢cdes de criacdo de refugiados dentro
na natureza do sistema desenhado, hd ainda uma questdo muito
importante: o que é necessario para que o fendmeno dos refugiados se
torne universal de modo que a prdépria estrutura politica supranacional
reivindique seu poder de deliberar sobre o tema?

Sobre esse aspecto, serd necessario supor que, como se exige que o
sistema politico de governanca seja funcionalmente benéfico, também
se espera que, havendo uma anomalia implantada no préprio nivel
sistémico e prejudicial para a Ordem internacional, o préprio sistema se
encarregara de formatar normas que indiquem a conduta das unidades
em ocasido de fluxos de refugiados. Nao é possivel garantir, todavia, que
o instituto do reftigio e o principio do non refoulement seriam eleitos
pelas deliberagdes do sistema genérico aqui delineado. Caracteristicas
especificas do regime para os refugiados devem manter relacoes de
causalidade com uma série de fatores conjunturais aqui nao
considerados. Alguém poderia pensar, por exemplo, em isolar todos os
refugiados em um determinado territério ainda ndo conquistado,
criando para eles um novo Estado. Tal alternativa parece de fato ter
sido considerada quando os europeus nao sabiam o que fazer com os
inflados fluxos de migrantes no contexto do entre-guerras (1919-1939).
Nao obstante, de acordo com as exigéncias de legitimidade inicialmente
assumidas em relacdo a estrutura, espera-se que o sistema politico
encontre uma solucdo no nivel macroestrutural para o problema e que
essa solucdo nao faca discriminacao formal em relacdo as unidades
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soberanas. Sob tais restri¢des, espera-se que algo muito semelhante ao
instituto do refigio fosse formulado, desde que realmente houvesse
uma necessidade de defesa da Ordem do sistema.

No modelo aqui desenvolvido, apenas duas situagdes poderiam implicar
tais proporgodes: (i) uma drastica reconfiguracao global do mapa social;
e (ii) uma extensdo for¢ada do modelo politico para além de seus
limites originais e rumo a um mapa social também complexo e
dindmico. Ambas essas situacOes hipotéticas parecem encontrar
equivalentes na realidade quando, em um primeiro momento, muda-se,
na sociedade internacional européia, a base de configuracdo social em
espacos nacionais de um sistema de impérios multinacionais para um
sistema de Estados nacionais (Haddad, 2003); e, em um segundo
momento, estende-se mandatoriamente o modelo de configuragdo
politica desenhado historicamente para a sociedade européia rumo ao
continente africano.

A primeira hipétese tem, portanto, forca explicativa especial em relacao
a transformagdo social que imp0s a primeira onda internacional de
refugiados europeus, deslocados pela expulsdo de minorias ndo mais
bem-vindas na nova concep¢ao de Estado nacional desenvolvida no
entre-guerras. Na ocasido, fator indispensavel para o entendimento da
mudanga é a conversdo do principio da autodeterminagdo dos povos
para bases étnicas idealizado por Wilson que justificou novas
transformacdes discursivas que enxergavam minorias étnicas como
ameaca as integridades nacionais e consequentemente como
injustificaveis pelas demandas de seguranca das populacdes sobre as
quais os Estados se propdem a exercer sua protecao.

Em um segundo momento, por outro lado, é a imposicdo do modelo
politico ao continente africano que gera uma nova onda de refugiados,
para a qual o principio de non-refoulement, base do regime de
refugiados tal como desenhado na Europa parece ser visto com
ressalvas na medida em que paises europeus, agora sim enxergando o
refugiado africano como ameacga externa, comegcam a propor que o
refugiado migre para os paises mais préximos entre outras abstragdes
egoistas baseadas na seletividade da porosidade lindeira imposta pela
soberania das unidades politicas.
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Conclusao

No presente ensaio, mostrei como a imposicio de um modelo de
organizacdo politica pode gerar o fendmeno dos refugiados. Se em um
primeiro momento o fendmeno parece inexistir, isso ocorre devido a
imposicdo do véu de ignorancia na posicdo original. No entanto, quando
as diversas unidades passam a ser pressionadas pelas exigéncias de
legitimidade interna, a solu¢do natural é o fechamento de fronteiras
rechacando egoisticamente minorias migrantes. A condicdo essencial,
todavia, para a criacdo do fendmeno dos refugiados é a existéncia de
motivos de impedimento de retorno das populagdes migrantes aos seus
territérios de origem. Essas imposicoes, s6 podem ser garantidas em
um sistema que incorpore desenvolvimentos também num plano
historico.

E nesse sentido que a existéncia de refugiados ndo é uma conseqiiéncia
do sistema de Estados a ndo ser pela aceitacdo de que a mobilidade
social do mapa das populagdes é uma caracteristica desse modelo.
Ainda, a varidvel temporal é essencial para o entendimento do
fendmeno dos refugiados. Apesar disso, essa varidvel foi lembrada
neste ensaio apenas como exercicio de simulacdo tedrica, o que se fez
necessario para os fins a que se prestava o artigo. Em outra
oportunidade, todavia, sera necessario submeter o modelo teérico aqui
apresentado ao contraste com os desenvolvimentos historicos.

Finalmente, vale sugerir um dltimo exercicio para preencher as lacunas
deste ensaio: o de analisar como o jogo politico interage com as
exigéncias de legitimidade no nivel supranacional para de fato
estabelecer a normativa do instituto do reflgio. Neste artigo, assumiu-
se simplesmente que havendo a necessidade da protecdo da ordem e da
funcionalidade do sistema, o préprio sistema absorveria a
responsabilidade pela institucionalizacdo de normas para restituicdo da

Ordem. Esse processo, todavia, é fruto de jogo politico entre as
unidades e nao foi devidamente abordado neste artigo.
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