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Introducao

Forjem espadas das vossas enxadas,
e lancas das foices. Diga o fraco: Sou forte!
Joel 3:10

Os termos de Joel sdo mais conhecidos na férmula de seu possivel
contemporaneo, lsaias (2:4), exposta em frente a sede das Nacgdes Unidas: “e
estes converterdo as suas espadas em relhas de arado, e as suas langas em foices;
uma nagdo ndo levantara espada contra outra nacdo, nem aprenderdo mais a
Guerra”. Para os ultimos dias, este profetiza uma nova e definitiva paz, aquele a
retribuicdo devida aos inimigos de Israel. Nas situa¢des pos-conflito encontradas
pela Organizagédo das Nacbes Unidas (ONU) nos anos 1990, houve significativo
apoio internacional para desarmar, desmobilizar e reintegrar (DDR) ex-
combatentes a vida civil. Houve menos apoio, entretanto, para o outro braco de
qualquer programa de DDR: a integracdo a novas forcas armadas — eficazes e
comprometidas com valores democraticos e direitos humanos — que garantem a
seguran¢a daquela vida civil. Tradicionalmente, esta € uma area sensivel a ser
tratada com aliados bilaterais, fechada a doadores ou organizacgdes internacionais
(Schnabel et al., 2005:21).

Isso comega a mudar com a ascensdo da agenda de reforma do setor de
segurancga (SSR). Com o declinio da Guerra Fria, instituigdes regionais européias
voltaram-se para o controle civil dos militares dos paises do leste; doadores
internacionais deram nova atencéo a ligacdo entre seguranca e desenvolvimento;
e as operacdes de paz da ONU aumentaram em frequéncia e escopo. Surge a
percepcdo de que o setor de segurancga é necessario a construcao da paz, e que a
ONU pode ter competéncia e legitimidade para atuar nessa area. Se “ndo ha saida
sem estratégia” para uma missdo de paz, ndo ha estratégia sem a consolidacao
sustentavel da seguranga interna e externa (S/2001/394:4; Doyle et al., 2006:338).
O setor pode ser definido amplamente como a rede de instituicdes que afetam
positiva ou negativamente a seguranca publica e o império da lei (Rees, 2006:8).
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A definicdo inclui as forcas “estatutarias” (armadas e policiais), sua gestdo pelo
executivo, sua supervisdo pelo legislativo e pela sociedade civil, o sistema
judicial e mesmo desafiantes ao monopolio da forca. A meta é um “sistema
acessivel, eficaz e eficiente... que proveja seguranca ao Estado e as pessoas, em
arcabouco de supervisdo civil e controle democratico” (Hanggi, 2006:3).

O Timor-Leste demonstra ser um caso produtivo para estudar a evolugéo
do papel da ONU na SSR. Por um lado, a Autoridade Transitoria das Nacgoes
Unidas no Timor Leste (UNTAET) foi discutivelmente uma das operacdes de paz
mais intrusivas ja vistas quando administrou o pais entre 1999 e 2002. Entretanto,
Conselho e Secretariado inicialmente ndao ofereceram orientacdo sobre a DDR e
reforma da guerrilha timorense, a Falantil (Hood, 2006:70). As missGes
sucessoras UNMISET e UNOTIL mantiveram o envolvimento minimo com o
desenvolvimento das forcas armadas (FDTL), deixado a cargo de parceiros
bilaterais e o Alto Comando. Disparidades regionais na selecdo e no tratamento
da tropa desembocaram em uma crise politica em maio de 2006, em que ndmeros
significativos de policiais e militares desertaram ou foram expulsos (ICG,
2006:1). A crise levou a intervencdo da Forca Internacional de Estabilizacao
(ISF), liderada pela Australia, e nova operacao de paz, a UNMIT, com mandato
explicito para SSR. O Timor ilustra a um tempo a omissdo da SSR apesar dos
poderes de administragdo transitdria, as consequéncias dessa omissdo para a
construcdo da paz e o encontro de percepcOes sobre a necessidade da situacédo e
as modalidades concebiveis de acdo na elaboracdo da resposta da ONU.

A dissertagdo procura dar conta dos diferentes graus de envolvimento da
UNTAET e da UNMIT no desenvolvimento da FDTL, estranhamente inversos a
autoridade concedida por seus respectivos mandatos. A hipdtese é que o maior
envolvimento se deu ndo apenas pela deficiéncia tornada clara pela crise de maio
de 2006, mas pela percepcdo — fruto da agenda de SSR - de que o envolvimento
da ONU poderia ser eficaz e apropriado. Para tanto, a dissertagdo traca a
evolucdo da agenda de SSR na ONU desde os anos 1990 e o desenvolvimento da
FDTL e do respectivo papel da ONU no Timor entre 1999 e 2006.

Nos termos de Jan Rittberger et al. (2006), o trabalho procura acompanhar
a evolucdo de um novo programa de politicas (SSR) e sua implementacéo no caso
do Timor. Os mandatos das operagdes de paz sdo aprovados formalmente pelos

15 membros do Conselho. Na pratica, tém maior peso 0s membros permanentes e
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— estejam ou ndo no Conselho — paises contribuintes de tropas, paises vizinhos
interessados, grandes doadores, e outros paises que tenham “apadrinhado” a SSR
ou o Timor. A influéncia do governo anfitrido € crescente, semelhante ao modelo
da “barganha obsolescente” aplicado a empresas multinacionais: o investimento
da organizacdo em um pais ao longo do tempo a compromete com um resultado
positivo. O Secretariado ndo possui grande poder formal, mas tem vantagem
informacional sobre os Estados e algum poder sobre a agenda (Ruggie, 1992:
596). Parte da usa influéncia esta em propor pontos de equilibrio para a
negociacdo intergovernamental (Rittberger et al, 2006:88). Organiza¢Ges nao-
governamentais exercem influéncia por meio de sua informacéo e conhecimento.
ONGs respeitadas como International Crisis Group e Anistia Internacional tem
seus relatérios lidos por Estados e organizagdes internacioanis, além de se reunir
com o Conselho pela formula Arria e influenciar diretamente publicos
domésticos.

O mandato referente a SSR autorizado pelo Conselho é interpretado e
implementado com autonomia relativa pela hierarquia do Departamento de
Operac6e de Paz (DPKO) e da missdo, sujeito a pressdes de Estados interessados
e disputas burocraticas no interior do sistema ONU. O programa é convertido em
atividades por meio de decisdes operacionais (Rittberger et al., 2006:106) que
especificam e concretizam normas e as implementam. A implementacdo de um
programa ndo deixa de ter repercussdes politicas, na medida em que dirige os
demais autores a acreditarem que ela pode e deve ser feita de determinada forma
e — principalmente — por determinado ator. A missdo também é responsavel pelo
monitoramento do avangco das reformas. O processo de formulagdo e
implementacdo repete-se no nivel nacional, onde, além das faccdes internas,
organizacOes e doadores internacionais sdo atores relevantes.

O capitulo 2 apresenta o debate em torno do controle civil na literatura de
relacGes civil-militares a partir da Segunda Guerra, e a reflexdo ainda mais antiga
sobre o desafio de manter meios violentos ao mesmo tempo efetivos, confiaveis e
financeiramente viaveis. A apresentacdo da discussdo apos a Guerra Fria traz o
contexto em que se desenvolvem agendas inovadoras como DDR e SSR. O
capitulo 3 apresenta o desenvolvimento da agenda de SSR a partir dos trés
vetores apontados — a integracdo européia, a agenda do desenvolvimento, as

operacdes de paz da ONU - suas sub-agendas, e a relacdo com as agendas
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correlatas de DDR e império da lei. O capitulo 4 traca a evolugdo das forcas
armadas do Timor e dos diferentes esforcos da presenca da ONU para o seu

desenvolvimento. O capitulo 5 traz consideragdes finais.
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