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Politicas Publicas, Infancia e Adolescéncia

Neste capitulo do trabalho faremos um breve hiddas politicas
publicas destinadas aos jovens que cometem ategioriais, no Brasil, deste o
inicio do século XIX até agora, para que possaroogpeeender em que contexto
tais politicas sdo desenvolvidas hoje. Em seguimescaremos descrever a
evolucéo historica dos conceitos de infancia eemé@ncia, a fim de entendermos

a categoria da crianca e do adolescente comoapgt direitos.

2.1

Historico das politicas publicas para jovens em co nflito com a lei no
Brasil

Para a descricdo da historia relativa aos jovenscemflito com a lei,
lancamos mao de textos de Assis (1999) e Sarai®@5)2porque os autores
desenham um panorama histérico das politicas @#bliestinadas aos jovens
infratores desde o fim do século XIX até inicio siéculo XXI, relatando o
surgimento de projetos legislativos que defendecadireito do “menor”, nos
primeiros anos do século XX e de Bazilio (2006) tpre dedicado seu trabalho,
tanto na pesquisa cientifica quanto no campo d#émntia, as questées relativas
aos direitos da infancia e da adolescéncia.

Os atos violentos praticados por criancas e admss vém sendo
descritos, no Brasil, desde o século XIX. No inidéste século, em 1808, quando
D.Joao VI desembarcou no Brasil com sua Corteyastam vigéncia, no Brasil,

as Ordenacoes Filipinas.

Segundo Saraiva (2005), no inicio do século XIX,pdoto de vista do
Estado, sete anos era 0 marco da responsabilidas. Para a Igreja Catolica,
pelo catecismo, a idade da razdo era alcancadsetmsinos. O autor afirma que
as Ordenacdes Filipinas asseguravam, apenas emdasyanenores de dezessete

anos, a inaplicabilidade da pena de morte.
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Em 1830, apos a Proclamacao da Independéncia (18223 em vigor o
primeiro Codigo Penal brasileiro, o Cdédigo do Inpgemue recomendava a
internacdo em “casas de correcdo” de menores danbh4 que cometessem

delitos.

No final do século XIX e inicio do século XX, sungeas primeiras
instituicbes de abrigamento de menores. Até erddtgreja Catolica atendia
criangas em situacao de abandono pelo trabalhov®s&lo nas Santas Casas de
Misericordia, onde havia a “Roda dos Expostos”. usdg Jesus (2006), o
atendimento as criancas enjeitadas a partir dolsétvlll, no Brasil-colbnia,
durante o Império e até os primeiros anos da RaaUtadi marcado pela Roda dos
Expostos. Ele explica:

“Criada pela Irmandade da Santa Casa de Misera0eda o sistema assistencial
aos expostos, assim chamado porque as criangasi@éampeeram depositadas em
um cilindro oco que girava em torno do seu propiim, com abertura em uma
das faces que ficava voltada para a rua, enquaotira dava para o interior da
Santa Casa. Apoés deixar a crianga na aberturacdaefderna, a méde ou a pessoa
a quem houvesse sido delegada a missédo tocava ingta. sAo sinal, uma
religiosa girava a roda para o interior da casgedelhimento.”(p.36)

Em 1913, foi criada a primeira instituicdo parander o menor infrator, o

Instituto Sete de Setembro, que acolhia infrateregenores desvalidos.

No ano de 1917, foi apresentada ao Senado a paineeique considerou

“ndo criminosos” os adolescentes entre 12 e 17.anos

Passa a vigorar, no Brasil, em 1927, o Cdodigo deadvkss, sendo o
primeiro pais da América Latina a implementar masliespecificas para menores
de 18 anos, garantido que menores de 14 anos nam seibmetidos a processo
penal de espécie alguma e que o adolescente dn&rd 8 anos seria submetido a

processo especial.

Segundo Jesus (2006), o Cddigo Mello Mattos repteseum avanco
legislativo, proibindo o trabalho infantil aos mee® de 12 anos e estabelecendo
uma jornada maxima de seis horas para jovens nederd8 anos. O referido
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Caddigo também proibiu o trabalho noturno para mesmde 18 anos. O Codigo de
Menores estabelecia que o menor abandonado owdetite, de ambos 0s sexos,
seria submetido pela autoridade competente as asedel assisténcia e protecao
contidas naquela legislacdo. O autor ainda ressaltabrangéncia e o
protecionismo do Cédigo de Menores motivados pelzessidade de resolver o
problema do mengracabaram criando situagfes de invasdo de pradeie

inquisitivas.

Jesus destaca que, por tras do paternalismo dg@btillo Mattos estava
a idéia de responsabilidade estatal quanto memores abandonadosm
substituicdo ao assistencialismo religioso e daememcdo dosmenores
delinquientes

Saraiva (2005) destaca que todas as manifestagdeswddos do século
XIX pelo direito da Mulher, do Negro e da Criangga@am inseridas em um
contexto de afirmacdo dos direitos humanos, néoosBrasil, mas também na

Europa e nos Estados Unidos.

Dando continuidade a esta evolucéo histérica, Asfgisna que em 1941,
foi criado um sistema nacional chamado de ServiEdAdsisténcia ao Menor
(SAM), em substituicdo ao Instituto Sete de Setemtym o mesmo propdosito de
assistir a desvalidos e infratores. Assis citadestuda FUNABEM (Fundacao
Nacional de Bem Estar do Menor), publicados em 1§84 avaliam a atuacao do
SAM como pouco eficiente, marcada por uma pratea@eassora e de horror,
descrevendo suas instalagbes como inadequadas,ispuas, onde eram
freqlentes os espancamentos sofridos pelas criahgagagem do SAM passa a
ser associada a uma escola de delinqiiéncia pa gartalguns juizes. Jesus
(2006) afirma que o SAM se caracterizou apenasspatarnacdes, sem que se
soubesse o0 que fazer com os internados e, princypéd, sem buscar medidas

preventivas, portanto, era uma instituicao ineficaz

Para Jesus (2006), a década de 50 foi marcada glated sobre a
reformulacdo da legislacdo infanto-juvenil. Em 1989Assembléia Geral das

Nacdes Unidas aprovou a Declaracao Universal dastés da Crianca.
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Uma politica no plano nacional, na direcdo de ummdanca nas politicas
orientadas ao atendimento da crianca e do adokescea, em 1964, a Fundacao
Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM) e seusiosgexecutores no nivel
estadual- a FEBEM (Fundacéo Estadual de Bem estdehor), extinguindo o
SAM. Segundo Assis, a FUNABEM tinha objetivos andsos, visando a

reintegragcdo do menor a familia e a comunidadedotecomo meta uma

abordagem preventiva e sOcio-terapéutica.

A FUNABEM, que foi criada no periodo da ditaduralitai com o
propodsito de resolver o problema da assisténcidéagia, acaba por agrava-lo,
sendo reconhecida como escola do crime, uma veatgnéia simultaneamente

menores desvalidos e infratores, em condic¢des fpasca

Luppi (1987, apud Assis,1999) destaca que a FUNABEp&te o quadro
do SAM, havendo instalagdes fisicas insalubres @sftratos a menores internos

gue se estendiam desde violéncia fisica, estupéas @so de psicotropicos.

Em 1979, surge o novo Cédigo de Menores que desigm® “menor em
situacao irregular”, tanto o abandonado como oralgato infracional. O Cddigo
de Menores (1979) assentava-se na Doutrina de¢&duaregular. Jesus (2006)
salienta que era considerado emuacdo irregular o “menor”: privado de
condicOes essenciais a subsisténcia, saude ec@stabrigatoria em razdo de
falta, acdo ou omissdo do pai ou responsavel; aftide maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; emgopmoral; privado de
representacdo ou assisténcia legal;, com desvimunduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria e ; autor deiafracional. O fundamento

desta doutrina podia ser entendido como a crinzagdio da pobreza.

O carater tutelar, na qual se assentava a Dowterfituacao Irregular, se
apoiava no bindbmio caréncia/delinqiiéncia, causanda confusdo conceitual,

nao distinguindo os abandonados dos infratoresi{&ar2005).

Em 1990, ocorre a promulgacéo do Estatuto da Griengo Adolescente
(ECA), ratificando a Declaracdo Universal dos Dagi da Criangca e do

Adolescente (1959) da Organizacdo das Nacbes U(fdbl). Esta declaracao
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passa a considerar a crianga e o jovem como sugdtalireitos. O ECA revogou
o Codigo de Menores de 1979.

Segundo Bazilio (2006), o ECA representa uma catadios movimentos
sociais que lutavam pela elevacdo da crianca eddtescente ao patamar de
sujeitos de direitos. O autor contextualiza o mamdristérico que precede a
promulgacdo do Estatuto como um periodo de luta abértura politica e pela
consolidagédo das instituicbes democraticas (segumetade da década de 80),
com a promulgacdo da chamada Constituicdo Cida@88)1 O autor define a
década de 80 como decisiva para 0s novos rumdseéstalos para as politicas
relativas a criangca e ao adolescente. Bazilio afioue muitos eram os atores
sociais envolvidos na questdo da luta pelos dgeii crianca e do adolescente,
neste periodo, no Brasil : um grande nimero dgatites de organizacdes nao-
governamentais, funcionarios publicos dos trés msdéexecutivo, legislativo e
judiciario), agentes pastorais, sobretudo da Igr€gmtdlica, académicos e
militantes, em geral. Esta luta contou com a paack Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), que apoiou e financiouinieros projetos. O
movimento formado pelas iniciativas nao-governamisrpassou a se denominar
Movimento dos Meninos e Meninas de Rua. Para Bazilique caracterizava o
discurso deste coletivo de atores era a conderdganodelo implementado de
atendimento a infancia e as criticas severas &ldedio em vigor (Codigo de
Menores, 1979). Este atendimento, especialmenistiduicionalizacédo de jovens,

era caracterizado pela violéncia.

Bazilio ressalta, também, que a promulgacdo do E€pkesentou um
ponto de inflexdo na legislacao relativa a criamge adolescente no Brasil, uma
ruptura doutrinaria em relacdo aos antigos Codagdlenores (1927 e 1979).
Houve, segundo ele, uma mudanca de doutrina, pissando que 0s juristas
chamam dédoutrina de situacéo irregular” a “doutrina de protecao integral a

infancia”. Ele afirma:

“Ora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente & pacampo da Infancia, a
expressao de uma atitude de nao-criminalizacdandenjude pobre, operando
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com a possibilidade de uma acgdo socio-educativa par adolescentes que
cometem atos infracionais.”(p.26)

O ECA situa as medidas de atendimento a infanado&scéncia em dois
grandes eixos: asnedidas protetivas relativas ao atendimento a criancga,
especialmente aquelas em situacdo de risco soEiads medidas soOcio-
educativas relativas ao atendimento aos jovens envolvidogpnddica de atos

infracionais.

Segundo o ECA, os menores de 18 anos passam aesalmgnte
inimputaveis, ndo cometendo crime, porém ato andogrime (artigo 104). Estes
jovens infratores ndo podem cumprir pena, e siransaalvo de medidas socio-

educativas.

Ha no ECA, uma escala gradativa de medidas socicatitas que variam
de acordo com a gravidade do ato infracional. Essedidas variam desde a
adverténcia, passando pela obrigagcédo de reparanm d prestacdo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a insercdo gimeede semiliberdade até a
internacdo em estabelecimento apropriado, quamdap,eo menor passa a ficar
sob a custédia do Estado (artigo 112) por um periodximo de trés anos, com a

liberacdo compulsoéria aos vinte um anos de idatigdal21).

No mesmo ano de promulgacao do ECA (1990), a FURMBoI extinta
e criada a Fundacéo Centro Brasileiro da Infancha@escéncia (FCBIA) com
as funcdes de coordenacédo, normatizacao e fornmutbgdoliticas (incluindo o
repasse de verbas), cabendo as esferas estadualapal a execucdo, conforme

a descentralizagéo prescrita pelo ECA.

Em 1993, foi criado o Departamento Geral de AcacidsBducativa
(DEGASE), sendo que, no ano de 1994, se concretimoestado do Rio de
Janeiro a transferéncia da responsabilidade daae$éderal para a estadual.
Como consequéncia desta descentralizacdo em tdslocapaCBIA foi extinta em
1995.
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Em 1994, havia trés instituicbes para internacdmeerores infratores no
Rio de Janeiro: o Instituto Padre Severino (IP8xdo em 1954, atendendo até
entdo, jovens infratores do sexo masculino; a Bsdobo Luiz Alves (EJLA),
inaugurada em 1928, que também se destinava @&wadatdo sexo masculino; e
o Educandario Santos Dumont (ESD), atendendo &sckites do sexo feminino
entre 12 e 18 anos que cometeram atos infracioA&#s1994, o Educandario
Santos Dumont, também conhecido como Centro depR@ces Triagem (CRT1),

recebia jovens do sexo feminino em situacéo irgggul

Ishida (2004) explica que a expressdo “situacaegular” é uma
denominacdo do antigo Cdodigo de Menores, ainda amgite utilizada pelos
Tribunais. Ishida destaca que o artigo 2 do ECArcan a diferenca técnica entre
crianca e adolescente, definindo crianca como sopesntre 0 e 12 anos de idade
incompletos e adolescente como a pessoa entrel82aeos. Este autor afirma
que o motivo desta alterag&o significa evitar alagéo da palavra “menor” como
aquele em “situacédo irregular”, ndo permitindo argimalizagéo, a marca e o

estigma.

Tal autor afirma ainda que o ECA prevé “garantiascessuais” ao
adolescente (art.110) e, quanto a crianca, rete@eenas as medidas protetivas
(art. 98 a 102 e 105).

As medidas de protecdo sdo cabiveis, segundo 8&rsempre que 0s
direitos reconhecidos no ECA forem ameacados oladas, e sdo aplicaveis
tanto as criangas, quanto aos adolescentes. QQdrtdescreve como medidas

protetivas, entre outras, as seguintes:

“I- encaminhamento aos pais ou responsavel, medianno de responsabilidade

II- orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios

lll- matricula e freqUéncia obrigatérias em estatiehento oficial de Ensino
Fundamental ;

IV- inclusédo em programa oficial ou comunitérioalexilio & familia, a crianca e
ao adolescente ;

V- requisicdo de tratamento médico, psicolégico psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial ;
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VI- inclusdo em programa oficial ou comunitario dexilio, orientacdo e
tratamento de alcoolatras e toxicomanos ;

VII- abrigo em entidade ;

VIlI- colocacao em familia substituta.” (p.171)

O art.112 trata das medidas que serdo aplicadasnse aos adolescentes

no cometimento de ato infracional.

“Art.112. Verificada a pratica de ato infracionalautoridade competente podera
aplicar as seguintes medidas:

l-adverténcia;

Il-obrigacéo de reparar 0 dano;

lll-prestacdo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V-insercdo em regime de semiliberdade;

VI- internagdo em estabelecimento educacional;
VIl-qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

81° A medida aplicada ao adolescente levard emacansua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade dagatra

§2° Em nenhuma hipétese e sob pretexto algum, esbrétida a prestagdo de
trabalho forcado.

83° Os adolescentes portadores de doencgas ouédefaimental receberédo
tratamento individual e especializado, em local gaddo as suas
condigcdes.”(p.192 e 193)

Assis (1999) descreve o periodo do ano de 1994 ecommarco historico
para o atendimento a infancia e a adolescéncia inodR Janeiro devido a
transferéncia de responsabilidades da esfera fegara a estadual. Estas
mudancas foram marcadas pelo acontecimento desstaegebelibes, tendo

como resultado fugas e mortes de adolescentes,rtariPS quanto na EJLA.

Njaine e Minayo (2002, apud Gongalves, 2005) relatme, no final do
ano de 1994, trés unidades de internacéo forammdimm#as e, em meio aos

escombros, foram encontrados instrumentos de &ortur
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Para Assis (1999), a ineficiéncia das politicadlipad no pais ha mais de

um século refletiu-se claramente nos dados apeEmEm sua pesquisa.

Assis (1999) conclui em sua pesquisa que profiagodas instituicoes
que abrigam 0s menores infratores vivem um sentonale impoténcia,

atravessados pela histérica precariedade de rechmsnanos e materiais.

Manzano (2006) aponta para o fato de que os prasiesociais dos
menores infratores s&o mais facilmente solucionaeotro de uma comunidade
menor. Este autor ainda destaca que o Estado sadedda estrutura necessaria
para a aplicacdo de medidas de protecao e dasasexidio-educativas previstas

no ECA (artigos 101 e 112, respectivamente).

Ishida (2004) cita a resolucéo n° 46, de 29 debvatde 1996 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca (CONANDA), ondeafiestabelecido em seus
arts.1e 2:

“Art.1 Nas unidades de internacao sera atendidmiimero de adolescentes nao
superior a quarenta.

Art.2 Em cada Estado da Federagdo havera umabdigid regionalizada das
unidades de internacao.”(p.215)

Na pratica, ndo se configura a aplicacdo destdugim tendo em vista
que muitas das unidades de restricdo e de privagfiberdade tém excedentes de

jovens.

A idéia de descentralizacdo do atendimento aoteswkmtes infratores
comecou a tomar corpo ainda na vigéncia da FUNABBegundo Potengy
(2007), a descentralizacdo fazia parte do ideasoreblemocrarizacdo. Sua
efetivacdo se deu no segundo governo Sarney (19B39@). Surge, entdo, o
projeto inicial dos CRIAMs (Centro de Recursos gnéelos de Atendimento ao
Menor).(p.65 e 66)

No ano de 2003, a Human Rights Watch, Organizagao®bvernamental

que atua na defesa dos direitos humanos em todandanvisitou cinco centros
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de detencéo subordinados ao DEGASE, no Rio derdareilnstituto Padre
Severino (IPS), o Educandario Santos Dumont (E800entro de Atendimento
Intensivo-Baixada (CAIl- Baixada), o Educandario t8akxpedito (ESE) e a
Escola Joao Luiz Alves (EJLA). No relatorio final[Human Rights Watch aponta
inUmeras irregularidades ocorridas no confinameetfovens nestas instituigdes,

sob a custoddia do Estado.

Dentre os relatos mais alarmantes mencionados latbnie supracitado
esta a situacado de internacdo dos jovens do Ed&icarfsianto Expedito. La foi
encontrado o caso de epidemia de sarna, devidpaxpmpulacdo e as precarias
condicbes de higiene. As vezes, 0s jovens usavamessas roupas por um
periodo de até trés semanas sem serem lavadawsMiimidiam colchdes de
espuma esfarrapados, enquanto outros dormiam rm éh&oite, tinham que
defecar e urinar em sacos plasticos porque os aresindo os deixavam sair das
celas para ir ao banheiro. Os jovens podiam pasasisem tomar banho por néo
Ihes permitirem o uso dos chuveiros ou por faltégda. Produtos basicos de
higiene, tais como sabdo, pasta de dentes e pap&hibo eram fornecidos aos
internos pelos familiares. Os jovens que ndo reupebisitas ficam sem estes
produtos.Também foram narrados aos visitadores utaad Rights Watch os
casos frequentes de abuso de autoridade por part@ahitores, sendo comuns 0s

casos de espancamentos, sem que nenhuma medidsejagamada.

Segundo o relatério da Human Rights Watch, o deschs algumas
autoridades é percebido na fala do diretor gerdDHGASE, o Dr. Sérgio Novo:
“Estes jovens tém muito menos em suas casas dténguaqui”. O entdo diretor
afirmou que os centros de detengdo eram muito Img®s que a casa de muitos

internos.

Ao final do relatério, ainda no ano de 2003, a Hanfights Watch
elencou uma série de recomendacdes em relacaditasapqublicas destinadas
aos jovens infratores, remetendo uma carta a ,egu@ernadora do estado do Rio

de Janeiro, Rosinha Garotinho, da qual ndo obtsmosta.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

31

A Human Rights Watch realiza relatérios sobre asdi@es de
confinamento de jovens e adultos no mundo todmataga situacdo do DEGASE

Ccomo 0 caso mais grave de todos os estados dd, Basino de 2003.

A partir do historico das politicas publicas parafancia e a adolescéncia
no Brasil, deste o tempo do Império até os diaaigtuelatadas sinteticamente,
podemos afirmar que as mesmas foram marcadas pst@rdinuidade e pelo
descompasso entre a legislagdo vigente nos divpesdsdos citados de nossa
historia e a efetivacdo das mesmas, na pratica. dstentre a evolucdo da
legislacdo - mudancas dos codigos - e a consedlgfanesmos no cotidiano
parece haver brechas que, em alguns momentos tdadyise configuraram em
abismos, onde a marca prioritaria deixada, espeergte na institucionalizacao de

criancas e jovens, foi 0 uso da violéncia e a gatedos direitos humanos.

Entendemos também que a promulgacdo do ECA repoesemma
mudanca de paradigma no tratamento das questésv/asla infancia e a
adolescéncia devido a ruptura doutrinaria menciarnaat Bazilio. No entanto,
além de uma legislagdo moderna, é primordial ntartranto da questdo da
crianca e ao adolescente um atendimento eficazooante com o texto da lei.
Antes que a sociedade clame por mudancas na lgpslae faz necesséaria a
garantia da implementacdo da mesma em todos osaspestos, tanto no que se

refere as medidas protetivas, quanto as sécio-tdasa

2.2

A “velha” infancia

Em fins do século XX e inicio do século XXI, adssgis ao debate em
torno das questdes relativas ao direito da crianda adolescente. Os mesmos
sendo elevados a categoria de sujeitos de dirgitbsjenos no que concerne ao
texto da lei. O Estado e a sociedade civil reptasienpor Organizagées Nao
Governamentais (ONGs), bem como académicos e apesadio direito no
campo da crianca e do adolescente defendem o pnisago infanto-juvenil
como uma das alternativas relativas a resolucaopdasiemas que povoam o

universo da infancia e da adolescéncia: exclusé@alssituacéo de risco social e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610385/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610385/CA

32

pessoal, exploragdo sexual, violéncia e praticatde infracionais. Todavia, nem

sempre foi essa a concepcao de infancia.

Philippe Aries, em sua obrHistoria Social da Crianga e da Familia
(1975), traz uma enorme contribuicdo para que ceemglamos a evolucao

historico-social do conceito de infancia e adolas@é Ele afirma:

“...a sociedade (tradicional) via mal a criancapier ainda o adolescente. A
duragdo da infancia era reduzida a seu periodo fidgi$, enquanto o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se; a criancao,emal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adelpastilhava de seus trabalhos
e jogos. De criancinha pequena, ela se transforimagdiatamente em homem
jovem, sem passar pelas etapas da juventude, lgyee tassem praticadas antes
da idade média e que se tornaram aspectos esseaff@iabciedade evoluidas de
hoje.” (prefacio p.ix)

Havia, segundo Ariés, uma exportagdo precoce dagaipara o meio dos
adultos. E como se a crianga e 0 jovem fossem batuse como adultos em
miniatura. O autor nos chama a atencao para oticifdio tolerado até fins do
século XVII. O infanticidio era um crime punido,rpm praticado em segredo e
camuflado sob a forma de acidente. Era elevadonteraide mortes por asfixia
de criangcas que dormiam na cama com os pais. Naose/Ill, sem que
houvesse razdes médicas ou higiénicas, segundm elémero de mortes de

criancas por asfixia comecou a decrescer.

Aries (1975) discute a mudanca na concepcao dendlafa com a
progressiva valorizacdo do papel da crianga nalilgmia transicdo entre os
séculos XVII e XVlll,e o paradoxo da sociedade eamjoranea, onde a criangca

foi elevada ao patamar de sujeito de direito:

“O fato de ajudar a natureza a fazer desapare@ur@s tdo pouco dotadas de
um ser suficiente ndo era confessado, mas tampenacoonsiderado vergonha.
Fazia parte das coisas moralmente neutras, coralemath ética da Igreja e do
Estado, mas praticadas em segredo, numa semi-€noisgino limite da vontade,

do esquecimento e da falta de jeito.
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A vida da crianca era, entdo, considerada com anmesnbiglidade com que
hoje se considera o feto, com a diferenca de gundaaticidio era abafado no
siléncio, enquanto o aborto € reivindicado em vtia- anas essa € toda a
diferenga entre uma civilizagdo do segredo e umdizeicdo da exibicdo.”
(prefécio p.xv)

Saraiva (2005) relata um epis6dio emblematico majuista dos direitos
da crianca e do adolescente no mundo. Ocorreu era Moue, em 1896: o Caso
Marie Anne. A menina sofria maus tratos por pade plais. Naquela época, ele
destaca que, para o Direito Civil ndo havia distim@ntre uma crianga e um
cachorro. Os pais julgavam-se donos de seus fgheatendiam que poderiam
educéa-los como bem entendessem. Era comum a pd&icastigos fisicos. O
autor explica que a situacdo de Marie Anne se tgrde tal modo, insuportavel
que o caso chegou aos Tribunais. Curiosamente, qarérou em juizo para
defender a menina e afasta-la de seus agressarasSiciedade Protetora dos

Animais.

Saraiva destaca que se instalou uma nova era édadiEstava nascendo
o Direito dos Menores. A crianca, que até o inseculo XIX, era tratada
como coisa, passa a reivindicar a condicdo de wlojetprotecdo do Estado. (p.
34)

Saraiva (2005) explica que, no século XX, o movitogelos direitos da
crianca e dos adolescentes inaugura este tem@naatio o reconhecimento de

sua condicao distinta ao mundo adulto.(p. 35)

Atualmente, em plena vigéncia do Estatuto da Caanclo Adolescente,
ainda assistimos, com perplexidade, a entrada eest® crianca e do adolescente
no mundo adulto. As classes sociais menos favagcudvendo em comunidades
marcadas por um contexto violento, com seus fi#rassituagao de risco social,
expostos a acdo do trafico de drogas, aos confiitasados entre grupos de
traficantes rivais, entre traficantes e as mili@asentre traficantes e a policia,
impedidos, muitas vezes, de freqlentar a escola, poa questdo de

sobrevivéncia.
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Assim como 0s mais pobres, os filhos da classeargdilta também séo
convidados a ingressar no mundo adulto através agp@sos ao consumo, a
erotizacdo infantil e a glamorizacdo da violéncidoecrime que circulam nos

meios midiaticos.

Vivemos o0 tempo em que se aplica a lei da fisioa: tbda acao
corresponde uma reacdo de mesma intensidade dcseatitrario”, ou seja, para
acOes violentas, respostas violentas. A populag& comunidades dominadas
pelo crime organizado sofre os horrores de suassa@ de operacdes
atabalhoadas da policia, que promovem a insegudog;@idadaos e restringem
as criancgas e aos jovens um de seus direitos Basiéeeqiéncia escolar. Estamos
visivelmente atravessados pela barbarie e nos wswastos com ela. Fomos
perdendo, com o aumento da violéncia e da desigdeldocial, a capacidade de
nos indignar e de refletir acerca das questdesngadevaram a este estado de
coisas. Devemos nos indagar se os direitos comagloistnos textos da lei tém sido
efetivados na pratica.

2.3

A adolescéncia: uma aproximacao

Buscarmos uma definicdo para adolescéncia é ureatardua e requer

um grau de complexidade que envolve fatores plaedsionais.

O ECA, em seu artigo 2, define a adolescéncia cam@eriodo

cronolégico que vai dos 12 anos completos até @nd8 incompletos.

Segundo Ballone (2003), existem iniUmeras possi#ulkd de se definir a
adolescéncia. Se buscarmos o0 viés biolégico, poaeredescrevé-la como o
periodo das transformacfes hormonais, da menavogartho de massa corporal,
do turbilhdo de modificacbes que vao surgindo awgdodeste periodo de

desenvolvimento.

Entretanto, a biologia € pouco para dar conta d&ateomplexidade. O
conceito de adolescéncia também é atravessadovigslsocio-histérico e pelo

cultural. Nao é possivel definirmos a adolescéosimo uma Unica categoria, nem
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concebé-la com linearidade ao longo de diferentesnemtos histéricos, do

mesmo modo que ocorre com a infancia.

Ariés (1975) faz referéncia a Idade Média, quamrdmedescritas as idades
da vida. A primeira idade era a infancia, que genela até os 7 anos. Apés a
infancia viria a segunda idade, chamadaritia, que durava até os 14 anos. Em
seguida, se iniciava a terceira idade que duragaoat2l anos, chamada de
adolescéncia. Depois se seguia a juventude a@iadamente, os 45 anos. Era
a idade do vigor e da forca. Apds a juventude,iaua&se a senectude, que
representava o percurso entre a juventude e aceeliiultima das idades da vida
era chamada velhice e se estendia até os 70 armomorte. O autor esclarece que
como a juventude significava a forca da idade, m@wia lugar para a

adolescéncia.

Del Priore (2007), em uma incursdo histérica soloretema da
adolescéncia, ressalta que a adolescéncia e atydeesao conceitos que se
consolidaram no Ocidente apenas a partir da seguetiede do século XVIII em
decorréncia dos avancos da pedagogia, medicinaseffa. Segundo a autora, a
palavra adolescéncia surgiu no final do século XVilesignando os anos
posteriores a infancia, ou seja, dos 12 aos 18arasas meninas e dos 14 aos 20

anos para meninos. Del Priore (2007) destaca:

“A auséncia do termo no mundo luso-brasileiro n&graiuita. Significa que a
fase do amadurecimento e do crescimento dos josengerdia, entdo, entre
milhares de afazeres relacionados a sua sobrevavé(e7)

No Brasil-colénia, segundo Del Priore (2007), haiqgas informacdes
sobre jovens pelo fato de estarem todos trabalhaxdtividade econdmica rural
solicitava mao-de-obra bracal jovem e vigorosae Estémeno era intensificado

pela pobreza e a falta de escolarizac&o dos jovens.

Com o advento da industrializagdo no Brasil do IeéxuX, Del Priore
explica que os jovens foram transformados em p@tet, representando uma

ajuda que reforcava o orcamento doméstico e acklera considerada uma
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escola pelos patrées e pelas familias. A legislag@oconsolidou a proibicdo do

trabalho de adolescentes de 15 e 16 anos ocomaeng® em 1943.

Nesta época, as relacbes entre pais e filhos eranmsutbmissdo e
obediéncia, de imposicdo dos comportamentos edasittdos adultos aos

adolescentes. Del Priore (2007) salienta:

“Nao se admitiam franqueza, espontaneidade, ddatie e agitacdo.
Intimidacdes morais e castigos fisicos regulavameksdes.“Tomar propdsito”
era o lema. Valores patriarcais e autoritarismeafazarte deste jogo, no qual o
jovem tinha de ser obediente, ouvindo, de cabegabas recomendacbes e
admoestacdes paternas.” (p.10)

Para Del Priore, a adolescéncia € o periodo dasriérpias que sao pré-
requisito para a entrada na idade adulta. Entetaegundo ela, hoje os adultos
aspiram a uma “maturescéncia” e inverte-se o péndido mais é permitido ao

jovem, muitas das vezes, olhar para o adulto caosse um espelho.

Grinspun (2007) faz consideragbes sobre a crisiletgidade vivida na

adolescéncia. Ela afirma:

“A gama de mudancas (fisicas, psiquicas e de cdamento/ conduta social)
nessa fase pode ser identificada de vérias formas: questdes sexuais; na
escolha da profissdo; na busca da auto-afirmacdo; capacidade de
relacionamento; nas discussfes acaloradas e citdtica] no fluxo das paixdes
e indignacdes; na contrariedade com a ordem ifgditunos sonhos e devaneios;
na agressaol/inversdo de gestos, palavras e roupasjecessidade de ser
diferente; no modo de se julgar vitima de tudo ¢odes- enfim, uma pléiade de
atitudes que justificam e caracterizam a adolesaémio enfoque da psicologia.”

(p-31)

Segundo Grinspun, 0s jovens oscilam entre o imgetéazerem o que
gostam, de serem solidarios, da euforia ilimitat¥aradicalizacdo das afirmacdes
e momentos de inseguranca, depressao, dificulddalescolha e de organizacéo
das acgOes cotidianas. Para a autora, vivemos umentomdo ponto-de-vista

histérico e cultural, onde a cultura midiatica pargovem exerce um papel
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determinante. Ela destaca que atravessamos a ereediatismo, do consumo, do

sucesso e do poder.

Em pesquisa realizada por Grinspun (2007) e codaloves do Nucleo de
Pesquisa da Juventude, Valores e Educacao, quangim fentrevistados 1.500
jovens universitarios, constatou-se que 0s jovenm&ocupam com a questdo do
consumo, com o imediatismo em suas realizagbengiessa violéncia e as
drogas, o desinteresse e a desilusdo com as ouestlidicas, a busca da
religiosidade e o nucleo familiar com uma forteresentatividade. Para os jovens

entrevistados, a familia ainda € considerada uito geguro.

Com relacdo a formacdo do conjunto de valores eorssticdo da

identidade nos jovens, Grinspun (2007) afirma:

“...encontramos jovens com valores muito rigidadiredos dos grupos a que
pertencem,e outros com valores muito mais abraeggentelativos ao

grupo/instituicdo da qual fazem parte (por certias valores incidem nas
condicbes sécio-econbmicas). Os valores, entdo,ac@éatecem per si; sSd0 0
fruto de intensa correlacdo de forcas convergeatamntraditérias entre os
sujeitos, seus grupos e a sociedade. Por meiccdalrecimento da pluralidade é
gue o jovem consolida sua identidade”.(p.37)

Ballone (2003) ressalta que o que pode ser comrgideronsensual com
relacéo a criancas e adolescentes € o fato deesséeem cada vez mais sozinhos.
Em casa, nas ruas, andando pelos shoppings. Aafadupai ou da mae tem se
tornado cada vez mais rarefeita. Ele destaca cepectos positivos da entrada na
adolescéncia, o amadurecimento psiquico, o desemaito da linguagem e a
identificacdo com figuras que representem a awddados pais ou os idolos). O
autor destaca ainda a entrada precoce da criargdotescéncia e do adolescente

na idade adulta.

Apesar de a Infancia e a Adolescéncia terem seegadi garantidos na
lei, ainda vemos criangas e jovens nos sinais aesito fazendo malabarismos
para garantir o seu sustento, tal qual os jovesisalinadores das fabricas da

primeira metade do século XX. Também assistimosapatos midiaticos que
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convidam as criangas e 0s jovens a entrarem pnaemte na etapa seguinte de
suas vidas. Nao podemos ignorar também os jovensequesentam mao-de-obra

farta para o trafico de drogas e o crime organizado

Tracarmos uma definicdo para a adolescéncia é ¢entar compor um
mosaico, uma colcha de retalhos. E tdo instigansntg olhar através de um
caleidoscopio. Portanto, entendemos que ndo évebsginceitua-la com uma
Gnica categoria. Fatores tais como classe soadialj de escolaridade, género,
etnia, crenca religiosa e configuracédo familiar a§jpectos que levam a diferentes
experiéncias socio-culturais e a composicdo de gamaa infinita de sub-

categorias que emergem da adolescéncia.

Procuramos tracar um panorama daquilo que € conwummierso das
criancas e dos adolescentes, entretanto, o foooska pesquisa € compreender a
infancia e a adolescéncia relacionadas a praticatake infracionais. Fazendo,
ainda, um recorte, iremos nos debrucar sobre at@pueks adolescentes que
cumprem medidas soécio-educativas de semiliberddeldo a pratica de atos
infracionais e as possibilidades e os limites dsesceializacdo através do
cumprimento destas medidas, segundo a Otica dosrsdiv atores sociais

envolvidos no processo de aplicacdo e execucamesas.

2.4

O protagonismo as avessas: a infancia, a adolescénc  ia e a prética do
ato infracional

A pratica de atos infracionais na infancia € umastfip dramatica e
dolorosa. E importante fazermos uma anélise desttexto pra entendermos,
posteriori o universo dos jovens que cumprem medidas sdlticagivas de
semiliberdade.

Athayde e Bill (2006), no livro que relata o co#ido da producdo do
documentario de mesmo nomEalcdo meninos do traficotranscrevem o

discurso impactante de criancas e jovens que jpavi@m do movimento do
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trafico de drogas. Uma realidade cruel se reveldepmimento de um menino de
dez anos, usuario e traficante de drogas de umariddade da cidade do Rio de
Janeiro: “Se eu morrer, nasce outro que nem epi@uou melhor. Se eu morrer,

eu vou descansar”.(p.240)

A fala deste menino traduz toda a desesperancandgujeito que entrou
precocemente na idade adulta, vivida intensamemtangio da experiéncia da
dependéncia quimica, sem ter experimentado a imfaj@ccarregando as marcas

da senilidade, esperando a morte para que poSsEgsnSs

Athayde e Bill (2006) entrevistaram 17 jovens quatipipavam do
movimento do trafico de drogas na cidade do Ridateeiro e de outras capitais
do Brasil, recolhnendo depoimentos que traduzem amalicidade das vidas
encerradas antecipadamente. Dos 17 jovens ena@esstao final da elaboracéo
do documentario e da publicacdo do livro, somentehavia sobrevivido. Este

estava sob a custodia da justica.

O depoimento dos jovens demonstra a atracdo pgtesso no trafico e
nas demais acdes do crime organizado devido abjiafsmile de gerar renda para
a familia, aquisicdo de bens de consumo inacessAgeieles com seu perfil sécio-
econbmico, a auséncia da figura paterna no nuceulifr, a possibilidade de
alcancar prestigio social dentro da comunidade @ivden, o estranhamento com
0 processo de escolarizacéo, dentre outros. Ted@stencializado pela auséncia
de iniciativas do Estado nas comunidades onde vigstas criancas e jovens,
apontando alguma alternativa para este caminhoogueonduz a uma rota de
colisdo, muitas das vezes, com a morte. Sdo osadmsdrecrutados para um
exército que participa de uma guerra insana, cadast as outras, porém, sem
uma motivacdo ideologica ou politica. A motivacda guerra do trafico é
econdmica. Disputa-se o lucro. O mercado da drogdtaénente rentavel. A
circulacdo das mercadorias e da moeda conduz anipagao das acdes
criminosas, criando um “plano de carreira” e ededssdo uma hierarquia dentro

da organizacgéo criminosa.
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Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001) afirmam: “Oitfde drogas e o
dinheiro deles advindo despontam para esses jos@m® meio de satisfazer

necessidades socialmente construidas.” (p.272)

Os autores descrevem a estrutura organizacion&seada hierarquica de
uma boca-de-fumo na cidade do Rio de Janeiro. drdigrincipal é representada
pelo dono da boca, seguido do gerente-geral. Abai@ogerente vém o0s
endoladores (aqueles que preparam e embalam a gr@ga o consumo).
Submetidos a figura do gerente geral estdo o gedantnaconha, o gerente do po,
0s segurancas e os olheiros ou fogueteiros. Sulhmsetios gerentes estdo 0s
abastecedores. Abaixo dos abastecedores estapaeydelemento encarregado
de vender a droga). (p.136)

Ha, até mesmo, um “plano de previdéncia”, conforef@o da reportagem
de O Globo (2007). Segundo investigacbes da Policia FederaBrdsilia, o
traficante Luiz Fernando da Costa, conhecido corradndinho Beira-Mar, é o
presidente de uma organizacdo chamada “Partidasiova organizacao, criada
no Paranda, é uma espécie de cooperativa de bandidbgpassou a gerir 0s
negocios das principais fac¢des criminosas do Ridasheiro, Sdo Paulo, Parana e
Mato Grosso do Sul. Segundo a Policia Federalganizacéo visa a obtencédo de
melhores precos no mercado de armas e de drogapraxdo em bloco dos
fornecedores da Bolivia e da Colémbia. A organiaagt@amada “Partidao” ainda
recolhe a contribuicdo mensal de bandidos de difeseaccdes ligadas a ela cujo
objetivo é promover o atendimento as familias @és@s, numa espécie de mesada

que pode chegar até R$ 3 mil reais.

Athayde e Bill (2006) relatam o cotidiano das cg@sque moram em uma
favela do Rio de Janeiro. As criancas brincam denoa rua. A brincadeira
consiste em imitar a dinamica de uma boca-de-fuksocriangas denominam a
brincadeira de “boquinha”. Alguns afirmam que so&es ndo sabem que eles
participam de tal brincadeira. Ao final da brindaaleas criancas simulam o
assassinato de um participante que seria X9 (del&dorincadeira culmina com
as criancas levando o “corpo” do X9 até uma “vagiedindo o “fésforo” para

“atear fogo” ao “corpo” do menino. Os traficanté® ®s icones destes meninos e
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meninas. Segundo Athayde e Bill (2006), estas casnse divertem com
personagens bem diferentes daqueles criados paieMwhobato. E a cultura da

violéncia instituida.

O crime organizado oferece vagas aos jovens deabascolaridade,
remuneracdo acima daquela que eles receberiam eramprego formal que
exigisse um determinado grau de escolaridade atwsstie exercerem funcdes de
lideranca. E a glamorizacdo do crime e a ofertaodertunidades aqueles

excluidos socialmente. E o protagonismo infant@fuivexercido as avessas.

Segundo reportagem da Folha de Séao Paulo (200&3fico de
drogas liderou a condenacdo de adolescentes rmdpeate 2001 a 2004, no Rio
de Janeiro. Neste periodo, o trafico de drogase fitio infracional mais praticado
por menores no Rio de Janeiro, segundo os dad@8 Wara da Infancia e da
Juventude.

Neste intervalo de tempo, 4.472 jovens receberalicagfo de
medidas socio-educativas pela participacdo no ctriafienquanto 4.239 a
receberam por furto, seguidos por 2.850 jovens pyaécaram lesdo corporal.
Ainda houve 2.229 casos devido ao uso de drog8$ edsos de homicidios.

Segundo o juiz titular da 22 Vara da Infancia eJdaentude,
Guaraci Vianna, os atos infracionais cometidosmenores de 18 anos tém se
tornado mais violentos. Ele assinala: “Antigamesdebrigas eram um contra o
outro, agora sdo grupos. E s6 ver um baile qualdB&o sempre grupos de
garotos contra 0s outros”.

Segundo Vianna, € a questdo econdmica que congiazem ao

mundo do crime. Ele faz sua analise em entrevistlaa de Sao Paulo (2005):

“O que mudou da década de 60 pra cé foi o aumentdotEncia. Antes,
no trafico, o jovem era o avidozinho, aquele qaegportava droga, hoje
€ 0 vapor, agquele que vende em consignacdo paadicante.[...] H& 20
anos, criancas de 10 ou 11 anos saiam para sipiéaijggar bola. Hoje, e
isto € uma tendéncia mundial, esta fase da infaimtiguprimida. O
jovem tem a imaturidade da idade biolégica, mas dem se apresentar
socialmente como uma pessoa segura, capaz e ‘apta. ”

! Violéncia. No Rio, trafico de droga lidera conde@iage adolescentd=lha de S&o Paulo, Sd0
Paulo,12/12/2005. Disponivel em_<http://www.foli@.br>.
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Segundo reportagem da série Dimenor (2007), putaicam O
Globo, no ano 2000 houve 1.070 processos por @rafec drogas no juizado,
dentre 5.054 autos. No ano de 2006, o mesmo atxiohal representou 648 dos
3.473 processos envolvendo adolescentes na cdpitio de Janeiro. Segundo a
Otica do, entdo, juiz titular Guaraci Vianna é @e que tenha aumentado a
quantidade de mortes de jovens envolvidos em tosifirmados e diminuido o
ndmero de jovens internados.

Em contrapartida as acfes do crime organizadotarl&se mostra
extremamente despreparado, promovendo acdes majgdas da policia na
repressdo ao trafico, que tem culminado com a nuwteidaddos inocentes, de
jovens policiais e de jovens criminosos. Assistimdsarbarie de uma sociedade

gue mata sua juventude no nascedouro.

2 Diminuiu cada vez mais o nimero de menores flagradotrafico O Globo, Rio de
Janeiro,09/12/2007. Disponivel em <http:www.oglgimbo.com>.
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