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Articulacdes transnacionais do movimento de Bergamae o
acesso a instituicdes européias

5.1.
Introducéo

O movimento de Bergama beneficiou-se de articulagdes transnacionais para
buscar mais aliados e maior atencdo, na medida em que o governo nacional
reprimia suas manifestagdes. O internacionalismo apresentou constrangimentos e
oportunidades para 0 movimento, pois ele insere pressdes internacionais e frames
globais na politica doméstica, a0 mesmo tempo em que promove canais para a
contenda domeéstica se difundir horizontalmente atraves das fronteiras e se mover
verticalmente para outros niveis (Tarrow, 2005). Por um lado, os
constrangimentos mais fortes advinham da pressdo por crescimento econémico,
inclusive para entrar na Unido Européia, cujas condicionalidades econémicas se
afinavam com as politicas neoliberais fixadas pelo FMI para um pais em tempos
de crise; o Estado era chamado a atrair grandes investimentos estrangeiros,
liderados por forgas econdmicas globais, interessadas em nichos lucrativos como
0 mercado de ouro. Assim, o desejo da Turquia de se tornar membro da UE foi ao
mesmo tempo constrangimento e oportunidade para 0 movimento de Bergama.

Por outro lado, normas internacionais, no admbito da ONU e da UE se
haviam desenvolvido como recursos para 0 movimento. Além disso, verificava-se
o0 crescimento de ONGs com temas ambientais, e sua maior atencdo para com
grupos indigenas e direitos humanos; por exemplo, muitas ONGs se concentraram
na mineragdo e no monitoramento de seus efeitos socio-ambientais adversos
(Konak e Gunes, 2003). A seu turno, a UE teve influéncias importantes que
representaram oportunidades para 0 movimento de Bergama. Primeiramente,
conforme j& destacado, foi fundamental para o desenvolvimento da legislagédo
ambiental na Turquia, assim como para o surgimento e o fortalecimento de grupos
domeésticos focados em questdes ambientais. Em segundo lugar, influenciou as

estratégias do movimento em si, pois acordos ambientais regionais (Barcelona e
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Berna) mostraram-se recursos a serem suscitados perante o Parlamento Europeu®
(Konak e Faber, 2005); a possibilidade de poluicao transfronteirica, com impactos
no Mar Mediterraneo, permitiu que o conflito fosse enquadrado como uma
questdo européia e a UE fosse chamada a assumir o papel de aliado do
movimento. Em terceiro lugar, ao fazer pressdo por direitos humanos e
democracia, a UE influenciou a atitude do Estado quanto a repressdo dos protestos
(Konak e Faber, 2005).

Os mediadores do movimento de Bergama souberam aproveitar as
oportunidades presentes em tal estrutura, e recorreram a processos distintos e
complementares em mdaltiplas esferas: local, transnacional, regional e global. O
movimento local de Bergama estabeleceu vinculos com ONGs do ambientalismo
global e de direitos humanos. Assim, se generalizaram as reivindicacdes e
ampliou-se a audiéncia. A resisténcia, de “ndo ao cianeto em Bergama”, passou a
“ndo a cianeto na Grécia”, e “ndo ao cianeto no mundo” (Lemke, 2000). As
principais repercussdes deste ativismo transnacional em prol de Bergama
ocorreram na Alemanha, na Grécia, na Australia e, acima de tudo, na propria
Turquia. O acesso as instituicGes supranacionais européias — o Parlamento
Europeu e a Corte Européia de Direitos Humanos — ndo significou um impacto de
ambito regional, mas gerou uma pressdo adicional sobre o governo turco.

O presente capitulo ndo pretende fixar qualquer distingdo ontoldgica entre
planos interno e externo, mesmo porque ja foram ressaltadas as diversas
imbricac@es entre local e global, bem como a impossibilidade de separar politica
doméstica e internacional, a permear o conflito desde seu nascimento?. Opera-se
aqui somente uma distincdo para fins analiticos que requer a exploracdo de
diferentes niveis de analise. Busca-se investigar sobre 0s processos transnacionais
que teriam permitido ao movimento de Bergama obter projecdo nacional e
internacional, como também ter acesso as mencionadas instituicdes européias. Em

momento ulterior, inquire-se acerca da interagdo entre 0 movimento e tais

! Convencdo para a Protecdo do Mar Mediterraneo contra a Poluicdo (Convencdo de Barcelona) -
1976; Acordo relativo a Comissdo Internacional para a Protecdo de Reno contra a Poluicdo
(Acordo de Berna) — 1963.

A imbricacdo é evidenciada pelas reportagens do jornal Turkish Daily News, que ora situam
noticias sobre o conflito na se¢do “doméstica”, quando héa énfase no atrito local em si; ora na se¢ao
“exterior”, conforme o destaque se desloca para os investimentos estrangeiros, o apoio
internacional ao movimento e ao empreendimento, o debate no Parlamento Europeu, ou a acusacao
de espionagem contra as fundacdes alemés.
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instituices, além de seus impactos. Em decorréncia do estudo realizado,
pretende-se confirmar, primeiro, a hipétese de que o acesso do movimento a
estrutura institucional européia sé pode ser entendido a luz dos esforcos da
Turquia para se integrar a UE, assim como dos processos de globalizagdo — este
foi o pano de fundo para os processos de contenda transnacional por que passou o
movimento. Em seguida, faz-se necessario confrontar as dinamicas no plano
institucional da Europa com a hipotese de que os debates no Parlamento Europeu
e na Corte Européia de Direitos Humanos buscaram aplicar ao conflito as normas
regionais sobre meio ambiente e direitos humanos, embora os impactos de suas

declarac6es tenham sido insuficientes para garantir o sucesso do movimento.

5.2.
Articulacdes transnacionais do movimento de Bergama

Os contatos transnacionais do movimento social foram essenciais para
mudar o curso dos eventos, pois tanto a companhia quanto o governo turco
estiveram sob pressdo em resultado das atividades dos camponeses e de suas
articulac@es transnacionais. Os vinculos transnacionais fortaleceram o movimento
de Bergama ao fornecerem informacéo e suporte; ele esteve conectado, implicita e
as vezes explicitamente, a uma rede transnacional tematica (Kadirbeyoglu, 2004).
Por sua informalidade, tais articulacGes caracterizam antes uma rede transnacional
gue uma coalizdo. Assim, 0 movimento ndo sé integrou redes monotematicas
“contra o cianeto na mineragdo” e de “comunidades afetadas pela mineracao”,
mas foi objeto de uma rede transnacional especifica em apoio a Bergama®.
Acentue-se a sobreposi¢do parcial dos membros dessas redes.

A rede especificamente em torno de Bergama era informal, ndo-hierarquica
e com vinculos frouxos (Kadirbeyoglu, 2004). A frequéncia dos contatos entre os
atores da rede dependia principalmente da disponibilidade de novas informagdes
concernentes ao movimento, de descobertas cientificas, da ocorréncia de acidentes

relacionados a mineracdo de ouro ou de outros desdobramentos atinentes as

® O ativismo transnacional cibernético em redes monotematicas tem como notéavel exemplar o site
Mines and communities (<http://www.minesandcommunities.org>), um projeto de trés
organizagfes com sede na Gré-bretanha: People against Rio Tinto and Subsidiaries (Partizans),
Indigenous Peoples Links (PIPlinks), and the Society of St.Columban. O objetivo destas
organizacbes € responder aos apelos de comunidades afetadas pela mineracdo, inclusive
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companhias envolvidas. A principal ferramenta de comunicacao foi inicialmente o
fax, progressivamente substituido pelo e-mail; o uso da tecnologia mais recente
facilitou a rapida troca de informacdes. Chamadas telefonicas também foram
cruciais, mas néo tdo usadas devido aos seus custos (Kadirbeyoglu, 2004).

Os contatos externos do movimento foram diversos e tiveram diferentes
niveis de extensao, intensidade e impacto. Os mais importantes foram: Minewatch
(Reino Unido), Mineral Policy Center — MPC (EUA), Mineral Policy Institute —
MPI (Austrélia), SOS-Pergamon (Australia), FoodFirst Information and Action
Network (FIAN-Alemanha), Pergamon & Adramytteion — P&A (Alemanha) e
professores alemdes (Korte e Miller). O primeiro contato externo estabelecido
pelo movimento foi com o barco do Greenpeace que visitou Izmir em 1992.
Segundo Taskin, eles conseguiram estabelecer relagdes com ONGs relacionadas a
mineracdo na Austrélia e no Reino Unido através dos contatos fornecidos pelo
Greenpeace. O prefeito de Bergama entdo passou a interagir com a Minewatch,
MPC e MPI, ativas no compartilhamento de informacdes com os ativistas locais
(Kadirbeyoglu, 2004). Esta correspondéncia permitiu 0 acesso as experiéncias de
outras comunidades em luta contra atividades mineradoras ao redor do mundo.
Desde o principio, Taskin foi um mediador crucial.

Os vinculos transnacionais com individuos e organizacGes situados na
Alemanha foram essenciais para a formacdo da rede: o apoio cientifico e
individual dos cientistas alemées Prof. Korte e Prof. Muller, somado aos esforcos
da FIAN e da P&A, ONGs baseadas na Alemanha. Prof. Korte é um quimico; em
uma de suas palestras, conheceu o presidente da Associacdo P&A — um cidadado
turco, que vive na Alemanha durante o inverno — que o informou sobre a
mineracdo de ouro na Turquia e lhe pediu a realizacdo de uma analise local®. A
convite dos 13 prefeitos de Edremit, o Professor Korte visitou a Turquia,
conheceu os representantes da companhia Tlprag, uma subsidiaria da Gencor da
Africa do Sul adquirida pela Eldorado Gold Corp. do Canada, e publicou seus
resultados ecotoxicologicos em julho de 1993.

organizacOes de trabalhadores. O site acompanhou intensamente os desdobramentos do caso de
Bergama.

* O Prof. Korte é fundador do Instituto para a Quimica Ecoldgica na Universidade Técnica de
Munique. Ele publicou muitos artigos académicos sobre a ndo-sustentabilidade da tecnologia de
lixiviacdo por cianeto.
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A Associacdo P&A tambem estabeleceu conexdo com o advogado aleméo
Wolfgang von Nostitz (ex-eurodeputado pelos Verdes), que descobriu o
financiamento dos projetos de Bergama e Edremit por parte do banco aleméo
Dresdner Bank, signatario da “UNEP Declaration on the Environment and
Banks™. Os prefeitos de diferentes cidades da costa oeste da Turquia se reuniram
com o representantes do banco, por iniciativa de Karin Hageman do Partido Verde
alemdo (Kadirbeyoglu, 2004). Como uma forma de protesto contra o entdo
parceiro empresarial alemao da Eurogold, muitos dos “13 prefeitos do Golfo de
Edremit” requisitaram, ao consulado alemdo em Izmir, “asilo ambiental” para
seus 300.000 cidad@os sob a alegacdo de que os projetos de mineracdo de
companhias européias destruiriam sua subsisténcia natural — a campanha foi bem
recebida pela imprensa e tornou o problema conhecido internacionalmente.
Paralelamente, protestos foram realizados por turcos habitantes da Alemanha, em
frente a filial do banco em Berlim. Os Verdes alemées, em setembro de 1996,
apresentaram a proposta, assinada por todos os membros, pela retirada do
financiamento. Os ativistas obtiveram o apoio do parlamento de Hesse (estado da
Alemanha) e do Parlamento Europeu, e o banco retirou seu financiamento do
projeto de Bergama. Birsel Lemke, mediadora extremamente importante nos
conflitos de Edremit e Bergama, tinha contatos prévios com os Verdes alemaes e
europeus, por ter integrado o PV turco. Ela foi premiada em 2000 com o Right
Livelihood Award, também conhecido como “Prémio Nobel alternativo”.

Por sua vez, a entrada da FIAN na rede transnacional ocorreu de forma
aleatdria, pois ndo resultou de um contato de ativistas. A FIAN é uma ONG com
membros em mais de 40 paises, que promove o direito humano a alimentacdo. A
articulacdo entre a FIAN — Alemanha e 0 movimento de Bergama foi instituida
qguando Petra Sauerland leu um artigo em um jornal alemdo em abril de 1993. A
imprensa turca e a alemd deram ampla cobertura as atividades organizadas em
prol do movimento e em geral tiveram uma atitude positiva em relacdo a ele
(Kadirbeyoglu, 2004). Através de seu marido turco, Petra estabeleceu conexdes
com pessoas envolvidas e viajou a Turquia para investigar. De volta a Alemanha,
ela apresentou as informacdes aos membros da ONG, que resolveram defender o

caso. Ao longo dos anos, Petra foi bem ativa, provendo informacdo a Taskin e

® A declaracdo do PNUMA (UNEP) determina aos bancos obrigacées no dominio da protecéo
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marcando reunides para ele com prefeitos aleméaes, além de organizar campanhas
de abaixo-assinado: por exemplo, cerca de 800 cartas de cidaddos alemées foram
enviadas ao Ministério do Meio Ambiente da Turquia em 1995, demandando o
banimento de atividades de mineracdo em area de tamanha relevancia historica e
natural. Depois do caso de Bergama, a FIAN-Alemanha tornou-se interessada em
outros casos de mineracdo de ouro, e organizou campanhas de abaixo-assinado
sobre problemas na mineracao de ouro nas Filipinas, na Indonésia e em Gana.

Destarte, o envolvimento inicial de alguns pontos de conexdo que passaram
a constituir importantes componentes da rede transnacional foram aleatorios.
Outros, por sua vez, foram deliberadamente atraidos para o movimento por
apoiadores e mediadores. Uma vez estabelecidas as conexdes e iniciado o
intercambio de informagdo, regularizou-se o fluxo entre os principais atores.
Assim, é possivel identificar uma alta intensidade das conexdes da rede, em que as
relacdes ndo eram aleatdrias, mas altamente regularizadas (Kadirbeyoglu, 2004).
As articulagGes transnacionais foram desenvolvidas e mantidas através do uso de
uma linguagem comum, o inglés (Kadirbeyoglu, 2004).

Atente-se para o fato de importantes mediadores e apoiadores “externos”
serem parte de — ou estarem envolvidos em — comunidades transnacionais de
imigrantes: Birsel Lemke havia morado nos EUA e na Alemanha; Petra Sauerland
era casada com um turco; a P&A era presidida por uma pessoa que residia
alternadamente na Turquia e na Alemanha; a seu turno, a comunidade turca na
Australia fundou a SOS-Pergamon. Como lembra Tarrow (2005), uma série de
fatores torna possivel a maior integracdo entre imigrantes e seus paises de origem.
Trata-se de ativistas transnacionais — “pessoas ou grupos enraizados em contextos
nacionais especificos, mas que se engajam em atividades de contenda politica que
0s envolvem em redes transnacionais de contatos e conflitos” (Tarrow, 2005:29)6.
Diferenciam-se dos atores domésticos pela capacidade de mudar suas atividades
de niveis, se beneficiando das oportunidades do internacionalismo. Os ativistas

transnacionais sao um subgrupo dos cosmopolitas enraizados, estes por sua vez,

ambiental e a aplicacdo de critérios iguais no seu pais e no estrangeiro.

® H4 dois tipos principais de ativistas transnacionais: insiders, que estdo vinculados aos servicos
institucionalizados, e outsiders, que desafiam as instituicdes e organizacbes. No entanto, a
distingdo é cada vez mais nebulosa, pois os ativistas cada vez mais cooperam com as instituigdes,
conferéncias e processos (Tarrow, 2005).
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“individuos e grupos que mobilizam recursos domésticos e internacionais €
oportunidades para avancar suas demandas em prol de atores externos, contra
oponentes externos ou a favor de objetivos que tém em comum com aliados
transnacionais” (Tarrow, 2005: 29).

Novos mecanismos e processos, que escapam as estreitas demarcagdes das
institui¢Oes internacionais, tém levado a uma fusdo entre ativismo domestico e
internacional (Tarrow, 2005)’. Com o uso de recursos domésticos e internacionais
e oportunidades atuais (como disponibilidade de meios rapidos de comunicacao,
maior acesso a educacdo, passagens aéreas mais baratas), ativistas de base
nacional se direcionam para a formacao do grupo de cosmopolitas enraizados que
se engajam em praticas transnacionais regulares. O internacionalismo promove
uma ampla gama de relacGes em que os cosmopolitas podem desenvolver novas
identidades. Estes cosmopolitas enraizados se movem cognitiva e fisicamente para
fora de suas origens, mas continuam ligados a um lugar e a suas redes sociais,
recursos, experiéncias e oportunidades (Tarrow, 2005).

Estabelecida a rede transnacional entre os mencionados atores, ela
apresentou um baixo nivel de institucionalizacdo — os participantes usaram seus
arranjos institucionais preexistentes para atuar e disseminar informacao
(Kadirbeyoglu, 2004). As atividades ndo eram reguladas e convém realcar que o
apoio internacional ndo implicou o financiamento do movimento por parte de
ONGs estrangeiras ou internacionais. O intercambio massivo de informacdes em
todas as diregOes, especialmente entre Alemanha e Turquia, foi a principal
contribuicdo da rede. Entretanto, os participantes do movimento e seus apoiadores
encontraram limitagfes no acesso a informacgdes sobre as companhias envolvidas
e 0 progresso do caso no nivel governamental da Turquia (Kadirbeyoglu, 2004).

Os ativistas transnacionais que participaram da rede ndo estavam SO
preocupados com 0s riscos potenciais das tecnologias com cianeto na Turquia,
pois também fazem parte de redes cobrindo muitos outros paises com lutas

similares. Somente as preocupacfes ecologicas e as questdes de cidadania e

" Segundo o autor, a abertura da estrutura de oportunidades para atores ndo-estatais é uma fungdo
da institucionalizacdo das relacGes interestatais e do grau de interacdo multilateral produzida.
Lembre-se que Tarrow (2005) tem uma no¢do de globalizacdo estreita, muito assemelhada a
internacionalizacdo, embora ele separe 0s dois conceitos. Ele ndo reconhece, como Scholte (2005),
a importancia de conexdes sociais desconectadas da logica territorial, isto &, relagdes globais —
relagGes transfronteiricas praticamente sem distancia —, diferenciadas das rela¢6es internacionais —
relagdes entre entidades territoriais. Assim, é relevante considerar as comunicagdes globais, as
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direitos humanos sdo relevantes para os individuos pertencentes aos links
externos (Kadirbeyoglu, 2004). Isto é ilustrado pelo argumento do chefe da
Associacdo P&A de que a aceitacdo do cianeto na mineracao de ouro iria trazer
todo tipo de praticas ambientalmente degradantes; jA na perspectiva de Petra
Sauerland, “o caso ¢ de violagdo de direitos humanos” (Kadirbeyoglu, 2004:20).
Identifica-se, portanto, na rede, o uso de um framing comum, capaz de abranger
diversos conflitos locais. A linguagem dos direitos humanos e do ambientalismo
também foi mobilizada na esfera local — 0 processo doméstico de enquadramento
global (global framing), previamente discutido, plasma o “global” no “local” pelo
uso de simbolos e discursos amplamente disseminados.

Contudo, outros processos também fazem parte do estudo da contenda
transnacional: processos relevantes ocorrem na politica doméstica, na transi¢cdo do
domestico para o internacional, entre Estados e nas instituicdes internacionais
(Tarrow, 2005). Podem ocorrer os processos transicionais de difusdo e de
mudanca de escala, bem como o0s processos internacionais que representam o
“local” no “global” — a externalizacdo e a construcéo de coalizdes transnacionais®.
No caso de Bergama, se verificaram, ao lado do processo de enquadramento
global (global framing), a difusdo e a externalizagdo. A difusio ¢é “a transferéncia
de reivindicagdes ou de formas de a¢do coletiva de um lugar para outro” (Tarrow,
2005:32). Ela ocorreu em direcdo a Grécia, pois 0 movimento anti-cianeto ai
surgido adotou estratégias semelhantes as de Bergama:

“Os padroes de vinculos ¢ as estratégias do movimento anti-cianeto grego foram
muito similares aqueles da campanha turca. Claro que se deve considerar a
proximidade geografica entre Turquia e Grécia, que facilitou a expansdo. Contudo,
uma andlise dos espacos anti-cianeto mais amplos revela uma tendéncia similar”
(Kadirbeyoglu, 2004:21).

A seu turno, a externalizagdo ¢ “a projecdo vertical de reivindicacdes
domésticas sobre instituicdes internacionais ou atores estrangeiros” (Tarrow,
2005:32). Pode diferir conforme o contexto doméstico, de repressdo ou falta de

interesse; o framing dos temas, isto é, a forma conferida aos temas de modo a

organizagOes globais e o delineamento de uma consciéncia global, apontados por Scholte (2005),
para entender o atual ativismo transnacional ndo sd em termos geogréficos territoriais.

® A mudanca de escala corresponde & coordenacdo da acgdo coletiva em um nivel diferente do
inicial, enquanto a formacdo de coalizdes transnacionais ¢ “a formacao horizontal de redes comuns
entre atores de diferentes paises com reivindicagdes similares” (Tarrow, 2005:32).
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alcangar atencdo internacional (como direitos humanos); e as formas de acdo
coletiva — a transmissdo de informacdo e 0 monitoramento; o acesso institucional
e uma combinacdo de acdo direta e lagos internacionais (Tarrow, 2005).

Quanto ao contexto doméstico, o chamado “efeito bumerangue” se refere a
situacdo em que atores ndo-estatais, enfrentando a represséo e o bloqueio em seu
pais, buscam aliados estatais e ndo-estatais na arena internacional, e, em alguns
casos, sdo capazes de suscitar pressdo de cima sobre seu governo para que se
promova uma mudanca politica doméstica (Keck e Sikkink, 1989). Para além da
“politica de informacdo”, ha outras formas de externalizacdo, que sdo o uso do
acesso institucionalizado e da acdo direta (Tarrow, 2005). O bloqueio no plano
nacional, muitas vezes, ndo advém da repressdo, mas da falta de resposta do
governo nacional a reivindicacGes domésticas, o que leva a diferentes caminhos
de externalizacdo, como ocorreu no caso de Bergama. Considere-se que “a Unido
Européia tem 0s mecanismos para acesso institucional mais desenvolvidos no
mundo e a menor resisténcia a reivindicagdes por reparacdo externa” (Tarrow,
2005: 151). Com o acesso institucional ao Parlamento Europeu e a Corte Européia
de Direitos Humanos, de fato sucedeu o chamado “padrao bumerangue”.

Convém destacar a presenca, no caso de Bergama, dos seguintes requisitos
que tornam “padrdes bumerangues” e “coalizdes insider/outsider” mais provaveis
(Della Porta e Tarrow, 2005): os canais entre grupos domeésticos e seu governo

estdo bloqueados ou ndo sdo efetivos para resolver o conflito; os ativistas créem

gue a rede ira avancar suas missfes e campanhas, € promovem ativamente as

redes; conferéncias e outras formas de contato internacional criam arenas para a

formacgdo e o fortalecimento das redes; os contatos sdo potencialmente mais

efetivos quando o0s movimentos focam em normas internacionalmente

estabelecidas, como direitos humanos, em vez de contrariarem o discurso

internacionalmente hegeménico (como a liberalizacdo dos mercados).

Quanto as formas de externalizacdo, é possivel reconhecer, na trajetéria do
movimento de Bergama, a utilizagdo dos trés caminhos aludidos. Em primeiro
lugar, a transmisséo de informacdo e 0 monitoramento, principal funcédo da rede
transnacional. Em segundo lugar, o acesso institucional aos Parlamentos Europeu
e Alemédo, como também a CEDH. Por fim, cumpre salientar como as reunides

cientificas foram arenas importantes para a formacdo e a consolidagéo da rede; e
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ainda, como os festivais de Bergama (uma tradicdo local) ilustram uma
combinacéo de aco direta e lagos internacionais®.

Quanto ao framing, o movimento de Bergama acessou valores “universais”
para legitimar suas reivindicagbes. Observa-se, de fato, que o discurso
predominante na rede se baseou em normas internacionalmente aceitas sobre 0s
direitos humanos e a protecdo ambiental, de modo a demonstrar os padrbes de
injustica ambiental que caracterizam o0s investimentos da inddstria global da
mineracdo de ouro, com a exposi¢do de dindmicas como o deslocamento e a perda
da subsisténcia. O tema da subsisténcia foi acentuado, o que se refletiu nos
documentos do Parlamento Alemao e do Parlamento Europeu, nos quais a defesa

da “subsisténcia” ndo foi substituida por “empregos”.

5.2.1.
Reunides cientificas e declaracfes da rede transnacional

Cientistas alemaes viajaram para a Turquia para analisar a questdo. Dois
encontros foram organizados para a analise cientifica dos efeitos da extracdo de
ouro com cianeto. O professor Miller (do Environmental Research Centre,
University of Saarland) presidiu duas reunides na Turquia sobre o tema. O
primeiro simpdsio cientifico teve lugar na Universidade Técnica de Istambul, em
junho de 1997. Mais de 50 cientistas da Turquia e da Alemanha discutiram a
questdo e apresentaram seus argumentos em debate aberto de dois dias. Conforme
a conclusdao unanime do painel final, “com base nas atuais evidéncias, incluindo
as tecnologias envolvidas e o conhecimento do ambiente natural e cultural, a
planejada extracdo de ouro na regido de Bergama ndo ¢ aceitdvel”. Esta
declaracdo cientifica, Pergamon Declaration, foi publicada sob a coordenacao de
Izmir do Comité de Engenheiros e da Associacdo de Arquitetos Turcos. A
segunda reunido ocorreu em julho de 1999, e culminou com a declaracdo

Conventus 1999, na qual cientistas turcos e alemdes declararam sua disposicao de

% Em agosto de 1998, Bergama foi palco de um festival de dez dias que reuniu 2000 jovens de 22
paises diferentes para apoiar 0 movimento com performances de arte, musica, teatro e discussdes
sobre a acdo das corporac¢fes multinacionais.
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manter a cooperacdo para preservar a area de Anatélia como um Sitio de
Patrimdnio Cultural da Humanidade (Kadirbeyoglu, 2004)™.

As reunifes supramencionadas, e suas respectivas declaracdes, se referiam
especificamente & mineragdo de ouro em Bergama. Todavia, a rede transnacional
em apoio a Bergama e Edremit, que se estendeu para apoiar casos semelhantes ao
redor do mundo, promoveu outras reunides sobre os efeitos da mineracdo de ouro
com cianeto. A declaracdo de Berlim — Berlin Declaration 2000 se originou de
uma reunido internacional de especialistas sobre as consequiéncias ecolégicas e de
direitos humanos da mineragdo de ouro com base no cianeto, sob a iniciativa da
FIAN-Alemanha. Desta vez, eram alvo da reunido as atividades da German
Development Society na mineracao de ouro em Gana, Peru e Nova Guiné™.

Conforme a “Declara¢do de Berlim sobre a mineragao de ouro com uso de
cianeto”, o processo € inaceitavel, devido ao dano irreversivel aos ecossistemas.
As tecnologias atuais ndo seriam capazes de garantir a mineracdo de ouro segura,

tanto que a mineracao de ouro com 0 uso do cianeto a céu aberto ndo é autorizada

sob as leis alema e européia, tendo em vista especialmente a conservacdo da agua.

Além disso, ressalta-se a freqliéncia de eventos como rompimentos de barragens e
acidentes de transporte, expressdes da falta de cuidado das companhias ao redor
do mundo, especialmente em paises e regibes pobres, com baixos custos de
producdo e padrdes legais e controles insuficientes, onde estdo concentradas. A
analise dos efeitos sociais sobre as pessoas e da situacdo humanitaria nesses locais
provaria que a atividade ndo tem efeitos positivos, pois “os ganhos de curto prazo
(mais empregos) sempre sao seguidos por uma queda permanente dos padrbes
prévios”. Em concluséo, a declaragdo constata a contradigdo entre a mineragao de
ouro com cianeto e a Declaragdo do Rio de 1992, porquanto aquela destroi, no
longo prazo, as necessidades basicas de vida, e ameaca a nutricdo adequada. Deste
modo, requer a interrupcdo do uso de dinheiro pablico para a promocdo de

projetos do tipo, bem como a compensacgéo das pessoas afetadas.

19 participaram do encontro, entre outros, o Prof. Korte, Steve D’Esposito, da Mineral Policy
Center, o advogado Senih Ozay e o advogado alemio Wolfgang von Nostitz.

1 Também sob a presidéncia do Professor Paul Miiller, na presenca de Gila Altman (do Ministério
do Meio Ambiente da Alemanha) e representantes cientificos como Prof. Dr. Friedhelm Korte
(Universidade Técnica de Munique), Prof. Dr. Ismail Duman (Universidade Técnica de Istambul),
Dr. Thomas Riide (Universidade de Munique). Disponivel em: <http://korte-goldmining.infu.uni-
dortmund.de/berldecllit.html>.
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Cinco anos depois, organizacdes da sociedade civil de 36 paises repetiram
seu apelo aos governos e as companhias mineradoras para que respeitassem 0s
direitos humanos e cessassem as violagOes de direitos humanos, as préaticas de
mineracéo irresponséveis e a destruicdo ambiental em curso®. Assinaram ambas
as declaragbes organizacdes e individuos da rede em apoio a Bergama'®. A
Declaragédo de Berlim de 2005 recorda as obrigacdes internacionais dos Estados, e
pede as empresas transnacionais que obedecam ao Estado de direito e aos direitos
humanos onde investirem, respeitando direitos de comunidades, e cessando todas
as formas de intimidacéo e coercdo. Os governos dos paises-sede das companhias
— principalmente Australia, Canad4, Africa do Sul e EUA — sdo chamados a
responsabiliza-las por violacGes de direitos humanos em outros paises.

Um novo direito afirmado pelo documento é o direito ao prévio

consentimento informado — antes da concessdo de permissdes de exploracdo —

para as comunidades potencialmente afetadas pela mineracdo, inclusive o direito

de rejeitar um projeto, que todos 0s governos sdo convocados a aplicar. Outro

direito afirmado é o direito a 4gua das comunidades afetadas, cuja protecdo
governamental é demandada, exigindo-se um termo a destruigdo de corpos d’agua
em razdo de represamento de rios, uso excessivo de agua, drenagem acida e
vazamentos de residuos. Exige-se ainda a implementacdo e a aplicacdo de

legislacdo que minimize o deslocamento fisico e econémico de comunidades,

além de garantir as pessoas deslocadas um nivel de compensacao que melhore seu
modo de vida de forma sustentavel, assim como 0 acesso a terra e a agua.

A declaracdo demanda também a responsabilizacdo das companhias pelo
dano causado ao meio ambiente e aos sistemas sociais. Assim, a legislacéo
internacional dos direitos humanos é invocada para afirmar que os governos sdo

obrigados a proteger o direito a seguridade social e o direito a saude. Por

conseguinte, tém de regular as atividades mineradoras de forma compativel, o que
deveria incluir um seguro obrigatério e abrangente de risco que também se

estenda a danos ambientais de longo prazo anos ap6s um projeto ser fechado. Por

12 Subscreveram a declaracdo organizagdes de paises onde se localizam os investimentos, assim
como outras com a mesma nacionalidade das grandes companhias de mineragdo de ouro.
Disponivel em: <http://rosiamontana.zoldpok.hu/documents/english/berlindeclaration.htm>.

BFIAN, Earthworks (EUA — antes Mineral Policy Center), Global Response (EUA), MPI
(Australia), Birsel Lemke, Prof. Dr. Tirkel Minibas (Cumhuriyet Daily), Ustiin Reinart (Middle
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fim, em referéncia mais clara a justica distributiva, pleiteia-se aos governos que
“cessem com a redistribuicao de renda dos segmentos mais pobres da sociedade
para os ricos do mundo globalizado. A verdadeira contabilidade dos custos deve
se tornar a condi¢do para todas as atividades de mineracao”.

Mais um documento importante para a rede anti-cianeto foi o relatorio
Decoding Cyanide: an Assessment of Gaps in Cyanide Regulation at Mines,
preparado especialmente para submissdo a Comissdo Européia e ao PNUMA
(UNEP) e publicado em fevereiro de 2002™. O relatério expde os perigos do
despejo ndo-regulado de compostos de cianeto ao redor do mundo; revela que as
regulacdes correntes e os procedimentos falham ndo s6 no teste dos agentes
potencialmente toxicos, como também ao lidar com questdes da maior
preocupacao do publico — proteger comunidades, direitos humanos, e recursos da
terra e da dgua. O documento foi preparado como subsidio para a reunido da
Comissdo Européia sobre a revisdo da moldura legislativa européia sobre a
mineracdo. Segundo Stephen D'Esposito, do MPC (EUA), as iniciativas
regulatérias da UE e do PNUMA n&o lidariam com os problemas fundamentais, e
tais como projetadas, iriam efetivamente “greenwash” a industria mineradora, ao
criarem a percepcdo publica de solucdo das inadequacdes regulatorias. Com base
no relatdrio, grupos comunitarios e ONGs ambientalistas e de direitos humanos da
Europa e dos EUA pedem que UE e ONU reprovem o processo de mineragao com
cianeto’. Conforme o relatério, a mineracdo com cianeto é inerentemente

prejudicial a comunidades e ao meio ambiente. Seguem as principais conclusdes:

- Os residuos da mineracdo deveriam ser regulados da mesma maneira que outros
residuos quimicos e industriais;

- O publico precisa de estudos e monitoramento independentes. Mesmo 0 processo
de desenvolvimento de um codigo sobre o cianeto do PNUMA (UNEP) ¢é

East Technical University) e Sefa Taskin (Presidente da "Pergamon Association” - Bergama
Environment, Culture and Arts Association).

"0 documento foi patrocinado pelas organizacdes Hellenic Mining Watch, Ecotopia, CEE
Bankwatch, Friends of the Earth (FOE) Europa, FOE Hungria, FOE Republica Tcheca, FIAN,
MineWatch (Reino Unido), e MPC (EUA). Disponivel em:
<http://www.mineralpolicy.org/pubs/DecodingCyanide.PDF>.

Em parte devido as inadequacdes regulatérias identificadas no relatério, grupos comunitérios e
ONGs ao redor do mundo pediram ou sucederam em obter banimentos do uso de cianeto na
mineragdo. A Republica Tcheca baniu em 2000, apés o acidente na Roménia. Em Montana (EUA),
uma iniciativa cidada bem-sucedida baniu o processo com cianeto da mineracdo a céu aberto. Na
Turquia e na Grécia, tribunais decidiram contrariamente a propostas de mineragdo de ouro com
cianeto devido aos riscos para as pessoas e 0 meio ambiente.
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amplamente financiado e conduzido pela industria — logo, reflete em larga medida
sua perspectiva.

- Nés ndo sabemos se numerosos compostos de cianeto estdo presentes em residuos
de mineracéo, e em que concentracdes. Faltam respostas a muitas questfes sobre a
presenca, a persisténcia e a toxicidade do cianeto e compostos relacionados no
meio ambiente.

- Residuos de mineracdo com lixiviagdo por cianeto tém o potencial de impactar
negativamente procedimentos de tratamento de esgoto e de agua municipais,
causando o aumento potencial da absor¢do humana de diversas substancias toxicas.
(Texto de divulgacao do relat6rio)™

Todos os documentos citados foram preparados ou subscritos por grupos e
individuos atuantes na rede transnacional em apoio ao movimento de Bergama. A
presenca de cientistas e especialistas permitiu aos participantes do movimento
contrariar os argumentos sobre “riscos insignificantes”. Na opinido do Prof.
Muller, € improvavel que a companhia seja capaz de usar um sistema de
desintoxicacdo adequado pelas despesas implicadas, pois as divisas do ouro nao
seriam suficientes para permitir um sistema ambientalmente seguro de producao.
Por sua vez, segundo o Prof. Korte, 0 processo ndo deveria ser usado devido aos

riscos ao meio ambiente e aos seres humanos (Kadirbeyoglu, 2004)*7.

5.2.2.
Alemanha, Australia e Grécia no mapa das relagdes transnacionais

O ativismo transnacional em prol de Bergama mostrou-se mais intenso na
Alemanha. Os contatos realizados principalmente por Petra Sauerland (FIAN) e
Birsel Lemke com o Partido Verde da Alemanha permitiram que o conflito de
Bergama tivesse espago em arenas como o Parlamento Europeu e o Parlamento
Alemdo. As comunica¢des com o PV alemdo abriram um canal para a pressao
internacional sobre os governos turco e alemao. Em fevereiro de 1997, Taskin foi
a Bélgica e & Alemanha para angariar apoio internacional, e se reuniu com vérias
autoridades. Através dos contatos de Petra, o prefeito participou de uma série de
reunides em Giessen (Alemanha), em busca da solidariedade dos europeus. A

importancia das reunides em Giessen explica-se porque uma companhia parceira e

1° Texto disponivel em: <http://www.foeeurope.org/press/21.02.02_Cyanide.htm>.

70 Professor Miiller n&o é contra a mineracdo de ouro com cianeto, mas cré que as companhias
que operam em paises em desenvolvimento ndo atentam para regulacdes ambientais a fim de
cortar custos. O Professor Korte e outros oponentes da mineracdo de ouro destacam que esta
atividade ndo deveria ser rotulada de mineragdo, mas como industria quimica, devido ao processo
utilizado. Contudo, se proclamam mineradoras porque nunca seriam capazes de usar um sistema
aberto com cianeto sob as regula¢@es industriais quimicas, mais rigidas (Kadirbeyoglu, 2004).
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uma fornecedora de cianeto da Eurogold tinham sede nesta cidade. Autoridades
aleméas prometeram buscar o apoio do publico alem&o.

A presidente da Comissdo de Turismo do Parlamento Alemé&o, Halo
Saibold, do Partido Verde, visitou a Turquia. Para ela, haveria interesse aleméo
pelo envolvimento de empresas alemés e porque muitos turistas alemaes visitam
esta rica regido cultural®®. Fikri, da diretoria da Eurogold, censurou tal
interferéncia “nos problemas econdmicos internos da Turquia”. Argumentou que
0 PV ndo tentou bloquear o uso do cianeto na Alemanha para evitar a perda de
empregos; isto porque “os maiores inimigos do meio ambiente seriam a pobreza, 0

desemprego ¢ a falta de dinheiro” 9 Em seus termos:

N&o é certo intervir nas questdes soberanas da Turquia. A sele¢do da Eurogold pelo
grupo Verde é preocupante. Na Europa, 30.000 toneladas de cianeto sdo usadas
anualmente. Os deputados alemdes sabem a quantidade de cianeto usada nos
campos de minério de ferro da Alemanha? Os deputados alemdes permanecem
silentes sobre 0 emprego do povo aleméo quando as exportagdes daquele pais estdo
envolvidas. O cianeto é usado na mineragdo na Franca, Espanha, Portugal e
Noruega. Por que eles ndo vdo para esses paises? Eu aprecio a preocupagdo do
grupo com o meio ambiente, mas n6s usamos a tecnologia mais avancada do
mundo [grifo da autora].?°

Posteriormente, provocado pelo desastre ecoldgico de Baia Mare
(Roménia), o Parlamento alem&o aprovou uma mogédo dos Verdes/Alianca 90 e
Social-democratas de outubro de 2001, que, apesar do peso politico, ndo constitui
uma lei (vide integra no Anexo 2). Na decisdo sobre a “minimizacdo dos riscos
ambientais e a saude da producao de ouro”, se reconhecem: a pequena quantidade
de ouro obtida a partir do método com cianeto; o abandono dos residuos nos
locais de exploracdo; a periculosidade da administracdo de residuos em locais de
descarte; e a freqiiéncia dos acidentes. Conforme a legislacdo alemd e da UE,
nenhuma agéncia governamental poderia autorizar a producdo de ouro através de

lixiviagdo por cianeto a céu aberto:

Por esta razdo, as companhias mineradoras usam o método principalmente em
paises com legislagdo ambiental insuficiente. Quando 0s recursos estdo exauridos,

18 A resisténcia foi apoiada por importantes setores da industria de turismo alema, que anunciaram
que cancelariam todas as suas ofertas para a Turquia se ocorresse a mineragao de ouro.

% Informagdes da reportagem do jornal Turkish Daily News, “German Greens support battle
against Eurogold”, de 8 de junho de 1997.

“Conforme publicado na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Eurogold's Defensive Press
Conference”, de 5 de julho de 1997.
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poucos anos depois, as companhias mineradoras se vdo e as populacfes sdo

abandonadas com os problemas ambientais causados pela operagdo; direitos

humanos sdo violados, ja que as pessoas sdo deslocadas ou perdem os meios de
subsisténcia por causa de acidentes. Apds a exaustdo dos recursos, as companhias
mineradoras de ouro freqlientemente declaram faléncia e sdo incapazes de cumprir

suas obrigacdes contratuais. De modo a lidar efetivamente com tais problemas, o

ouro deveria ser produzido exclusivamente em instalagbes fechadas, conforme as

rigidas regulacGes européias para industrias quimicas.

Assim, o Parlamento alemao reproduz diversos argumentos da rede anti-
cianeto. Além disso, salda a proibicdo do método na Republica Tcheca, a decisdo
do Conselho de Estado da Turquia de 1997, a resolucdo do Parlamento Europeu
de 1994 contra as minas de Bergama e Edremit, bem como a recomendacao da
“Forga-Tarefa Baia Mare” da UE de que o cianeto e outras substancias toxicas
contidas em residuos da producdo sejam removidos antes do descarte, que sejam
proibidas instalacdes de descarte de residuos de capacidade inadequada e a falta
de sistemas emergenciais de drenagem. Portanto, o Parlamento requer ao governo
federal que apele a corporacgdes e bancos alemaes para ndo se envolverem — direta
ou indiretamente — na mineracdo de ouro, a menos que certas salvaguardas
ambientais sejam garantidas, aléem de recomendar o financiamento de pesquisas
sobre métodos alternativos. Na esfera regional, clama ao governo federal que use
sua influéncia para que paises em adesdo a UE apliqguem legislacdo ambiental
rigorosa; ¢ para que a UE aplique as recomendagdes da “Forga-Tarefa Baia
More”. Na esfera global, pede que o governo alemdo use sua influéncia na ONU e
na OMC para que regulagcbes ambientais e de seguranca para instalagcbes de
mineracao de ouro sejam modernizadas e colocadas em pratica; por fim, que use
sua influéncia para efetuar um aumento na reciclagem das quantidades existentes
de ouro, de modo reduzir a produgdo com metodos ambientalmente perigosos.

Na Australia, campanhas transnacionais foram promovidas por ambos 0s
lados do conflito. Apoiadores do movimento enviaram peticdes ao Parlamento
Australiano, ao passo que a companhia australiana Normandy fez lobby junto a
parlamentares e governantes do pais, como ja demonstrado. O governo australiano
rejeitou peticdo de membros da comunidade turca porque as poucas assinaturas
indicariam a oposi¢do de uma minoria a um grande investimento de companhia
australiana, que contribuiria para o aprofundamento das relagdes comerciais entre
os dois paises (Mining Monitor, v.2, n.4, 1997). Outras campanhas de abaixo-

assinado foram promovidas por iniciativas cidadas e de ONGs, com foco no
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parlamento. Cidaddos turcos na Austrélia formaram a iniciativa SOS-Pergamon,
atraindo a midia nas manifestacfes por justica global em Melbourne, em 2000.
Com base nas peticbes, a MPI questionou seu governo sobre a violacdo de
decis@es judiciais pela Normandy. No mesmo ano, a ONG Friends of The Earth
da Austrélia promoveu a Campanha SOS Bergama®!, cuja peticdo demandava que
0 Senado proibisse 0 uso do cianeto em minas de propriedade ou operadas por
australianos, no pais e no mundo; e assegurasse que companhias mineradoras com
base no pais operassem sob um codigo obrigatorio de conduta sustentavel. Por
outro lado, a rede transnacional por Bergama teve impactos na Austrélia, onde a
resisténcia a uma mina de ouro em Timbarra valeu-se da decisdo do Conselho de
Estado da Turquia, que baniu o uso do cianeto, como um precedente, alegando
que também o deveria ser na Australia (Kadirbeyoglu, 2004).

A Grécia foi outro espaco importante no quadro geral dos vinculos
transnacionais do movimento de Bergama. Os lagos entre resisténcias civis na
Grécia e na Turquia se devem a ameagas comuns a regido do Mar Egeu, que conta
com um rico patrimdnio historico, cultural e natural, inclusive fontes termais e
monumentos da Grécia antiga. Companhias transnacionais anunciaram no inicio
dos anos 1990 que pretendiam explorar 560 minas de ouro na Turquia, 72 das
quais na costa do Mar Egeu entre a Trdia Classica e Bergama. Ativistas turcos e
gregos estabeleceram uma frutifera cooperacdo desde o inicio, o que incluiu
cidadaos e prefeitos turcos e gregos. As lutas tém seguido paralelamente em
ambos 0s paises, onde 0s governos nacionais dao forte apoio aos numerosos
projetos de mineracdo de ouro. Os ativistas dos dois lados do Mar Egeu decidiram
recorrer juntos a Comissao Européia. Em marco de 2005, ativistas anti-mineracao
turcos, gregos e bulgaros (paises vizinhos) se reuniram para estabelecer acdo
coordenada contra 0s muitos projetos de mineracdo de ouro na regido. Visitas

entre ativistas foram comuns para a troca de experiéncias. Assim, a rede em apoio

21 Com mais de trinta anos, a confederacio global de organizacdes Friends of The Earth (Amigos
da Terra) é formada por diversos grupos atuantes em paises distintos. “Enquanto alguns grupos se
orientaram em favor da vida silvestre, outros passaram a se preocupar com a ecologia industrial, e
outros ainda, se envolveram com os conflitos ambientais e de direitos humanos provocados pelas
empresas transnacionais no Terceiro Mundo” (Martinez-Alier, 2007:26).
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a Bergama foi estendida para apoiar iniciativas semelhantes, como em Halkidiki e
Olympiada?®.

Por fim, o ativismo transnacional em prol de Bergama também transcendeu
0 espaco territorial, com acOes de alcance global na internet, como demonstrado
pelas declaracbes e campanhas de abaixo assinado da rede anti-cianeto. Além
disso, 0 movimento de Bergama se envolveu em um protesto mundial no cyber-
espaco contra 0 uso de cianeto na mineracdo em dezembro de 2000, quando
comunidades de varios paises tomaram parte na acdo coordenada pelo
Greenpeace. Cerca de 600 moradores da regido mandaram e-mails para
representantes de governos que debatiam, numa reunido da ONU em Joanesburgo,
sobre a limitacdo de poluentes organicos persistentes (POPs). Os aldefes se
reuniram e enviaram as mensagens diretamente. A Turquia ndo foi representada
na reunido. Em defesa do direito humano a um meio ambiente limpo, o

representante do Greenpeace — Mediterraneo comentou acerca de Bergama:

Esta demonstragdo local contra o uso do cianeto em Bergama é somente um link
em uma cadeia de manifestagdes internacionais contra a polui¢cdo ambiental. Cerca
de 40 membros do Greenpeace estao realizando manifestacdes na Africa do Sul em
prol de um acordo permanente para prevenir a poluicdo quimica. Os aldeGes de
Bergama h& muito avangam uma campanha para cessar a extracdo de ouro pelo
método de lixiviacdo por cianeto, e estdo a levando agora a arena internacional
(Tolga Temuge, em entrevista ao Turkish Daily News)*.

Assim, estas pessoas da regido, arraigadas nas culturas locais, se
envolveram com o transnacionalismo em defesa de sua cultura e ecologia local
(Escobar, 2005). Todavia, a cyberpolitica e o ativismo em Bergama sempre

ocorreram paralelamente, o que conferiu efetividade a rede transnacional.

5.3.
Bergama na Unido Européia: discussdes no Parlamento Europeu e a
posicdo da Comissédo Européia

Algumas instituicdes internacionais emergiram como arenas para a

articulacdo de reivindicacbes coletivas. A estratégia de externalizagdo tem

22 0 movimento grego contatou Prof. Korte e Prof. Duman, para prepararem relatérios; os mesmos
nomes — Prof. Korte, Prof. Duman, Prof. Miiller e Petra Sauerland — estiveram presentes em uma
conferencia organizada do Departamento Regional de Thrace da Camara Técnica da Grécia em
outubro de 2000 (Kadirbeyoglu, 2004).
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freqlientemente caracterizado a mobilizagdo de grupos nacionais com foco na UE
em suas tentativas de pressionar seus proprios governos por recursos materiais ou
simbolicos (Della Porta e Tarrow, 2005). A Unido Européia € uma estrutura de
governanca multi-nivel, na qual agentes subnacionais, nacionais e supranacionais
interagem continuamente; e diversos alinhamentos sdo possiveis (Tarrow, 2005).

As principais instituicdes da UE sdo: o Parlamento Europeu (que representa
os cidaddos); o Conselho da Unido Européia (que representa 0s governos
nacionais); e a Comissdo Européia (que representa o interesse comum). O
Parlamento Europeu é composto por representantes diretamente eleitos pelos
cidadaos, tendo sob seu escrutinio a operacdo das outras instituicdes da Unido.
Seu principal trabalho é aprovar legislagdo européia a partir de propostas da
Comissdo Européia, responsabilidade partilhada com o Conselho da UE. Os
deputados do Parlamento ndo estéo organizados em blocos nacionais, mas em oito
grupos politicos de dimensdo européia. O maior é o Grupo do Partido Popular
Europeu (Democratas-Cristdos), a frente dos Socialistas, Liberais e Verdes.

O Parlamento Europeu tem atuado como um canal de acesso essencial para
vérias organizagdes da sociedade civil, especialmente em temas como o meio
ambiente. Em suas interacdes com as instituicdes, algumas organizacdes recebem
recursos materiais e simboélicos, como o reconhecimento de sua legitimidade — o
que ocorreu com a demanda de Bergama. De seu lado, as instituicGes
internacionais se beneficiam do trabalho de baixo custo por parte de associa¢fes
voluntérias; da informacao que podem fornecer; do acesso a populacdes locais; e,
é claro, da legitimacdo. Para o institucionalmente fraco Parlamento Europeu,
aliancas com ONGs provéem recursos para a legitimacdo em relacdo a mais
poderosa Comissdo e ao Conselho (Della Porta e Tarrow, 2005).

Todavia, tanto o Parlamento Europeu quanto a Comissdo Européia sdao
conhecidos por sua abertura a atores ndo-estatais que ndo conseguem achar
oportunidades domeésticas para influenciar politicas ambientais (lzci, 2005).
Diferentemente do Parlamento, a Comissdo é independente dos governos, pois
seus membros ndo representam os paises de origem. Elabora novas propostas de

legislagdo européia, apresentadas ao Parlamento e ao Conselho. Assume a gestéo

ZConforme publicado na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Bergama villagers send
message to UN meeting”, de 5 de dezembro de 2000.
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da aplicacdo das politicas e dos fundos da UE, e assegura o cumprimento dos
Tratados e da legislacio européia, podendo atuar contra os infratores®*,

O conflito de Bergama foi debatido no Parlamento Europeu gracas ao
intermédio de eurodeputados gregos, do Partido Verde alemdo e da FIAN-
Alemanha. Logo em 1992, as minas de Ovacik e Havran (Edremit) foram objeto
de preocupacgdo de um membro do Parlamento Europeu de nacionalidade grega,
que a externou perante a Comissdo Européia. O eurodeputado Alexandros
Alavanos fez uma questdo escrita a Comissdo de Comunidades Européias
(atualmente Comisséo Européia) sobre o perigo da polui¢do por cianeto na regido
do Mar Egeu®™. Segundo ele, os residuos resultantes da lixiviacdo com cianeto
seriam subseqiientemente liberados no mar entre a Asia Menor e as ilhas orientais
do Egeu. Ele ressaltou os protestos do prefeito da Bergama e de organizagdes
ambientais, e perguntou se a Comissdo poderia confirmar as informagdes e dizer
gue medidas tomaria para prevenir a implementacdo desses projetos, quando eles
claramente infringiam convencBes internacionais sobre a protecdo do
Mediterraneo e poderiam prejudicar diretamente 0 meio ambiente das ilhas do
Mar Egeu. A Comisséo respondeu que a situacdo envolvia problemas originados
fora do territério da Comunidade. Portanto, as diretivas da Comunidade néo se
aplicariam. Caberia as autoridades gregas avaliar o impacto sobre seu territério e
decidir sobre a acdo apropriada e o nivel de intervencdo para remediar a situacao.
A Comissdo lembrou que a Turquia é signataria da Convencao para a protecao do
Mar Mediterraneo contra a polui¢do (Convencdo de Barcelona).

Em novembro de 1994, um més ap0s a concessdo da licenca de operagdo a
mina de Ovacik, o Parlamento Europeu emitiu uma “Resolucdo sobre a iminente
catastrofe ecoldgica devida a utilizacdo de produtos quimicos que contém cianeto
de potéassio na extracdo de ouro nas proximidades de Pérgamo e Edremit, na

Turquia, por empresas da UE” (vide integra no Anexo 1)*°. O documento faz

%0 Conselho da Uni&o Européia é a principal instituicdo responséavel pela adogéo das decisdes.
Também é competente em questdes de politica externa, seguranga, defesa e decisdes fundamentais
sobre justica e liberdade. E constituido por ministros dos governos nacionais dos Estados-
Membros da UE. Ja os Presidentes e/ou Primeiros-Ministros dos Estados-Membros relinem-se em
Conselho Europeu até quatro vezes por ano para definir a politica global da UE. Disponivel em:
<http://europa.eu/abc/panorama/howorganised/index_pt.htm#commission>.

% Quest#o escrita do eurodeputado Alexandros Alavanos a Comissdo Européia (No. 2232/92):
“Danger of cyanide pollution in the Aegean” em 01 de setembro de 1992; respondida pela
Comissdo em 5 de janeiro de 1993.

% Resolucio B4-0410/94.
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referéncia a mediagdo da FIAN. Fundamenta-se na Diretiva do Conselho sobre
residuos perigosos; acentua a destruicdo de olivais e florestas, assim como a
toxicidade do cianeto de sodio, 0 risco de contaminac¢do dos lengois d’agua, o
risco a salde de quase um milhdo de pessoas e o risco de destruicdo das
plantagbes e, portanto, das bases de subsisténcia da populagédo; ressalta as

manifestacdes contrarias das populacdes de Bergama, Kicukdere e da regido

atingida, incluindo a vizinha ilha grega de Lesbos;_confirma que o método

previsto com uso de cianeto ndo é aplicado nos Estados-membros da UE, sendo a

utilizacdo industrial de banhos de cianeto nos Estados-membros somente

autorizada a titulo excepcional — o cianeto sem utilizacdo de hipocloreto de sodio

teria de ser desenvenenado; assevera as obrigacGes assumidas pelo Dresdner
Bank, como a aplicacdo de critérios iguais no seu pais e no estrangeiro, conforme
a declaragdo PNUMA (UNEP).

Com base nas constatacfes mencionadas, o Parlamento lembrou os Estados-
membros e a Turquia do compromisso de protecdo do Mediterraneo e dos
monumentos historicos, e solicitou algumas medidas: ao Governo turco, que
proibisse a utilizacdo de produtos contendo cianeto na exploragdo de minas e
impedisse a destruicdo de regides importantes de cultivo e florestas seculares; aos
Estados-membros, especialmente a Alemanha, que proibissem a utilizacdo de
cianeto por empresas alemas, e obrigassem as empresas e bancos alemées a
conformar-se as normas da Alemanha e da Unido Européia também fora da UE; a
Comissao, que investigasse as consequéncias ecoldgicas dos planos de mineragédo
com cianeto na regido de Bergama, Edremit e na ilha de Lesbos, bem como no
Mediterraneo e no Mar Egeu; a Comissdo e aos Estados-membros, que tomassem
medidas para evitar esta “catastrofe ecologica iminente”.

Posteriormente, quando os aldeGes de Bergama principiaram sua estratégia
de desobediéncia civil, porque iniciada a construcdo da mina, esta foi o foco de
uma questdo escrita a Comissdo por parte de outro eurodeputado grego, Mihail
Papayannakis, em dezembro de 1996%". Ele ressaltava impactos como a
expropriacdo em larga escala de terras cultivadas; o corte de ao menos 15000

%" Questdo escrita do eurodeputado Mihail Papayannakis (Confed. Group of the European Utd
Left/Nordic Green Left Greek nationality — GUE/NGL) & Comissdo Européia (3589/96): “Gold
mining near the town of Pergamon” em 17 de dezembro de 1996; respondida pela Comissdo em 8
de fevereiro de 1997.
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arvores; a insatisfacdo da populagdo local; e o risco de vazamento dos residuos
para 0 norte do Egeu, em virtude de terremotos. Em contraste, notou que o
governo turco havia banido projeto similar em Havran, Edremit (em 1993). A luz
da resolucdo de 1994 condenando tais atividades, ele perguntou se a Comisséo iria
requisitar informacGes a Turquia e usar os meios a sua disposi¢do para evitar
sérios danos ambientais na Grécia e na Turquia. A resposta da Comissdo se
remeteu aquela dada em 1992 ao colega grego. Contudo, afirmou que a Comissao
tentaria investigar sobre as instalagfes referidas, mesmo fora das fronteiras da
Comunidade, ndo sujeitas a suas diretivas. Também informou sobre a existéncia
de um projeto de avaliacdo e monitoramento ambiental na costa mediterranea da
Turquia, proposto pelo pais em cooperacédo financeira com a Comunidade.

Dois meses depois, a tensdo aumentava em torno da mina, e entdo Sefa
Taskin participou de um debate no Parlamento Europeu, proposto pelo Partido
Verde Aleméo; na ocasido, afirmou: “a Turquia, considerando-se parte da Europa,
qguerendo entrar na Unido Européia, tem de ouvir as opinides do Parlamento
Europeu”®. J4 em dezembro de 1998, o Parlamento Europeu aprovou uma
Resolucdo sobre a comunicacdo da Comissdo intitulada "Estratégia européia para
a Turquia - Primeiras propostas operacionais da Comissdo"%°. Nela, solicitou que
as autoridades turcas competentes aplicassem as decisbes dos tribunais,
nomeadamente no caso das queixas de cidadaos contra as atividades da Eurogold
em Bergama, como também contra trés centrais térmicas a carvdo na costa do
Egeu. Portanto, nesta fase, o Parlamento Europeu cobrava das autoridades turcas o
fechamento da mina, enquanto a Comissdo Européia mantinha uma posicao de
nédo-interferéncia, acentuando que a Turquia ndo era parte da UE.

Todavia, a ocorréncia de um acidente em 30 de janeiro de 2000, mudou o
rumo dos debates sobre minas de ouro nos paises-membros e candidatos a UE,
tanto no Parlamento, quanto na Comissdo. O vazamento de mais de 100.000
metros clbicos de residuos tdxicos em seguida a ruptura de uma barragem de

rejeitos na mina de ouro de Aurul, em Baia Mare (Roménia), poluiu com cianeto

%Declaracao publicada na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Campaign against Eurogold
gathers international support”, de 12 de fevereiro de 1997; informagBes adicionais na reportagem
“Eurogold debate to be held in European Parliament”, de 28 de dezembro de 1996.

» Resolugdo A4-0432/1998: Resolugdo sobre a comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre o aprofundamento das relagbes com a Turquia (COM(97)0394 - C4-
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os rios Tisza e Danubio, e, por fim, o Mar Negro. Assim, Hungria e ex-lugoslavia
se viram atingidas pela poluicdo transfronteirica, que teve um impacto severo na
biodiversidade, nos ecossistemas dos rios, no abastecimento de agua potavel e nas
condicdes sdcio-econdmicas da populacdo local. Assevere-se o risco de que altas
concentragdes de metais pesados contaminassem todo o corpo d’agua, ameagando
a vida dos habitantes de muitas areas ao longo do Danubio. Foi um dos mais
sérios desastres ambientais da Europa. Apenas seis semanas depois, houve outro
acidente na Roménia, quando uma barragem se rompeu na mina de chumbo e
zinco em Baia Borsa, liberando 20.000 toneladas de residuos toxicos no rio Viseu,
tributario do Tisza. Outras minas do pais causavam acidentes freqlientes, com o
despejo de residuos toxicos e metais pesados em rios. Um acidente de grande
repercussdo havia ocorrido em Aznalcdllar (Espanha), em 1998, quando a ruptura
de uma barragem poluiu o Parque Nacional de Coto Dofiana.

A partir do acidente em Baia Mare, preocupados principalmente com a
poluicdo transfronteirica, o Parlamento e a Comissdo passaram a ver a
necessidade de impor as regras européias sobre mineracéo aos paises candidatos,
revisar a legislagdo comunitaria e monitorar as minas existentes, nos paises-
membros e aspirantes. Logo em fevereiro de 2000, grupos do Parlamento Europeu
apresentaram uma proposta de resolu¢cdo comum sobre o acidente na Roménia, a
qual apontava a desconformidade da mina com a legislacdo ambiental da UE, e
enfocava os paises candidatos®. Neste contexto, os eurodeputados gregos Mihail
Papayannakis e Konstantinos Alyssandrakis reforcaram sua apreensdo
relativamente a novas minas na Grécia e em Bergama, apontando o risco de
desastre ambiental inestimavel no Mar Egeu®. A Comissdo foi interrogada sobre
medidas para impedir planos de minerag&o similares nas areas de Halkida, Milos e
Thrace, na Grécia, e também em Bergama. Por sua vez, a Comissdo disse nao

estar informada de todos os projetos na Grécia, porém anunciou a extensdo de seu

0490/97) e sobre a comunicacdo da Comissdo ao Conselho intitulada "Estratégia européia para a
Turquia - Primeiras propostas operacionais da Comissao"” (COM(98)0124 - C4-0634/98).

%0 RC-B5-0164/2000. “Proposta de Resolucao Comum sobre 0 desastre ecolgico causado por um
derrame de cianeto de uma mina de ouro na Roménia nos rios Lepos, Samos, Tisza e Danubio”.

31 Questdo escrita do eurodeputado Mihail Papayannakis (GUE/NGL) & Comissdo Européia (E-
0318/00): “Mining and exploitation of gold deposits on the Island of Milos”, em 11 de fevereiro
de 2000; respondida pela Comissdo em 23 de margo de 2000. Questdo oral do eurodeputado
Konstantinos Alyssandrakis & Comissdo Européia (H-0244/00): “Threat of inestimable
environmental disaster in the Aegean from gold processing plants”, em 2 de margo de 2000.
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estudo sobre os ‘pontos quentes’ ambientais na industria de mineragdo para incluir
Estados candidatos; além da revisao da legislaco especifica®.

Neste quadro, em junho de 2001, o Parlamento aprovou a “Resolugao sobre
a comunicacdo da Comissdo em relacdo a operagdo segura de atividades
mineradoras: um follow-up de acidentes mineiros recentes”. Na comunicagdo, a
Comissdo havia colocado a questdo da seguranca na mineracdo nos Estados-
Membros e candidatos a adesdo, bem como o problema da adequacdo da
legislagdo comunitaria. A comunica¢do centrou-se na ruptura de barragens de
rejeitos, que contém substancias quimicas como o cianeto. A titulo de prevencéo,
a Comissdo tomou uma série de medidas imediatas, como a cria¢do de uma Forga-
Tarefa internacional por ela presidida, a assisténcia técnica as autoridades
hingaras e romenas, assim como o alargamento do estudo sobre os “pontos
quentes”. A Comissdo também comecou a investigar se as bacias de rejeitos
utilizadas pelas instalacdes dos Estados-Membros e dos paises candidatos eram
bem geridas ou constituiam um perigo devido a polui¢do crbnica e/ou a um risco
elevado de ruptura.®*® Em resposta, o Parlamento Europeu destacou os efeitos
transfronteiricos dos acidentes, e colocou a ma gestdo das opera¢des de mineracao

e o descarte de residuos como um problema global, lembrando que a maioria das
companhias mineradoras opera nesta escala. Na origem dos acidentes, reconheceu
uma combinacdo de fatores como a insuficiente preocupacdo ambiental de
companhias, a legislacdo inadequada e o fraco monitoramento e controle por
autoridades competentes. Ressaltou a existéncia de grandes quantidades de
residuos da mineracdo ndo computados tanto no territorio da Comunidade quanto
nos paises candidatos. O Parlamento apresentou parametros para uma moldura

legislativa abrangente e coerente sobre a indUstria mineradora e seus residuos:

Assim, dentre outras medidas, o Parlamento Europeu apdia o estabelecimento de
um inventario de todas as minas ativas e abandonadas e de descarte de residuos de
mineracdo com vistas a assegurar 0 necessario financiamento para tornar estes

%2 Segundo um relatério da Normandy de 2000, a mina de Ovacik estava em conformidade com, e
em muitos casos excedia, as recomendacdes feitas pelo relatério da Forca Tarefa Baia Mare
(Normandy, “Now & Beyond 2000 : striving to achieve responsible mining). Segundo nota do site
do proprietario atual, Koza Gold, a Comissdo Européia disse que a mina de Ovacik era um
exemplo para os paises da UE. Disponivel em: <http://www.kozaaltin.com/index_en.aspx>.
%Comissdo da Industria, do Comércio Externo, da Investigagdo e da Energia — Parlamento
Europeu. Parecer sobre a comunicacdo da Comissdo sobre a seguranca da actividade mineira:
andlise de acidentes recentes (COM(2000)664 — C5-0013/2001 — 2001/2005 (COS)).
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locais ambientalmente seguros; afirma que tal inventario deve incluir os paises
candidatos.

Além de afirmar a responsabilidade total das companhias pela restauracdo e custos
em caso de acidente, também sublinha a responsabilidade dos Estados-membros e
da Comunidade de restaurar minas e reservatorios de residuos abandonados; cré
que deveria ser possivel usar fundos estruturais e outros fundos da UE para ajudar a
limpar a area contaminada.

Apdia a legislacdo que prescreva a remoc¢do, no d&mbito do estabelecimento, do
cianeto e outras substancias perigosas antes de os residuos serem depositados nos
reservatorios (Adaptacio do texto da Resolucao) *.

A modificacdo da moldura regulatéria, contudo, ndo seria logo concluida.
No intervalo entre o inicio das proposicGes e a aprovacdo de uma nova diretiva
européia, a mina de Ovagik foi reaberta. O eurodeputado Papayannakis
novamente atentou para o perigo desta atividade em Bergama, oposta a ilha grega
de Lesbos. Em junho de 2003, ele advertiu sobre o alto nivel de atividade sismica
na area e a possibilidade de um vazamento de residuos no lencol aquifero e no
Mar Egeu, e cobrou da Comissdo Européia ndo s6 a requisicdo de informacoes a
Turquia como também medidas para evitar danos ambientais de amplo alcance®.
Em resposta, a Comissdo mencionou o julgamento da Corte Administrativa de
Izmir em janeiro de 2002, e expds sua expectativa de que as autoridades turcas
obedecessem plenamente as decisdes judiciais, em conformidade com o principio
do Estado de direito, parte dos critérios de Copenhagen. Recordou o
comprometimento da Turquia com a adogdo e a implementacao do ‘agcuis’, parte
de suas preparacdes para a adesdo. Além disso, a Comissdo continuaria a
monitorar a situacdo em vista dos critérios politicos e do ‘acquis’ relevantes.

Finalmente, em marco de 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho da UE
aprovaram a diretiva sobre o “gerenciamento de residuos de industrias extrativas”
e a emenda & Diretiva 2004/35/EC®. A diretiva prové principios e uma moldura
basica para guiar os Estados membros no desenvolvimento de suas préprias
politicas — seus principais temas sdo praticas mineradoras sustentiveis e o
Principio do Poluidor Pagador. O texto reafirma os direitos previstos na

Convencdo de Aarhus; assim, confirma o direito de o publico ser informado sobre

% Resolugdo A5-0214/2001. European Parliament resolution on the Commission communication
on safe operation of mining activities: a follow-up to recent mining accidents (COM(2000) 664 -
C5-0013/2001 - 2001/2005(COS))

% Questéio escrita do eurodeputado Mihail Papayannakis (GUE/NGL) a Comissdo Européia
(2004/C 88 E/0389) em 26 de junho de 2003; respondida pela Comissdo em 7 de agosto de 2003.
% Diretiva 2006/21/EC do Parlamento Europeu e do Conselho da UE.
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0 pedido de permissao e de ser consultado previamente a decisdo das autoridades,
fazendo comentérios. Conforme a diretiva, concentracbes de cianeto e seus
compostos em reservatorios de residuos, devido aos seus efeitos toxicos, devem
ser reduzidas aos niveis mais baixos possiveis, usando as melhores técnicas
disponiveis; sdo fixados limites m&ximos de concentracdo de cianeto e seus
compostos, com metas a serem adotadas progressivamente até 2012

Ainda no ano de 2006, o Parlamento Europeu aprovou uma Resolucdo sobre
0 progresso da Turquia em direcdo & adesdo®. Relativamente & democracia e ao
Estado de direito, a resolugédo clama ao governo turco que aplique os padrdes
ambientais da UE aos projetos passiveis de resultar em danos ao meio ambiente,
como a mina de ouro em Bergama e projetos de mineracdo comparaveis, além de
projetos de barragens. Ressalta que a Turquia ainda precisa implementar decisoes
da CEDH. Por outro lado, acentua como dados positivos a operacdo de uma
economia de livre mercado, o forte crescimento econdmico (cerca de 7,6% em
2005) e o0 aumento no volume de investimentos diretos estrangeiros, conquanto
demonstre preocupacgédo com a alta taxa de desemprego.

Neste quadro, as diferentes facetas da avaliacdo da Unido Européia acerca
do progresso da Turquia em direcdo a adesao evidenciam pressdes contraditérias
sobre o Estado turco. Se os documentos europeus nao relacionam diretamente
estatisticas sobre crescimento do PIB, investimento estrangeiro, desemprego de
ex-agricultores e baixos padroes ambientais da Turquia; no caso concreto, ndo €
dificil visualizar a intima relacdo entre estes aspectos. Pode-se perceber mais
claramente a contradi¢do nos relatérios da Comissdo Européia sobre a Turquia no
contexto do processo de adesdo. Os relatérios anuais “Regular Reports” de 2002
a 2004 e “Progress Reports” de 2005 a 2007 ressaltaram o forte crescimento
econdmico e, por outro lado, quanto ao “capital humano”, observaram o parco
aumento de empregos, com a enorme dificuldade de absorver ex-trabalhadores do

setor agricola. Todos estimularam e saudaram a diminuicdo das restricdes ao

% A Comissdo, desta forma, alterou a Diretiva Seveso Il (96/82/EC), relativa ao controle dos
perigos associados a acidentes graves envolvendo substancias perigosas; inaugurou legislacdo
especifica sobre a gestdo dos residuos da mineracdo; bem como elaborou um documento BAT
(Best Available Technology) de referéncia em cooperacdo com a industria extrativa européia. O
documento de referéncia destina-se a servir de orientacdo para as autoridades competentes
(nacionais, regionais ou locais) responsaveis pelo licenciamento das instalagdes mineiras.

% Resolugéo sobre o progresso da Turquia em direcdo & adesdo (2006/2118(INI)) - European
Parliament resolution on Turkey's progress towards accession.
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investimento direto estrangeiro e as privatizagoes, inclusive na mineracdo, embora
reconhecendo a distor¢do no funcionamento dos mercados provocada pela pouca
transparéncia nos subsidios governamentais®°.

Por outro lado, no relatério de 2003 (Regular Report 2003), a Comisséo
advertiu: “mudancas legislativas domésticas atinentes ao Patrimoénio Natural e
uma nova lei de mineracdo poderiam estorvar seriamente 0 progresso na protecdo
da natureza”. No relatéorio seguinte, Regular Report 2004, a Comissao ressaltou
apenas que a nova lei de mineragéo turca define procedimentos mais simples e
claros para o cancelamento de licencas, a fim de aumentar a protecdo dos direitos
de licenca dos investidores. Destacou ainda que a nova lei facilita requerimentos
burocraticos para pedidos de licenca e estende o escopo geografico de areas de
mineragcdo antes inacessiveis; nesta parte, apenas faz uma remissdo ao capitulo
sobre meio ambiente, no qual também nédo explicita os problemas envolvidos. Ja o
relatorio subseqiente, Progress Report 2005, somente reconheceu que as
restricdes ao dominio estrangeiro no setor de mineracdo foram removidas,
acrescentando a necessidade de eliminar todas as barreiras setoriais e estruturais
ao movimento de capitais.

Assim, os relatérios da Comissdo passaram a celebrar a maior abertura na
area de mineracdo, salientando, apenas de forma genérica, a necessidade de dar
especial atengdo a “politicas setoriais que tém ligagdo com a protecdo da
natureza”. De modo geral, os relatorios assinalaram que falta a Turquia se adequar
a legislacdo ambiental da UE, especialmente em politica industrial, gerenciamento
de riscos, gerenciamento de recursos hidricos, gerenciamento de residuos,
qualidade do ar e protecdo da natureza — questdes importantes no conflito de
Bergama. Nestas areas, ndo haveria progressos, conforme a Comissdo, sendo
baixo o nivel geral de transposicdo do acquis ambiental. A rapida e continua perda
de habitats é uma fonte de preocupacdo. Notadamente, a Comissdo advertiu que a
Diretiva sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental foi transposta em grande medida,
porém os procedimentos para a consulta publica e a consulta transfronteirica néo

estdo plenamente alinhados, inexistindo progresso em termos de responsabilidade

% E interessante notar, ainda em relagdo aos indicadores econdmicos dos relatdrios, que o ouro
entra na avaliagcdo das financas publicas como integrante dos ativos de reserva. De fato, o ouro
ainda tem funcéo essencial no sistema financeiro internacional como simbolo de valor econémico,
armazenado em bancos e mesmo em residéncias familiares como reserva.
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ambiental, participacdo publica e acesso publico a informagdo ambiental. Segundo
o relatorio de 2006 (Progress Report 2006), a legislacéo turca sobre avaliacdo de
impacto ambiental ndo s6 exclui a consulta transfronteirica, como também néo se
aplica a algumas atividades, como a mineragéo, havendo ainda a necessidade de
melhorias quanto & consulta pablica®. A transposicdo da Diretiva sobre Avaliacéo
Ambiental Estratégica estaria em um estagio muito inicial, e ndo haveria previsao

para a assinatura da Convencao de Aarhus (Progress Report 2007).

5.4.
Bergama na Corte Européia de Direitos Humanos

54.1.
O caminho rumo a Corte

A Corte Européia dos Direitos Humanos — CEDH é uma instituicdo do
sistema europeu de protecao dos direitos humanos. Sua funcao € julgar violagGes
de direitos previstos na Convencao Européia dos Direitos do Homem, elaborada
no ambito do Conselho da Europa e aberta a assinatura em 1950, em vigor desde
1953. Este documento tinha por objetivo tomar as primeiras medidas destinadas a
assegurar a garantia coletiva de alguns dos direitos previstos na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 1948. A Convencao ndo s previu uma série
de direitos e liberdades civis e politicos, como também estabeleceu um sistema
para garantir o respeito as obriga¢Ges assumidas pelos Estados contratantes. Este
controle seria entdo distribuido entre a Comissdo Européia dos Direitos do
Homem, a Corte Européia dos Direitos Humanos — CEDH e o Comité de
Ministros do Conselho da Europa. Qualquer Estado contratante ou qualquer
particular que se considere vitima de uma violacdo da Convengdo pode dirigir
uma queixa diretamente a CEDH, em Estrasburgo, alegando a violagdo por um

Estado contratante de um dos direitos garantidos pela Convencao®'.

00 relatério de 2002, ao tratar da liberdade de associacdo, reconheceu que diversas organizacoes
da sociedade civil, com foco em questdes de direitos humanos, sdo reprimidas pelo Estado, e
algumas enfrentam agdes penais, citando que, no caso de Bergama, a pressdo sobre as ONGs foi
estendida a fundacdes alemds (Regular Report 2002). A renovada Parceria para Adesdo 2007,
além de estimular a liberalizagdo econdmica e a transposi¢do do acquis, tem um capitulo referente
aos direitos humanos, no qual demanda que a Turquia dé cumprimento a convencdo européia de
direitos humanos e garanta a plena execucao dos acérddos da CEDH.

“Nos termos da Convengdo de 1950, os Estados contratantes e, no caso dos Estados que
reconheciam o direito de recurso individual, os requerentes individuais (pessoas singulares, grupos
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A Turquia é parte do Conselho da Europa desde agosto de 1949, més em
que este foi criado. Trata-se da mais antiga organizacdo politica do continente
europeu, de que fazem parte 47 paises. O Conselho se distingue da Unido
Européia dos "27", mas nunca nenhum pais aderiu & Unido sem primeiro ter
pertencido ao Conselho da Europa. O Conselho da Europa foi criado a fim de:
defender os direitos humanos e a democracia parlamentar, e assegurar a
preeminéncia do direito; concluir acordos a escala do continente para harmonizar
as praticas sociais e juridicas dos Estados membros; favorecer a tomada de
consciéncia da identidade européia, fundada em valores partilhados que
transcendem as diferentes culturas™. A Turquia assinou mais de 70 dos tratados
do Conselho, tem 12 membros na Assembléia Parlamentar e representagdo no
Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho. Contudo, suas praticas
em termos de democracia e direitos humanos sempre permaneceram sob 0
escrutinio de 6rgdos do Conselho®. Tornou-se parte da Convencéo Européia em
1954 e permitiu a seus cidadaos apelarem a CEDH em 1987.

O Estado turco tem sido condenado pela CEDH em muitos casos. Em 2004,
estava em terceiro lugar no ranking atras de Russia e Pol6nia, em relacdo ao
namero de processos; ao fim de 2006, passou ao segundo lugar, atras somente da
Itdlia. Embora a primeira queixa individual contra a Turquia tenha sido submetida
apenas em 1993, o pais passou a pagar as mais altas compensacdes desde entéo.
No passado, as reclamacgfes contra 0 pais, em sua maioria, giravam em torno de
questBes politicas, geralmente relacionadas ao direito a vida, a liberdade de
expressdo, a proibicdo da tortura, a liberdade e a seguranca. Nos Gltimos anos, a
natureza das reclamacfes tem mudado dramaticamente, na medida em que as

queixas se referem, em sua maior parte, a direitos de propriedade -

de particulares ou organiza¢Ges ndo governamentais) podiam apresentar na Comissdo queixas
dirigidas contra os Estados contratantes por violacdo dos direitos garantidos pela Convencdo. A
Comisséo foi extinta em 1999, em virtude da adocdo, um ano antes, do Protocolo n. 11, e uma
Corte permanente foi inaugurada. Treze Protocolos adicionais foram adotados desde a entrada em
vigor da Convengdo. O Protocolo n° 9 abriu aos requerentes individuais a possibilidade de
transmitir o caso a Corte, sob reserva de ratificacdo do referido Protocolo pelo Estado requerido e
da aceitacdo da transmissdo por um comité de filtragem. Conforme o Protocolo n° 11, o nimero de
juizes € igual ao de Estados contratantes. Os juizes sdo eleitos pela Assembléia Parlamentar do
Conselho da Europa.

*20s principais 6rgdos do Conselho da Europa sdo o Comité de Ministros, a Assembléia
Parlamentar, o Congresso dos Poderes Locais e Regionais e o Secretariado-geral.

8 Conforme publicado na reportagem de Tashan, S., do jornal Turkish Daily News “Council of
Europe marks it 50th anniversary” de 5 de maio de 1999.
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aproximadamente 70 por cento daquelas submetidas ap6s 2000 estavam
relacionadas a atrasos no pagamento depois da nacionalizacdo de propriedade
privada, violacdo de direitos de propriedade e atrasos em procedimentos judiciais.

Por conseguinte, a Corte se apresentava como um locus extremamente
relevante no quadro da estrutura de oportunidades politicas para 0 movimento de
Bergama. Integrantes do movimento apelaram a CEDH, na medida em que as
decisbes judiciais domésticas ndao eram cumpridas pelo governo ou pela
companhia®. A CEDH viu-se entdo diante de um litigio coletivo, com centenas de
requerentes, representantes de um movimento social, 0 que tem carater
excepcional. Trés casos relativos ao conflito de Bergama foram julgados pela
CEDH. Os autores eram, respectivamente, “Taskin e outros”, “Ogkan e outros” e
Lemke. Os requerimentos a extinta Comissdo Européia de Direitos Humanos
relativos aos casos de Taskin e Ockan datam de setembro de 1998*. Contudo,
somente em novembro de 2004, foi julgado o primeiro caso, “Taskin e outros
contra Turquia”, estabelecido como o precedente para os demais — a Corte
basicamente repetiu sua decisdo, inclusive no valor das condenacgdes. O caso
“Ocgkan e outros” foi julgado definitivamente em marco de 2006; o caso Lemke,
em junho de 2007. Os requerentes no primeiro processo eram o prefeito Sefa
Taskin, sete agricultores, uma dona de casa e um motorista. Eles foram
representados judicialmente por Senih Ozay e mais 15 advogados da Ordem dos
Advogados de Izmir*®. Por sua vez, o caso “Ogkan e outros v. Turquia”, foi
movido inicialmente por 505 pessoas da comunidade local, representadas apenas

por S. Ozay, mas somente 315 requerentes foram formalmente aceitos”’.

*para ser admissivel uma peticdo, os remédios judiciais domésticos devem ter sido exauridos,
deve ser apresentada dentro de seis meses apds a decisdo final no forum doméstico e ndo deve
dizer respeito a uma questdo que coincida substancialmente com alguma ja examinada pela Corte
ou submetida a outro procedimento de investigagdo ou de acordo internacional.

** O Protocolo n° 11 & Convengao entrou em vigor em 1° de Novembro de 1998. Seu objetivo era
simplificar a estrutura através da criacdo de um Tribunal Unico e permanente, a fim de diminuir a
duracdo dos processos, reforcando ao mesmo tempo o carater judicial do sistema. Este Protocolo
previa um periodo transitério de um ano (até 31 de Outubro de 1999), durante o qual a Comisséo
continuaria a tratar os casos que tinham sido declarados admissiveis antes desta data.

“® Dentre eles, destacam-se Noyan Ozkan (ex-presidente da Ordem dos Advogados de Izmir), e
Orhan Kemal Cengiz (ex-diretor do Centro de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de
Izmir em 1996 e, atualmente, presidente da Human Rights Agenda Association — HRAA).

*'0 advogado Ozay n&o conseguiu apresentar todas as procuracdes correspondentes. Além disso, o
governo apresentou cartas de rendincia por parte de alguns requerentes. O caso Lemke, por sua vez,
foi defendido por S. Ozay e F. Ulkii, advogados de lzmir.
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Cabe salientar as condicGes que possibilitaram aos habitantes de Bergama
acessar a CEDH. Os aldedes ndo tinham recursos financeiros para buscar seus
préprios direitos, o auxilio da ONG Lawyers for the Environment foi essencial.
Além disto, a base do movimento ndo tinha conhecimento prévio sobre a
convencao européia ou a possibilidade de acesso a Corte — afinal, ha uma grande
distancia geografica e cultural entre os movimentos sociais e 0s tribunais
(Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005). O advogado Ozay é um dos mais
conhecidos membros da organizacdo Lawyers for the Environment, de Izmir.
Esta cidade, uma das principais da Turquia, tem sido frequentemente o ponto de
partida para muitas atividades voltadas para reformar a legislacdo ou promover
conscientizacdo sobre assuntos de interesse publico. Izmir tem um papel de
lideranca intelectual no campo dos direitos humanos no pais. As campanhas de
sucesso realizadas por destacadas ONGs de Izmir vém ha tempos apontando o
caminho para as ONGs e 0s residentes de outras cidades. Uma delas é o Centro de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Izmir, o primeiro centro deste
tipo Turquia, com o objetivo de colocar os direitos humanos na agenda publica.*®

Portanto, o acesso do movimento a CEDH deu-se por meio da organizacéo
Izmir Environmental Lawyers e do Centro de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados de Izmir. Em todos os casos relativos a Bergama, 0s requerentes
alegavam a violacdo dos seguintes direitos previstos na convencdo européia de
direitos humanos: a vida (art. 2°); ao acesso a justica (art. 6°); ao remédio judicial
efetivo (art. 13); a vida privada e familiar (art. 8°); e a propriedade (artigo 1° do
Protocolo 1°). Recorde-se que um direito humano ao meio ambiente sadio ndo esta
presente na convencdo européia, logo ndo pode ser invocado, assim como aqueles
referentes a autodeterminacdo cultural e a alimentacdo adequada, ou outros
clamados pela rede transnacional anti-cianeto como o direito a agua e a
seguridade social (Berlin Declaration 2005). Somente direitos humanos civis e
politicos tradicionais podem ser invocados perante a CEDH, por terem previsao

na convengao.

*® A Ordem dos Advogados de Izmir promoveu seminérios, conferéncias e visitas a cidades
vizinhas como Bergama. Em relagdo a educacgdo do publico em geral, foram realizadas conversas
informais em visitas a comunidades, reunifes em cafés, pecas de teatro e programas de televisdo.
Informacdes de reportagens do jornal Turkish Daily News (Almayag, 2005; Akhun, 1997).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

155

5.4.2.
Direito ao meio ambiente sadio

A Corte Européia de Direitos Humanos tem produzido jurisprudéncia acerca
do tema “direitos humanos ¢ meio ambiente”. Quando a Convencgao foi elaborada,
0 meio ambiente ndo era objeto de preocupacdo politica como atualmente — a
reconstrucdo da economia e a paz duradoura eram as maiores prioridades no pds-
guerra. Sem embargo, a jurisprudéncia da Corte reflete crescentemente a idéia de
que a legislacdo dos direitos humanos e o direito ambiental se reforcam
mutuamente. Nesta tarefa, a Corte adota uma “abordagem evolutiva”, ja que a
interpretacéo dos direitos e liberdades pode tomar em conta o contexto social e as
mudangas na sociedade — a convengdo seria um “instrumento vivo”, conforme a
Corte (Council of Europe, 2006). Assim, embora ndo haja a previsdo expressa de
um direito a um meio ambiente seguro, a jurisprudéncia da Corte indica uma
crescente consciéncia do vinculo entre a protecdo dos direitos e liberdades dos
individuos e o0 meio ambiente. A corte enfatizou que o gozo efetivo dos direitos
protegidos pela convencdo depende notavelmente de um meio ambiente seguro,
tranquilo e saudavel conducente ao bem-estar. Os temas dos casos examinados
denotam que uma gama de fatores ambientais pode ter impacto sobre direitos
individuais da convencdo, como niveis de ruido de aeroportos, polui¢do industrial
e planejamento urbano (Council of Europe, 2006).

No tocante a questbes ambientais, o principio da subsidiariedade ¢é
particularmente importante. Conforme tal principio, violacbes a Convencao
devem ser prevenidas e remediadas no nivel nacional, figurando a intervencao da
Corte como ultimo recurso. A Corte reconheceu que as autoridades nacionais
estdio em melhor posicdo de tomar decisdes em questbes ambientais, que
geralmente tém aspectos sociais e técnicos dificeis. Portanto, em seus
julgamentos, a Corte concede as autoridades nacionais, em principio, uma ampla
margem de apreciacao (discricionariedade) em sua tomada de decisdo nessa esfera
(Council of Europe, 2006). Sem embargo, a CEDH tem cada vez mais examinado
reclamacgdes de individuos que alegam a violacdo de direitos previstos na
convengdo como resultado de fatores ambientais adversos. Estes fatores podem
afetar direitos da convencgédo de trés formas diferentes. Em primeiro lugar, tais

direitos podem ser diretamente afetados por fatores ambientais adversos. Nestes
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casos, as autoridades publicas podem ser obrigadas a tomar medidas para
assegurar que os direitos ndo sejam seriamente afetados. Em segundo lugar, os
fatores ambientais adversos podem dar origem a certos direitos procedimentais
para os individuos envolvidos. A Corte estabeleceu que as autoridades publicas
devem observar certos requerimentos em relacdo a informacéo, a comunicacéo, a
participacdo em processos de tomada de decisdo e ao acesso a justica em questdes
ambientais. Em terceiro lugar, a protecdo do meio ambiente pode também ser um
objetivo legitimo que justifique a interferéncia em certos direitos humanos
individuais. Por exemplo, a Corte estabeleceu que o direito individual a fruicdo
tranquila da propriedade pode ser restringido caso se considere necessario para a
protecdo do meio ambiente (Council of Europe, 2006).

No contexto no direito ambiental e da legislacdo dos direitos humanos, duas
tendéncias importantes podem ser identificadas: uma abordagem cada vez mais
baseada em direitos a protecdo ambiental (que pode ser identificada em direitos
explicitos de Constituicdes nacionais, como a turca); bem como o uso crescente de
mecanismos de direitos humanos para lidar com questdes ambientais. Ha areas
notaveis de convergéncia, particularmente nos direitos de participacdo. Estes
direitos procedimentais se desenvolveram paralelamente no direito ambiental e na
legislacdo de direitos humanos. De modo geral, os direitos de participacao
previstos em instrumentos ambientais s&o mais abrangentes, pois nem sempre
dependem de um interesse especifico no meio ambiente por parte do individuo
que exerce o direito, nem ha nivel minimo de severidade do impacto para que o
direito seja aplicavel, diferentemente do que ocorre com os direitos humanos. A
jurisprudéncia da Corte ja identificou que questdes relacionadas ao meio ambiente
podem afetar o direito a vida (art. 2°); ao respeito a vida privada e familiar (art.
8°); ao acesso a justica e ao julgamento imparcial (art. 6°); a receber e repassar
informacdes e idéias (art. 10) ao remédio judicial efetivo (art. 13); e a fruicdo
tranquila da propriedade (artigo 1° do Protocolo 1°) (Council of Europe, 2006).

No julgamento final do caso Taskin, a Corte citou textos internacionais
relevantes sobre o direito a um meio ambiente sadio: a Declara¢do do Rio (1992);
a Convencdo de Aarhus (1998); além da Recomendacdo 1614 (2003), adotada
pela Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa, sobre meio ambiente e
direitos humanos. A Declaracdo do Rio (1992), instrumento do direito ambiental,

em seu principio 10, prevé os direitos a informacéo, a participacdo no processo de
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tomada de decisdo e ao acesso efetivo a justica. Estes sdo os trés pilares da
Convencao de Aarhus (1998), que teve o mencionado principio como inspiragdo
legal, e deu a estes direitos maior expressdo®’. A Turquia ndo assinou tal
documento. Contudo, mesmo na moldura da Convengéo de Aarhus, instrumento
cogente sobre direitos ambientais procedimentais, os Estados europeus ndo ficam
vinculados aos comentarios feitos pelo publico, apenas devem tomé-los em conta
devidamente, justificando sua decisdo. Nesta justificativa, a economia nacional é
certamente um argumento de peso, conforme previsto no art. 8° sobre as excecdes
ao direito a vida privada e familiar, como mostrar-se-a adiante.

Nos casos submetidos a CEDH relativos a Bergama, apenas a questdo do
acesso a justica foi tida como problematica, pois 0 governo negou eficécia as
decisOes judiciais revisoras de procedimentos administrativos. Segundo a Corte, a
informacdo e a participagdo publica foram respeitadas, tendo havido reunido
publica na fase de licenciamento. Participacdo publica, portanto, na moldura legal
européia, ndo significa que a populacdo local tenha direito de veto — o Estado
continua com a palavra final, sobrepondo-se ao local em nome do projeto
(econdmico) nacional. A rede transnacional anti-cianeto desafiou a limitacdo desta
moldura na medida em que pediu aos governos o respeito ao direito de as
comunidades rejeitarem projetos de mineracdo (Berlin Declaration, 2005).

Por fim, a Recomendacdo 1614 de 2003 sobre meio ambiente e direitos
humanos indica que o discurso oficial dos direitos humanos comeca a incorporar o

repudio a violéncia cometida em nome do desenvolvimento:

3. A assembléia cré, em vista dos desdobramentos no direito internacional tanto
sobre 0 meio ambiente quanto sobre os direitos humanos assim como na
jurisprudéncia européia, especialmente da Corte Européia de Direitos Humanos,
que € chegado o tempo de considerar as formas legais pelas quais o sistema de
protecdo dos direitos humanos pode contribuir para a protecdo do meio ambiente.
18. Economia e desenvolvimento: [...] “O objetivo hoje ¢ preservar um minimo
ecolégico amplamente definido e evitar desenvolvimentos que oferecam muitos
ganhos de curto-prazo, mas sejam passiveis de causar danos ambientais
permanentes. O ponto principal a se lembrar € que a protecdo do meio ambiente
ndo € algo que tem de esperar até que o desenvolvimento econdmico e social do
Estado tenha atingido um nivel satisfatorio”.

19. A prioridade que o Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo da& ao
desenvolvimento econémico do préprio Estado em detrimento da protecdo

* Note-se que uma proposta para estabelecer o processo de negociacdo de um instrumento global
para implementar o Principio 10 foi rejeitada na Clpula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel - Conferéncia de Joanesburgo, em 2002.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

158

ambiental é incompativel com o direito estatutario do individuo a tal protecdo. Sob
pressdo do Terceiro Mundo, todas as declaracGes adotadas desde entdo tém
reiterado este “direito de explorar recursos”, embora seja agora enfatizado que, por
razbes de justica, tecnologias ambientalmente amigas devem ser tornadas
disponiveis (“transferéncia de know-how”). Afinal, os Estados dos Terceiro
Mundo, que justificadamente reclamam este “direito ao desenvolvimento”, ndo sdo
obrigados a repetir os erros das nacdes industriais. Os direitos humanos ndo sdo
uma recompensa pelo desenvolvimento, mas um pré-requisito indispensavel para
ele. [grifo da autora]

5.4.3.
Direitos civis e politicos sob anélise

No caso Taskin, os requerentes alegaram que, em resultado da obra e da
operacdo da mina de Ovagik, haviam sofrido e continuavam a sofrer os efeitos do
dano ambiental; especificamente, estes incluiriam o movimento de pessoas € a
poluicdo sonora causada pelo uso de maquinario e explosivos. Reclamaram da
decisdo das autoridades nacionais de conceder, a mina de ouro, a permissdo de
operacdo com uso de cianeto. Ademais, a existéncia de um risco ao seu direito a
vida e ao respeito a sua vida privada e familiar havia sido estabelecida por
decisdes judiciais™. Ainda segundo os requerentes, a longa disputa legal entre as
autoridades e a populacdo da regido, desencadeada pelo desafio deliberado das
autoridades estatais as decisdes judiciais finais, havia tornado sua vida privada
insuportavel. O respeito a vida privada, objeto do artigo 8°, é aplicado pela Corte

em casos de poluigéo:

“A Corte destaca que o art. 8° se aplica a poluicdo ambiental severa que possa
afetar o bem-estar dos individuos e impedi-los de desfrutar seus lares de modo a
afetar adversamente sua vida privada e familiar, sem, contudo, colocar em sério
perigo sua saude” (paragrafo 113. Grifo da autora).

Portanto, os requerentes tém de comprovar a existéncia de polui¢do severa
que afete diretamente seu bem-estar fisico, mental ou seu lar de modo a impactar a
vida privada, mas ndo precisam demonstrar que sua salde esteja seriamente
ameacada. No caso de Bergama, este minimo ndo se havia concretizado, existia
somente o risco. Na argumentacdo do governo, o risco referido pelos requerentes

¢ “hipotético, pois ndo pode se produzir dentro de um periodo de vinte a cinquienta

%0 Eles se referiram ao julgamento da Corte Administrativa de izmir de junho de 2001, segundo a
qual “o risco conectado a acumulagdo de metais pesados ou cianeto poderia persistir por vinte a
cingiienta anos e tendia a infringir o direito dos habitantes da area ao meio ambiente sadio”
(Taskin e outros v. Turquia, paragrafo 48).
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anos”, ndo configuraria um risco iminente e sério. Tampouco seria mensuravel o
risco relacionado a descarga de residuos contendo cianeto de sddio; além disso,
como ndo teria ocorrido, na regido, qualquer vazamento ou acimulo concentrado
de cianeto, 0 seu uso ndo teria tido qualquer efeito sobre os direitos dos
requerentes, alegou o governo, expondo uma visdo de curto prazo. Afirmou ainda
0 governo que a quantidade infima utilizada, e de maneira bastantecautelosa, do
cianeto de sodio ndo é comparavel aos riscos tais como identificados pelas
decisGes judiciais invocadas. Assim, ressaltou que a exploragdo da mina nédo
apresenta qualquer risco a saude da populagdo local, aos olivais ou aos campos
agricolas.

Por outro lado, a autoridade publica, em sua margem de apreciacdo, pode
impor excegdes ao direito a vida privada e familiar, o que encontra fundamento no

proprio artigo 8° da Convengao:

“Nao deve haver interferéncia por autoridade publica no exercicio deste direito,
exceto em conformidade com a lei e se necessario em uma sociedade democratica
nos interesses da seguranca nacional, da seguranca publica ou do bem-estar
econdmico do pais, para a prevencdo da desordem ou do crime, para a protecdo da
saude ou da moral, ou para a protecdo dos direitos e liberdades de outrem” (grifo
da autora).

A despeito da ampla margem de apreciacdo conferida ao Estado, a Corte
pode avaliar os méritos substantivos da decisdo das autoridades nacionais, e
mesmo concluir que tenha havido erro manifesto de apreciacdo na determinacao
do “justo balanceamento entre os interesses concorrentes dos diferentes atores
privados nesta esfera” (par. 115). A Corte pode ainda avaliar o processo de
tomada de decisdo para aferir se foi dado o devido peso aos interesses dos
individuos. Dada sua subsidiariedade, a Corte da prioridade a anélise
procedimental, na qual a dimensdo ambiental é incidental. Como o tribunal
superior nacional ja havia decidido sobre a questdo substantiva da margem de
apreciagdo do Estado, a CEDH afirmou nédo ser necessario reexaminar a questéo;
restava analisar se o processo de tomada de tomada de decisdo havia sido
conduzido de modo a cumprir as garantias procedimentais do Artigo 8°.

No caso Taskin, a Corte examinou em que medida as visdes dos individuos
foram tomadas em conta no processo de tomada de decisdo, alem das garantias
procedimentais disponiveis. Ao lado do caso Hatton v Reino Unido, esta

representa uma avaliagdo abrangente de processos de tomada de deciséo, pois a
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Corte alinhou os requerimentos da convengdo européia com o0s padrbes da
convencdo de Aarhus. Entendeu que houve acesso a informacdo e que 0s
habitantes da regido tiveram a oportunidade de fazer comentarios. Entretanto, os
individuos envolvidos devem ter a possibilidade de recurso aos tribunais contra
qualquer deciséo, ato ou omisséo se considerarem que nao foi dado o devido peso
aos seus interesses e comentarios no processo de tomada de decisdo. A decisdo da
Suprema Corte Administrativa (Conselho de Estado), de 1997, relevava a
obrigagdo positiva do Estado em rela¢do ao direito & vida e a um meio ambiente
sadio. Tendo em consideracdo o relatrio de impacto ambiental e outros relatorios,
decidiu que, dada a localizacdo geografica e as caracteristicas geoldgicas da
regido, a permissdo ndo servia ao interesse geral. Os estudos teriam sublinhado o
perigo do uso do cianeto para o ecossistema local e a salde e seguranga humanas.

Entretanto, a decisdo do Conselho de Estado ndo foi cumprida no prazo,
assim como ocorreu com outras decisdes judiciais, 0 que privou de qualquer efeito
as garantias procedimentais dos requerentes, no entender da CEDH. O argumento
das autoridades de que teriam cumprido plenamente as decisdes judiciais depois
de abril de 1998 ndo se sustenta, e nunca foi aceito pelas cortes domesticas
encarregadas de avaliar a legalidade das decisdes subsequentes. A decisdo do
Conselho de Ministros de autorizar a continuacdo da mina, em marco de 2002,
privou as garantias procedimentais disponiveis aos requerentes de qualquer efeito.
Com base na analise procedimental, a CEDH entendeu que houve violagdo do
direito a vida privada e familiar, porque “os requerentes foram obrigados a tolerar
condic¢Bes adversas de vida e tomar diversas agdes contra as autoridades centrais
para que elas cumprissem com as decisdes judiciais”.

Os requerentes também afirmaram que a recusa das autoridades em cumprir
as decisbes judiciais havia infringido seu direito a protecdo judicial efetiva na
determinacdo de seus direitos civis (art. 6°, 8 1). Eles argumentaram que a
legislacdo turca lhes dava direito a pedir compensacao pela violagdo do direito a
um meio ambiente sadio e também pela falha em cumprir um julgamento, o que
de fato fizeram. Fundamentaram-se substantivamente no direito de obter protecéo
adequada a sua integridade fisica contra os riscos implicados na produc¢éo da mina
de Ovacik. A CEDH concluiu que este direito estava diretamente em questao, pois
0S requerentes se opuseram a concessao da licenga a mina com base nos riscos,

identificados no relatorio de impacto, ao meio ambiente, a vida e a salde da
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populagéo vizinha. Assim, a falha das autoridades em cumprir a decisdo da Corte
Administrativa de 1zmir, confirmada pelo Conselho de Estado, abriu caminho para
a compensacao e privou o direito a protecdo judicial efetiva de qualquer efeito
atil, restando este violado. Deste modo, nos trés casos referentes ao conflito de
Bergama, a Corte julgou que somente os direitos a vida privada e familiar e ao
acesso a justica haviam sido violados, por motivos procedimentais.

Quanto ao direito de propriedade, no caso Taskin, em decisdo de
admissibilidade, a Corte rejeitou a alegada violagdo, por “estar mal-fundada e ndo
ter sido invocada nas instdncias domésticas”; por “ndo haver aparéncia de
violacdo”; e por “ndo incumbir a Corte especular sobre a questdo”. Nos outros
casos sob analise, pedido de igual teor foi rejeitado pelos mesmos motivos.
Embora a Corte tenha se recusado a apreciar a questdo por questdes
procedimentais, expressou seu posicionamento geral sobre o tema. Os requerentes
haviam argumentado que a exploracdo da mina com o0 uso de cianeto atentaria
contra suas condicdes de vida, afetando a fruicdo e o valor de suas propriedades.
A CEDH entdo asseverou que o artigo 1° do Protocolo 1° a convengdo ndo
garantiria, em principio, o direito de manter os bens em um ambiente agradavel.
Sem embargo, a Corte reconheceu, também com base em seus precedentes, que
atividades suscetiveis de causar problemas ambientais podem afetar fortemente o
valor de um bem imobiliario ou mesmo torna-lo invendavel e constituir, em
consequéncia, uma expropriagdo parcial. Note-se que, malgrado o ndo-
reconhecimento pela Corte, por fim, ocorreu exatamente isto: as terras restaram
desvalorizadas; os aldedes tiveram a producéo rejeitada; os que tém dinheiro vao
embora; outros ndo conseguem vender suas terras, a ndo ser para a companhia
mineradora — esta se beneficia da acumulagédo por despossessao.

Igualmente, a Corte ndo reconheceu os danos materiais sofridos pelos
requerentes no caso “Ockan e outros v. Turquia”. O pedido diferia do caso
“Taskin” porque alegava danos corporais e materiais, ja que “muitos tiveram
problemas de salde resultantes da exploracdo da mina e tambem prejuizo
pecuniario com a perda de seus animais e a baixa consideravel nas atividades
agricolas da regido”. Contudo, a Corte ndo identificou qualquer nexo de
causalidade entre as violagOes constatadas (aos direitos a privacidade e a protecao
judiciaria efetiva) e quaisquer danos materiais ou corporais que 0s requerentes

tenham sofrido. Ademais, 0 processo ndo conteria prova a sustentar tal alegacao.
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A CEDH, portanto, rejeitou as pretensdes sobre danos corporais e materiais e
concedeu compensacdo por danos morais, conforme a justificativa da decisdo do
precedente “Taskin”, e no mesmo valor. Assim, a Corte concedeu, nesses casos, a
compensagdo de €3.000 para cada requerente, devido a um dano consideravel.

Em todos os casos, a Corte entendeu ndo ser necessario examinar
separadamente as alegadas violagGes aos direitos a vida (art. 2°) e ao remédio
judicial efetivo (art. 13°), pois tais alegacOes seriam, em esséncia, as mesmas
submetidas sob os artigos 8° e 6° §1. Contudo, logo ap6s o julgamento de Taskin,
em novembro de 2004, no caso “Oneryildiz v. Turquia”, a CEDH julgou uma
questdo ambiental substantiva, quando declarou que o direito a vida havia sido
violado, decisdo inédita em julgamentos da Corte relativos a questfes ambientais.
Ela entendeu que o direito a vida representa obrigacfes positivas para os Estados,
que devem tomar as medidas apropriadas para salvaguardar as vidas dos
individuos®’. Reconheceu que uma violacdo deste direito pode ser contemplada
guando questbes ambientais estdo relacionadas a atividades perigosas, como
indUstrias quimicas com emiss@es tdxicas, que podem gerar um sério risco a vida.

Em geral, a extensdo das obrigagdes das autoridades publicas depende de
fatores como a nocividade das atividades e a previsibilidade dos riscos a vida,
asseverou a Corte. Nas sociedades modernas industriais, sempre havera atividades
inerentemente arriscadas, mas a Corte entendeu que a regulacao de tais atividades
deveria tornar compulséria a adocdo de medidas praticas para proteger as pessoas
cujas vidas podem estar ameagadas pelos riscos inerentes — em teoria, o artigo 2°
pode ser aplicado mesmo que ndo ocorra a perda de vida (Council of Europe,
2006). No caso em que a violagdo do direito a vida foi reconhecida, o sério risco
se concretizou, logo, a violacdo era patente. N&o obstante, a Corte resiste a
reconhecer, no caso concreto, que a mera existéncia de alto risco ambiental
encerra a violacdo do direito a vida. No caso de Bergama, recusou-se a declarar
que o Estado colocou o direito a vida dos habitantes em risco, mesmo quando isto

havia sido determinado pelos tribunais domesticos, contrariados pelo governo.

51 Uma explosdo de metano em um aterro sanitario causou um deslizamento de terra que engolfou
indmeros barracos de uma favela e matou 13 pessoas. As autoridades publicas falharam em tomar
acdo para lidar com um risco conhecido.
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5.4.4.
Supervisao da execucao

As decisdes definitivas da Corte tém efeito vinculante para os Estados. O
Comité de Ministros do Conselho da Europa € responsavel pela vigilancia da
execucdo das decisdes®®. Incumbe-lhe, assim, verificar se os Estados condenados
tomaram as medidas necessarias para se conformarem as obrigacfes especificas
ou gerais que resultam dos acérdaos do Tribunal. O caso Taskin tem estado na
pauta das reunides bimestrais do Comité para supervisionar a execucdo dos
julgamentos da CEDH desde dezembro de 2006. O Comité vem cobrando da
Turquia o cumprimento das decisfes judiciais domésticas.

Na reunido de margo de 2008, o Comité examinou o estado da execugdo dos
trés casos conjuntamente: Taskin, Ockan e Lemke. Em 28 de maio de 2008, o
Secretariado ndo havia recebido a confirmacdo do pagamento da compensacgédo no
caso Ockan e outros (315 requerentes), tendo o prazo expirado havia mais de seis
meses. A compensagédo devida no caso Taskin foi paga dentro do prazo. No caso
Lemke, o prazo ainda ndo havia expirado. Quanto as medidas individuais, 0s
requerentes informaram que o Ministério do Meio Ambiente concedeu uma nova
licenca de operagdo & companhia em agosto de 2004. Desde entdo, os requerentes
dos presentes casos e mais de outras 1500 pessoas fizeram novos requerimentos
perante a CEDH alegando violagdes dos artigos 2°, 6° e 13° da Convencgdo em
consequéncia do reinicio da atividade da mina em Bergama.

Por sua vez, as autoridades nacionais informaram que a nova licenga foi
concedida com base em um novo relatério de impacto ambiental de modo a
eliminar possiveis perigos. As autoridades turcas acreditam que o novo relatério
favoravel, de marco de 2007, tenha papel decisivo nos numerosos casos pendentes
nas cortes administrativas referentes a mina. Informaram ainda a pendéncia de
recursos sobre a decisdo judicial de abril de 2006 que anulou o plano urbano
referente a area da mina. Esta, ndo obstante, continua operando normalmente.

Quanto as medidas gerais informadas pelas autoridades turcas, as garantias
procedimentais apresentadas foram inovac0es legislativas (san¢Ges recentes contra

poluidores) que demonstrariam um “ambiente legal saudavel” para assegurar o
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respeito a decisdes judiciais. Contudo, o Comité ressaltou que as garantias
procedimentais podem se mostrar sem efetividade em face da desconsideracao por
parte da cupula politica, como aquela criticada nos presentes casos. O Comité
pede informacg0es sobre a reacdo das autoridades aos presentes julgados e outras
medidas possiveis que tenham sido tomadas ou estejam previstas.

Na reunido, o Comité:

1. Convidou as autoridades, nos trés casos, a tomar todas as medidas individuais
necessarias, tomando em conta:

- O resultado dos procedimentos envolvidos na anulacdo da nova permissdo de
operacdo da mina, e destacando, neste contexto, a importancia de dar uma rapida
concluséo aos procedimentos pendentes nas cortes administrativas;

- As consequéncias da anulacdo do plano urbano para a area onde a mina esta
localizada;

2.[...]

3. Quanto as medidas gerais, notou a informacdo relativa a novas previsdes na lei
ambiental doméstica que assegura o envolvimento das pessoas, como habitantes
das areas relevantes e instituicbes da sociedade civil, no processo de tomada de
decisdo em questdes ambientais, e a recém-introduzida responsabilidade criminal
pela descarga de substancias perigosas, mas também ressalvou que as autoridades
turcas vao considerar, em cooperacdo com o Secretariado, a necessidade de outras
medidas gerais. (Reunido do Comité de Ministros sobre a supervisdo da execugao
dos julgados da CEDH, 4-6 marc¢o de 2008)

5.4.5.
A linguagem dos direitos humanos: vantagem ou limitacao?

A linguagem dos direitos humanos possibilitou que o movimento de
Bergama se articulasse a diferentes movimentos semelhantes, tendo sido “um elo
conceitual para reunir questdes locais, nacionais e internacionais dentro de uma
mesma moldura de julgamento legal” (Anderson, 1996). O apelo a CEDH teve de
ser restrito a direitos humanos civis e politicos. O apelo a nocdes liberais
convencionais de direitos como a defesa da liberdade de manifestacdo, da
propriedade e do acesso a justica mostra-se valido para repudiar a repressdo
estatal. Contudo, 0 movimento ndo teve foco estreito em direitos individuais e
democracia de baixa intensidade. A preocupacdo com solidariedades sociais e a
luta por democracia participativa foram aliadas a estratégia juridica, que ndo teve
cunho individualista. Os litigios tinham carater coletivo, inclusive numerosos

requerentes. Este encontro entre a Corte e um movimento social, litigando em

2.0 Comité de Ministros é o 6rgdo de decisdo, composto pelos 47 ministros das relagdes
exteriores ou pelos seus delegados em Estrasburgo. Disponivel em:
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/execution/>.
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massa, desafia o elitismo caracteristico do direito internacional. Seu pedido ndo é
pré ou anti-soberano, o que desafia o viés estadocéntrico do sistema internacional
de direitos humanos. Bergama ndo sucumbe as raizes soberania-propriedade dos
direitos liberais, na medida em que reivindica direitos coletivos e controle local
sobre recursos (Rajagopal, 2003; Leff, 2006). Ademais, 0 movimento reclama
“novos direitos”, como o direito a um meio ambiente saudavel — ja previsto na
Constituicdo turca, mas pouco respeitado; o controle coletivo dos recursos de
propriedade comum; o direito & informagdo; o direito dos camponeses a
reapropriacdo coletiva de seu patrimonio de recursos naturais e culturais, ao lado
da autogestédo de suas condicdes de existéncia.

Todavia, o0s julgamentos da CEDH centraram-se em questdes
procedimentais, embora a Corte tenha mencionado alguns pardmetros relativos as
questdes substantivas envolvidas. Sua decisdo determinou basicamente o respeito
ao Estado de direito, isto €, que o Poder Executivo respeitasse as decisbes do
Poder Judiciario. Devido ao desrespeito das autoridades, julgou que os direitos de
acesso a justica e a vida privada e familiar haviam sido violados. Por conseguinte,
o foco em procedimentos levou a Corte a declarar como violados direitos que ndo
tinham a mesma forca simbolica que outros presentes no discurso do movimento:
o direito a vida e a subsisténcia. Esta foi representada, na linguagem dos direitos
civis e politicos, também pelo direito a propriedade, pois as terras da comunidade
local, fonte de sustento, foram de certa forma expropriadas com a instalagdo da
mina. Note-se que, nos novos requerimentos, ainda nao julgados, os habitantes de
Bergama continuam alegando a violacdo do direito a vida, ao lado somente dos
direitos de acesso a justica e ao remédio judicial efetivo. O pedido com base nos
artigos 8° (vida privada e familiar) e artigo 1° do Protocolo 1° (propriedade) néo
foi repetido. Portanto, o direito a vida continuara sendo reclamado, apesar de a
Corte ter se mostrado conservadora a este respeito. Tal pedido reiterado encerra
um elemento simbdlico, traz uma carga de significado que permeia toda a luta, e
ndo poderia estar de fora da estratégia litigiosa.

A estratégia litigiosa continua ocorrendo em massa, apesar do
esmorecimento da resisténcia. No caso de Bergama, a desmobilizacdo e a
frustracdo decorrem do ndo-cumprimento das decisdes judiciais; e, mais ainda, de
um ciclo infindavel de recursos judiciais, continuamente alimentado por ambos os

lados. As autoridades nacionais, diante de decisdes finais desfavoraveis, sempre
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reiniciam a batalha judicial com base em “novos relatorios”. As formas dos
procedimentos legais permitem que o contencioso seja renovado ad infinitum,
enguanto a situacdo de fato permanece a mesma: a mina opera normalmente e
investimentos semelhantes florescem. A protelacdo na via judicial talvez venha a
permitir que a mina funcione até que tenha extraido todas as reservas de ouro e
prata. Recorde-se que a mina foi planejada para um periodo de oito anos de
operacdo, e ja trabalha continuamente ha mais de seis anos.

O movimento de Bergama, como € comum na maioria dos movimentos
sociais do Terceiro Mundo, se conectou a um campo legal transnacional sem ter
se tornado “internacional” ou “transnacional”. De fato, adotou uma atitude
eclética e estratégica em direcdo ao internacional (Rajagopal, 2003). O carater
contra-hegemonico da estratégia juridica deveu-se a integracdo de formas
heterogéneas de acdo, utilizadas em diferentes escalas; e a articulacdo da
legalidade estatal oficial com a legalidade regional e internacional, e com
concepcdes locais de legalidade. O direito foi emancipatorio para Bergama? Na
andlise da dindmica entre os diferentes niveis do direito, pode-se dizer que sim: a
legalidade transnacional foi mobilizada contra interesses hegemaonicos, por um
grupo subalterno, que a conjugou com a mobilizacédo politica.

As decisGes judiciais favoraveis ao movimento contribuiram para o
empoderamento de comunidades locais afetadas pela mineracdo e para a
legitimacdo de resisténcias do tipo — produziram-se precedentes judiciais usados
por outros movimentos, na Turquia e no exterior. As decisées da CEDH também
causaram embaraco a Turguia no contexto do processo de adesdo a UE, na medida
em que expuseram o desrespeito ao Estado de direito. No exame de todas as
escalas envolvidas, nota-se que a estratégia juridica provocou mudanca nos
resultados, ao acarretar mais exigéncias de seguranca para a mina. Os litigios
tiveram influéncia na adocdo de legislacdo sobre a participacdo publica em
questdes ambientais, o que, em tese, alterou processos de tomada de deciséo.

O problema é que o direito depende do Estado para impor as estipulagdes
legais, e 0 Estado Turco, no caso, ndo aplicou nem o direito doméstico nem
observou a decisdo da CEDH. Trata-se de uma limitagdo estrutural do direito: o
Estado, agindo em defesa de poderosos interesses, é em parte responsavel pelas
violagOes estruturais de direitos humanos. A eficacia do direito doméstico e do

internacional refletiu as relagcdes sociais de poder, prevalecendo os direitos de
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propriedade privada do grande capital e a taxa de lucro sobre direitos de igualdade

e justica social (Hancock, 2003; Harvey, 2005). Lemke transparece a tensdo:

“[...] Neste contexto, eu recordo como os paises ocidentais demandaram que a
Turquia protegesse os direitos humanos e fortalecesse o Estado de direito. E como
isso ira acontecer se as companhias destes paises nem mesmo observam as decisfes
judiciais que apelam mesmo aos direitos humanos?” (Lemke, 2000).

Frente a vulnerabilidade externa, falaram mais alto ao Estado as ameacas de
aplicacdo da arbitragem internacional, as regras macroeconémicas do FMI, a forca
dos investimentos estrangeiros; em detrimento dos direitos humanos e da protecéao
ambiental. Viu-se, portanto, uma “eficacia seletiva do direito internacional”, com
base nos interesses do capital global (Hancock, 2003). O padrdo do uso da terra
foi determinado pelas for¢as do mercado global, e ndo pela comunidade local. O
direito soberano que os Estados tém de explorar seus proprios recursos na
persecucdo de suas politicas ambientais e de desenvolvimento, na pratica,
significou a prevaléncia das politicas de desenvolvimento econémico nacional
sobre os direitos coletivos a autodeterminacdo dos povos e a posse de recursos

naturais.

5.5.
Concluséao

As campanhas transnacionais certamente tiveram um papel ao mostrarem ao
governo que organizagOes internacionais e ONGs estavam acompanhando de
perto o desenrolar dos acontecimentos (Kadirbeyoglu, 2004:19). Nao fosse a
campanha contra companhias estrangeiras, 0 movimento ndo teria recebido tanto
suporte dos participantes transnacionais. A razdo para isto é que o0s ativistas tém
muito mais influéncia quando argumentam que a companhia esta colhendo o0s
beneficios sem contribuir muito para a comunidade. Se a companhia exploradora
fosse turca, ndo teria sido possivel contemplar uma rede de suporte transnacional,
e mesmo “o proprio movimento — Se tivesse existido — ndo teria sido tdo influente
como foi” (Kadirbeyoglu, 2004:21). Afinal, tratava-se de um conflito local entre
atores locais e ndo-locais, 0 que ocorre com freqliéncia crescente no mundo.

A corporagdo transnacional foi embora, mas permaneceram antagonistas
domeésticos — governo, nova empresa mineradora nacional —, 0 que contribuiu o

esvaziamento da solidariedade transnacional. O pais estava avido por
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investimentos estrangeiros, crescimento econdmico e um novo mercado
promissor. E dificil para atores externos se oporem a atores nacionais — antes
mesmo, quando o alvo era a companhia transnacional, os ativistas ja eram
acusados de se intrometer em assuntos internos da Turquia e embaracar o
desenvolvimento do pais a servico de interesses estrangeiros. E mais facil
fiscalizar a conduta de corporacGes transnacionais, especialmente quando estdo
sediadas no pais dos ativistas estrangeiros.

Por outro lado, sem os esforgos locais, a rede transnacional ndo teria sido
efetiva. O movimento manteve sua autonomia em relagdo aos movimentos globais
do ambientalismo e dos direitos humanos. Ndo houve financiamento externo, nem
se verificou a tendéncia a imposicdo de agenda por parte dos membros e
organizacOes da rede transnacional de suporte. Notadamente, a principal funcao
da rede transnacional foi disseminar informacdo através de diversos canais. O
fluxo de informacdo contribuiu para o acumulo de evidéncias apresentadas,
inclusive, perante o Conselho de Estado da Turquia. Além disso, a rede se
expandiu com rapidez para prover informacdes e suporte a outras resisténcias. A
expansdo foi mais clara no caso grego, em que 0s organizadores do movimento —
gue também lutavam contra companhias transnacionais de ouro — estabeleceram
vinculos com os mesmos ativistas na Alemanha e na Turquia.

Neste contexto, 0 acesso a institui¢des da moldura europeia foi possivel em
razdo da vizinhanga com a Grécia (membro da UE), do processo de adesdo da
Turquia a UE, da grande presenca turca na Alemanha, e do ativismo dos Verdes
alemdes. Os debates no Parlamento Europeu e na Corte Européia de Direitos
Humanos buscaram aplicar ao conflito as normas européias sobre meio ambiente e
direitos humanos. Em seus pronunciamentos, o Parlamento Europeu néo
amenizou as questdes: reconheceu grandes riscos — uma “iminente catastrofe
ecoldgica” —, condenou duplos padrdes (dentro e fora da UE) e ressaltou a
rejeicdo das populagdes, bem como a ameaca a subsisténcia das comunidades.
Por sua propria funcdo institucional, o Parlamento exibiu opinides mais
contundentes sobre a mina de Ovacik do que a Comissdo Européia, aléem de
propostas legislativas mais rigidas para os empreendimentos do setor.

A questdo dos riscos da mineragdo ficou em evidéncia na Europa apds o
acidente na Roménia em 2000. Foi a partir dai, com a ameaca patente da poluicéo

transfronteirica, que a Comissdo Européia passou a se posicionar em relacdo a
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projetos de mineracao nos paises candidatos. Antes, sua resposta as perguntas dos
eurodeputados acentuava que a Turquia ndo fazia parte da Unido Européia, logo
ndo precisava seguir suas diretivas. Depois, a Comissdo passou a acentuar a
obrigatoriedade das normas de mineracdo para paises em processo de ades&o;
promoveu monitoramento e alterou a legislacdo européia especifica. Tais
desdobramentos tiveram implicacGes sobre a forma como a Comissdo passou a
lidar com as preocupacg6es em torno da mina de Ovacik.

Os processos politicos e judiciais impulsionados pelo movimento tiveram
impactos. Em primeiro lugar, o caso de Bergama ‘“abriu um novo espago para o
dissenso na Turquia” (Arsel, 2003:29), no que a rede transnacional de apoio teve
um papel significativo (Kadirbeyoglu, 2005). Configurou-se um movimento
ambientalista no pais, e difundiu-se um repertério de acdo coletiva para
movimentos domesticos e gregos similares. Especificamente em relagdo a mina, a
resisténcia provocou a melhoria nos padrdes de seguranca e a desisténcia dos
empreendedores estrangeiros, com a transferéncia para o capital nacional. Pode-se
também atribuir ao movimento o “atraso” em projetos de mineracdo de ouro no

pais — que, no entanto, prosperam hoje sem maiores dificuldades.
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