PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

2
Os conflitos ecoldgicos distributivos no contexto da
globalizacao

2.1.
Introducéo

Nos tempos que correm, a globalizacéo é celebrada como um processo que,
em ritmo acelerado, integra um mundo sem fronteiras, cada vez mais
descentralizado e marcado pela mobilidade, trazendo promessas de liberdade e
desenvolvimento para todos que se integrem aos mercados globais e sigam o
receituario da “boa governanga” ditado por organizacdes da “governanca global”.
O discurso dominante sobre a globaliza¢do a representa “como 0 sonho de uma
humanidade ndo dividida entre Ocidente e Oriente, Norte e Sul, Europa e seus
outros, ricos € pobres” (Coronil, 2005:106). Também anunciada por este discurso
harmonioso, a previsdo de um capitalismo “pds-industrial” — calcado na
informéatica ¢ na ‘“desmaterializa¢do” da economia — resta cada vez mais
contestada pela magnitude dos desafios atuais relativos a questdes como energia,
alimentos e residuos. O peso acentuado conferido a processos de
desterritorializagdo ¢ “desmaterializagdo” geralmente cumpre a funcdo de
obscurecer intensos fluxos materiais e dindmicas territoriais, como também a
localizacdo que ocorre paralelamente a globalizacdo, afirmando ainda a
hegemonia dos protagonistas deste processo (Porto-Goncalves, 2006). Acrescente-
se que as perspectivas teoricas sobre a globalizagdo contemporanea tém, de modo
geral, reproduzido a assimetria global-local e, com isso, produzido a
marginalizacdo do lugar neste novo contexto (Escobar, 2005b).

O objetivo do presente capitulo € abordar, primeiramente, a dinamica global
responsavel pela proliferacdo de conflitos ecologicos distributivos ao redor do
mundo, especialmente nos paises “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”.
Neste esfor¢o, cumpre explorar a dialética entre o “local” e o “global”. Ai se
inserem as reflexGes que situam a globalizacdo contemporénea em um quadro

temporal e tedrico mais amplo, acentuando a persisténcia da colonialidade do
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poder nas relacdes internacionais, transnacionais e intranacionais. A partir do
entendimento de que a dialética local-global esta fortemente imbricada com a
dialética entre dominacdo e resisténcia, passar-se-a ao exame do “ecologismo dos
pobres” — uma categoria de resisténcias a globalizacdo neoliberal que se
configuram em lutas, a um sé tempo, pela sobrevivéncia e por significados. Trata-
se de movimentos sociais do Terceiro Mundo que, diante da localizagédo de
investimentos voltados ao mercado global, reivindicam o papel politico do “local”
na defini¢do dos termos e condigdes deste “desenvolvimento” promovido por
Estados nacionais, organizagdes internacionais € agéncias da “governanga global”.
Observa-se, entdo, como essas diferentes resisténcias se articulam cada vez mais
em processos transnacionais, pelos quais obtém projecdo nacional, regional e
mundial. Suas estratégias se valem da intersecdo entre diferentes escalas para
avancar sua causa. A usual adocdo de estratégias juridicas e do discurso dos
direitos suscita uma discussdo final sobre o papel do direito para esses
movimentos, tomando-se em conta, particularmente, os frequentes argumentos

gue conectam os direitos humanos a protecao ambiental.

2.2.
GlobalizagGes e localizagbes

Primeiramente, cumpre ressaltar que, embora tdo célebre, a globalizacdo
ainda é envolta em mistérios e confusdes conceituais. As mencdes a este termo
onipresente em nossos tempos sdo muitas vezes enviesadas pelo cunho normativo
e ideologico dos discursos do “globalismo” ou “globocentrismo”. Assim, cabe
apresentar a globalizacdo, conforme a definicdo de Jan Art Scholte (2005), como
um processo de relativa desterritorializacdo, supraterritorializacdo ou
transplanetarizacdo, em que aumentam as circunstancias nas quais 0 espaco
territorial é substancialmente transcendido. Esta forma distinta de compressao
espago-temporal importa, por conseguinte, uma mudanca na natureza do espaco
social; de modo que o novo fenbmeno ndo pode ser resumido a conceitos como
internacionalizacdo, liberalizacdo, universalizagdo, ou ocidentalizacdo (Scholte,
2005). Contudo, como sera enfatizado mais a frente, todos estes conceitos estdo
fortemente relacionados com a globalizagdo contemporanea. Tendo em vista a

conceituacdo adotada, o espaco social é atualmente tanto territorial quanto
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supraterritorial. O global seria uma dimensdo (ou qualidade) do espaco social,
este, por sua vez, composto por escalas interconectadas — e ndo niveis separados.
N&o haveria, portanto, circunstancia puramente global, independente de espagos
territoriais (Scholte, 2005). Neste contexto, a maior parte das condicdes regionais,
nacionais e locais contemporaneas coexiste com — e é influenciada por —
circunstancias globais. Isto, porém, ocorre de modo ndo-uniforme, em
intensidades variadas no mundo, destacando-se que centros urbanos tém, como
um todo, acumulado mais conexdes globais do que areas rurais (Scholte, 2005).

Enquanto arranjos territoriais permanecem importantes no mundo hodierno,
hd um processo de relativa desterritorializacdo (globalizagdo), e mesmo de
reterritorializagdo: certas unidades territoriais declinam em significado e outras
passam a ter maior importancia, vide o fendmeno da regionalizacdo (Scholte,
2005). Por um lado, as atividades globais caracteristicas da vida social
contemporanea sdo patentes nas comunicacfes, na organizacdo dos mercados e
dos processos produtivos, nas moedas e financas, nas organizagdes globais, nas
questdes ecoldgicas e, ainda, na emergéncia do que Scholte (2005) denomina uma
‘consciéncia global’. Por outro lado, pode-se afirmar, junto com o autor, que
arranjos territoriais de producdo, mecanismos territoriais de governanga, a
ecologia territorial e identidades territoriais permanecem altamente significativas
no inicio do séc. XXI. Commodities amplamente vinculadas ao territério
derivadas da agricultura e da mineracdo permanecem cruciais ao passo que
produtos amplamente supraterritoriais como informacdo e comunicacgoes
obtiveram proeminéncia.

Neste quadro, ha uma dialética local-global que ndo se esgota em formulas
simples. Processos de globalizacdo sempre precisam ser articulados com — e sao
por sua vez influenciados por — configuracdes sociais, culturais e politicas locais
(Robertson, 1992). Portanto, mostra-se bastante til a nogao de “glocalizag¢do”. O
uso do termo ‘glocal’ caminha na direcdo de uma igual atengao a localizagdo do
global e & globalizacdo do local (Dirlik, 1998 Apud. Escobar, 2001). A questdo é
que, nos termos de Escobar, “localidade e comunidade deixam de ser 6bvias” — se
é que ja foram um dia — “e certamente ndo habitadas por identidades naturais ou
enraizadas, mas produzidas em grande parte por relacdes complexas de cultura e

poder que vao muito além de vinculos locais™ (Escobar, 2001:146). Se afrouxam
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os lacos entre cultura e lugar: as culturas tém seus “locais”, mas “nao ¢ mais tao
facil dizer de onde elas se originam” (Hall, 2003:36)".

Se, por um lado, a globalizacdo homogeneiza, por outro, também leva a
hibridizacdo (Scholte, 2005; Ignatow, 2007). As pessoas hoje concebem suas
filiacGes e lealdades ndo somente em termos territoriais, 0 que determina a
emergéncia de solidariedades transplanetarias e ‘“cosmopolitismos parciais”
(Scholte, 2005). A cultura e o lugar se tornam cada vez mais desterritorializados
devido aos fluxos transnacionais de pessoas, midia e commodities caracteristicos
do capitalismo global (Appadurai, 1996 Apud. Escobar, 2001). Deste modo, novas
metaforas de mobilidade (diaspora, deslocamento, viagens, desterritorializag&o,
hibridismo) s&o privilegiadas em explicagdes sobre cultura e identidade diante de
novos — mas nem tanto — processos globais (Escobar, 2001).

Todavia, é necessario indicar uma certa assimetria entre global e local nos
debates sobre a globalizacdo (Dirlik, 2000 Apud. Escobar, 2005b). As teorias
sobre a globalizacdo produziram uma significativa marginalizacdo do lugar, sem
atentar para a importancia que ainda tém praticas e modos de consciéncia
baseados no lugar para a cultura, a natureza e a economia (Escobar, 2005b). Desta
forma, o lugar pode ser considerado ‘o outro’ da globalizagio®. Isto ndo significa
que o lugar — “como experiéncia de uma localidade especifica com algum grau de
enraizamento, com conexdao com a vida didria, mesmo que sua identidade seja
construida e nunca fixa” — tenha deixado de ser importante na vida das pessoas
(Escobar, 2005b:134)%. Além disso, os impactos negativos da localizacdo do
“global” nos diferentes lugares do mundo ndo costumam receber a devida atengao.
Paralelamente, o “local” tem cada vez menos influéncia nas decisdes politicas que
Ihe afetam direta e indiretamente, a medida que 0s processos de tomada de

deciséo se vao deslocando para instancias globais formais e informais.

! Todas as citagbes em linguas que n&o sejam a portuguesa serdo traduzidas.

2«0 desaparecimento do lugar é um reflexo da assimetria entre o global e o local na maior parte da
literatura contemporanea sobre a globalizacdo, na qual o global estd associado ao espaco, ao
capital, a histdria e & acdo humana, enquanto o local, contrariamente, é vinculado ao lugar, ao
trabalho e as tradicOes, assim como sucede com as mulheres, as minorias, 0s pobres e, poder-se-ia
acrescentar, as culturas locais” (Escobar, 2005b:150-151).

3E preciso ter cuidado para ndo essencializar o lugar: “Os lugares sio criagdes historicas, que
devem ser explicados, ndo assumidos, e esta explicacdo deve levar em conta as maneiras pelas
quais a circulacdo global do capital, o conhecimento e os meios configuram a experiéncia da
localidade” (Escobar, 2005b:136).
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De todo modo, ndo se afigura pertinente estabelecer qualquer tipo de
dicotomia entre “local” e “global”. Tal oposicdo binaria estaria reproduzindo a
equivocada dicotomia entre o doméstico e o internacional (Scholte, 2005). De
fato, nenhuma escala tem uma qualidade imutavel ou homogénea. Ocorre que
também ndo se pode deixar de enfatizar como o processo de globalizacdo tem sido
predominantemente conduzido, por quais forgas e politicas tem sido avancado.
Né&o por acaso, Scholte distingue entre o processo de globalizacdo de modo geral
— como o0 aumento da conectividade transplanetaria, também chamada de
“globaliza¢do genérica” por Sklair (2005) — e a globalizacdo neoliberal, como
forma “dominante” (Sklair, 2005) ou “hegemonica” de globalizagdo, a indicar que
0 processo de globalizagdo tem sido guiado sobretudo por politicas neoliberais. As
forcas e politicas que estdo a frente ndo sao cultural ou politicamente neutras, nem
representativas de toda a humanidade, diferentemente do que retrata o discurso
dominante sobre a globalizacdo (Porto-Gongalves, 2006). A bem dizer, ndo ha
uma condicdo global para a qual seja impossivel encontrar raizes locais, ou uma
inscricdo cultural especifica (Sousa Santos, 2006). E esclarecedor o conceitual de
Boaventura de Sousa Santos (2006) sobre os padrdes hierarquicos que prevalecem
na globalizacdo hegemonica, constituida pela conjuncdo dos processos de

“localismo globalizado” e “globalismo localizado™:

O localismo globalizado é o processo pelo qual determinado fenémeno, entidade,
condicdo, ou conceito local é globalizado com sucesso, seja a transformagéo da
lingua inglesa em lingua franca, o ajustamento estrutural, a globalizagdo do fast
food ou a adogdo mundial das leis de propriedade intelectual dos EUA. O que se
globaliza é o vencedor de uma luta pela apropriacdo ou valorizagdo de recursos,
pelo reconhecimento hegemdnico de uma dada diferenca cultural, racial, sexual,
étnica, religiosa ou regional, ou pela imposi¢do de uma determinada (des)ordem
internacional. Esta vitoria traduz-se na capacidade de ditar os termos da integracéo,
da competicdo/negociacdo e da inclusdo/exclusdo. Ao segundo processo de
globalizagdo chamo globalismo localizado. Consiste no impacto especifico nas
condi¢bes locais das praticas e imperativos transnacionais que emergem de
localismos globalizados. Para responder a estes imperativos transnacionais, as
condigdes locais sdo desintegradas, marginalizadas, excluidas, desestruturadas e,
eventualmente, reestruturadas sob a forma de inclusdo subalterna (Sousa Santos,
2006:438).

Nesta conceituagdo, a producéo da globalizacao se da conforme uma divisdo
internacional em que os paises centrais se especializam em “localismos
globalizados”, enquanto aos paises periféricos cabe escolher entre vérias

alternativas de globalismos localizados. A nova versdo do liberalismo é um
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“localismo” que prevalece na atualidade, ‘“aquele particularismo que se
universalizou com éxito e se tornou hegemonico em todo o globo” (Hall,
2003:77). Aqui, cabe definir hegemonia, com base no conceito de Gramsci, como
“um processo dinamico vivido no qual as identidades, relagdes, organizagdes e
estruturas sociais baseadas nas distribuicdes assimétricas de poder e influéncia sao
constituidas por classes dominantes” (Chin e Mittelman, 2000:312). Ela é, assim,
tanto econdmica quanto ético-politica, ao moldar as relagdes de dominacdo e
subordinacdo, ocorrendo quando o poder e o controle sobre a vida social séo
percebidos pelos individuos como se emanassem do auto-governo, e nao de uma
fonte externa como o Estado ou o estrato dominante (Chin e Mittelman, 2000)*.

Cumpre acentuar que a forma contemporanea de globalizagcdo hegemdnica
ndo representa uma ruptura total, sendo antes o resultado da intensificacdo de
antigos processos de comércio transcontinental, expansao capitalista, colonizacéo,
migragOes mundiais e intercambios transculturais (Coronil, 2005). As causas da
globalizagdo contemporanea se encontram no desenvolvimento do capitalismo,
este indissociavel da dupla modernidade/colonialidade. A tendéncia a
globalizacdo seria mesmo inerente ao capitalismo, por forca de seus incessantes
impulsos de redugdo — ou mesmo de eliminacdo — de barreiras espaciais, e de
aceleracdo da taxa de giro do capital (Harvey, 2004). A reducdo do custo e do
tempo do movimento € uma necessidade vital do modo de producéo capitalista, de
tal forma que a evolucgdo da paisagem geogréafica da atividade capitalista tem sido
impelida por etapas sucessivas de compressao espago-temporal (Harvey, 2004).

A globalizacdo neoliberal também ndo deixa de estar fundada na
“colonialidade do poder”, que assume novas formas. A colonialidade do poder
representa a imposicdo mundial do eurocentrismo como a racionalidade
hegemonica (reducionista, homogeneizante, dualista, evolucionista), a dominar a
producdo e o controle das subjetividades (Quijano, 2007). A colonialidade é vista,
nesta perspectiva, como o trago central inerente ao atual modelo histérico de
poder, que teria como eixos principais a idéia de raca e o capitalismo (Quijano,
2007). Pretende-se destacar que a modernidade ndo pode ser pensada sem seu lado

“sombrio”, a colonialidade, que ¢ mesmo constitutiva da primeira (Mignolo,

* Trata-se de um projeto que nunca se completa, por presumir e requerer a participacéo dos grupos
subordinados, podendo ser resistido nas esferas entrelagadas da sociedade civil, da sociedade
politica e do Estado (Chin e Mittelman, 2000).
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2005). A colonialidade representa a exploracdo e a espoliacdo que possibilitaram
0 “progresso” da modernidade, no centro do sistema-mundo moderno/colonial®.

A modernidade representa a autodefinicdo da Europa pds-Renascentista no
quadrante do tempo, tendo implicado a colonizacdo do tempo e do espaco, e
produzido a “diferenca colonial” (Mignolo, 2000). A seu turno, o ocidentalismo
contribuiu para a autodefinicdo da mesma Europa no quadrante do espago. A idéia
de modernidade ressignifica tudo que lhe ¢ diferente como “tradi¢do”, devendo
ser, portanto, superado. Esta oposicdo binaria de tradicdo versus modernidade,
correspondente a particularismo versus universalismo, produz uma forma
particular de compreensdo da cultura: nesta 6tica, as chamadas sociedades
tradicionais teriam culturas distintas, homogéneas, auto-suficientes, fortemente
aglutinadas, que subordinariam os individuos a formas de vida sancionadas
comunalmente (Hall, 2003). A estas “tradi¢des culturais”, se contrapde a “cultura
da modernidade” — aberta, racional, universalista e individualista. Nesta, oS
individuos devem deixar de lado os vinculos culturais particulares ao atuarem na
vida publica para que possam exercer sua liberdade, em um Estado civil

proclamado neutro (Hall, 2003):

A tradicdo é representada como se fosse fixada em pedra. Entretanto, desde o
comeco do “projeto” global do Ocidente no fim do século XV, o binarismo
Tradicdo/Modernidade tem sido progressivamente minado. As culturas tradicionais
colonizadas permanecem distintas: mas elas inevitavelmente se tornaram ‘recrutas
da modernidade’. Podem ser mais fortemente delimitadas que as chamadas
sociedades modernas. Mas ndo sdo mais (se é que ja foram) entidades organicas,
fixas, autbnomas e auto-suficientes. Como resultado da globalizacdo em seu
sentido histérico amplo, muitas delas se tornaram formac6es mais ‘hibridas’. A
tradigdo funciona, em geral, menos como doutrina do que como repertorios de
significados. Cada vez mais, os individuos recorrem a esses vinculos e estruturas
nas quais se inscrevem para dar sentido ao mundo, sem serem rigorosamente
atados a eles em cada detalhe de sua existéncia (Hall, 2003:73).

Nos séculos XVI e XVII, o projeto do colonialismo moderno inicial — a
conquista das Américas — era guiado pela missdo cristd, e portanto definia a
“diferenca” em termos de crenca. J& no fim do século XIX, com a missdo
civilizatoria da modernidade secularizada na Asia e na Africa, uma mudanca
radical determinou que a “pureza de sangue” fosse doravante medida a partir de

distingBes bioldgicas, de cor da pele, que passaram a distinguir a raga “ariana” das

® O “bem-estar” proporcionado pela modernidade nunca se destinou a todos, apesar do discurso
universalizante (Porto-Gongalves, 2006).
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demais e, cada vez mais, a justificar a superioridade da “raga” anglo-saxonica
sobre todas as outras (Mignolo 2003; Rajagopal, 2003). O século XX, por sua vez,
viu a transicdo do discurso dominante em direcdo aos projetos de
desenvolvimento e modernizacdo. A Guerra Fria redesenhou 0 mapa do mundo
moderno/colonial e criou a dicotomia Norte/Sul; nesta distingdo geopolitica, a
diferenca colonial passou a se situar entre Primeiro e Terceiro Mundo (Mignolo,
2003). O que se convencionou chamar de Terceiro Mundo englobava a América
Latina e a periferia colonial e semicolonial afro-asidtica. Tendo a Guerra Fria
coincidido com uma descolonizagdo macica, surgiu entdo, no Ocidente, uma nova
forma, néo-territorial, de colonialismo. Outra forma de colonialismo surgiu no
Oriente (Bloco Comunista ou Segundo Mundo), ficando algumas nagdes — “néo-
alinhadas” — entre os dois blocos (Mignolo, 2003).

A busca por uma alternativa do Terceiro Mundo repudiava o colonialismo,
com foco na idéia de libertacdo nacional. Todavia, estava firmemente baseada na
necessidade de acelerar o processo de modernizagéo, repetindo essencialmente o
pensamento por tras do discurso colonial de que os “primitivos” tinham de ser
redimidos moral e materialmente®. Aceitou-se o discurso do desenvolvimento,
emergido apds a Segunda Guerra Mundial, que passou a ser objeto de politicas de
instituicbes nacionais e internacionais — conforme esta “grande narrativa”, a
dignidade humana deveria ser assegurada através da prosperidade global
conduzida pelo mercado (Rajagopal, 2003). Tal discurso, conduzido sob
condigdes de desigualdade de poder, construiu o Terceiro Mundo como forma de
exercer controle sobre ele, “colonializando” a realidade a partir das categorias do
pensamento social europeu e perpetuando a idéia da superioridade de racas
(Escobar, 1994). Instituido como norma o padrdo de desenvolvimento ocidental,
mudangas substanciais produziram-se nas formas como se concebem as relagdes
entre paises ricos e pobres. As novas estratégias passaram a subordinar toda a vida
cultural, politica, agricola e comercial destas sociedades (Escobar, 1994).

O desenvolvimento pode ser visto como uma experiéncia histérica

singular, referente a criacdo de um dominio de pensamento e acdo, definido por

® Em abril de 1955, vinte e nove Estados e trinta movimentos de libertacdo nacional participaram
da Conferéncia de Bandung, que produziu como documento final uma resolucdo condenando
“todos os tipos de colonialismo”. O encontro proclamava o fim da era colonial e a emancipacéo do
homem de cor, asiatico ou africano. A Turquia foi signataria da resolucéo, ja membro da OTAN.
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trés eixos: as formas de conhecimento que a ele se referem, e pelas quais ele se
constitui como tal; o sistema de poder que regula sua pratica; e as formas de
subjetividade geradas por tal discurso, “aquelas através das quais um povo
reconhece a si mesmo como desenvolvido ou subdesenvolvido” (Escobar,
1994:10). Nesta teleologia, ciéncia e tecnologia sdo consideradas a base do
progresso material, bem como ditam o sentido do progresso. Elas se inserem entre
as técnicas de dominagdo da natureza e de “outros” humanos, necessarias na busca
do maximo controle sobre o processo produtivo, em razdo da concorréncia
capitalista. Por isso que a todos foi imposto o ritmo da maquina, € uma
temporalidade padréo procurou excluir outras, proprias de culturas distintas e do
ciclo bioldgico (Porto-Gongalves, 2006). Para fins de desenvolvimento, apenas as
formas técnicas e cientificas de conhecimento sdo julgadas validas. O
conhecimento dos “outros”, aquele tradicional dos “pobres” e dos camponeses,
além de impertinente, é considerado um obsticulo & tarefa transformadora do
desenvolvimento (Escobar, 1994). A premissa organizadora por trds desta
orientacdo reside na crenca no papel da modernizacdo como Unica forma capaz de
destruir as supersticOes e relacbes consideradas arcaicas, a qualquer custo. Nesta
perspectiva, a industrializacdo e a urbanizacdo seriam inevitaveis e caminhos
necessariamente progressivos em direcdo a modernizagdo (Escobar, 1994)’.

A expansdo do desenvolvimento foi justificada pela necessidade de se
acabar com a pobreza massiva no mundo, que foi “descoberta” na Asia, na Africa
e na América Latina: a partir de uma definicdo meramente quantitativa, dois
tercos da humanidade foram transformados em pobres — que necessitariam de
intervencdo —, e a solucdo proposta era o desenvolvimento econémico, ja que a
questdo era vista como um problema “de renda insuficiente” (Escobar, 1994). A
propalada preocupacdo humanitéria da nova estratégia ocultava novas formas,
mais sutis, de poder e controle. Ela erodiu, como nunca, o controle dos pobres
sobre suas proprias vidas, que passaram a ser alvo de uma variedade de
programas, originados nas novas instituicdes de poder nos EUA e na Europa, e

nos novos orgdos de planejamento das capitais do mundo subdesenvolvido

A racionalidade moderna opera com dicotomias como: corpo/mente; natureza/cultura;
razdo/sentimento. Tais metaforas foram fundamentais para as atitudes modernas em relagdo a
natureza, as mulheres, bem como para atitudes racistas quanto a povos ndo-ocidentais (Tickner,
1992). Destaque-se ainda a dicotomia urbano/rural: o urbano é civilizado, fino, cortés; o rural é
abrutalhado, rastico e tolo (Houaiss).
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(Escobar, 1994). Assim, “a estratégia do desenvolvimento transformou-se num
poderoso instrumento para a normalizacdo do mundo” (Escobar, 1994:26). No fim
do século XX e inicio do XXI, o discurso do desenvolvimento permanece na
ordem do dia. Porém, com o término da Guerra Fria, o discurso da globalizacao
neoliberal traz novos elementos, e procura ocultar os persistentes, pois ndo opde

nitidamente um Ocidente superior a seus outros inferiores, como exprime Coronil:

“Em contraste, a globalizacdo neoliberal evoca a imagem de um processo
indiferenciado, sem agentes geopoliticos claramente demarcados ou populacdes
definidas como subordinadas por sua localizacdo geografica ou sua posicdo
cultural; oculta as fontes de poder altamente concentradas das quais emerge; e
fragmenta as maiorias que atinge” (Coronil, 2005:125).

A globalizagdo neoliberal se consubstanciaria, conforme Quijano (2007),
na reconfiguracdo das formas institucionais da colonialidade do poder, com a
formacéo de um bloco imperial composto por Estados hegemdnicos, organizacdes
internacionais e corporacgdes transnacionais. Com este novo colonialismo global, o
Ocidente se ‘“desterritorializa” ¢ reterritorializa de forma menos visivel no
“globo”, ocultando-se as redes transnacionais financeiras e politicas socialmente
concentradas, “mas mais geograficamente difusas, que integram as elites
metropolitanas e periféricas” (Coronil, 2005:124)%. Nesta perspectiva, o discurso
hegeménico da globalizagdo seria uma forma de ocidentalismo particularmente
perversa, pois sua forca residiria justamente na capacidade de velar a presenca do
Ocidente e de “apagar as fronteiras que definem seus outros, definidos agora
menos por sua alteridade que por sua subalternidade” (Coronil, 2005 :125)9. Deste
modo, ocorre um deslocamento do eurocentrismo para o “globocentrismo”, que
encobre a forma pela qual o Ocidente continua dependendo da submisséo tanto de

seus outros quanto da natureza (Coronil, 2005). No entanto, a submissdo das

# Segundo Mignolo (2003, 2005), a diferenca colonial hoje j& néo se situa na arena geogréfica; ela
se desloca para a idéia de “civiliza¢des”, conforme a notdria obra de Samuel Huntington em “The
Clash of Civilizations and the Remaking of the World Order” (1996). Esta representacdo ganha
forga com a intensificagdo do terrorismo islamico no inicio do século XXI e o seu combate, com a
“guerra ao Terror”, no que seria o “choque” entre a “civilizagdo ocidental” e a “islamica”.

% 0 “ocidentalismo” se refere a um conjunto de praticas de representagio de diferencas culturais
estruturadas nos termos de um Ocidente superior e seus outros subordinados, a partir de oposicdes
binérias que mascaram a mutua constituicdo da Europa e suas col6nias, do Ocidente e suas p6s-
coldnias; ocultando, a0 mesmo tempo, “a violéncia do colonialismo e do imperialismo sob o
manto embelezador das missdes civilizatorias e planos de modernizagdo” (Coronil, 2005:108).
Conforme o mesmo autor, a diferenca cultural agora se baseia menos em fronteiras territoriais que
em vinculos de identificacdo e diferenciacdo com a ordem ocidental tal como esta aparece
difundida através do globo.
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populagdes ndo-ocidentais (e de setores subordinados do Ocidente) aparece como
um efeito do mercado, e ndo como conseqliéncia de um projeto politico
(ocidental) deliberado. As estratégias de representacdo do “globocentrismo”
dissolvem o Ocidente no mercado e o cristalizam em nddulos de poder financeiro
e politico menos visiveis, porém mais concentrados; paralelamente, atenuam os
conflitos culturais “através da integracao de culturas distantes num espago global
comum” (Coronil, 2005:126).

Neste contexto de reconfiguragdo da ordem mundial capitalista e de
reorganizacdo geopolitica, apos o fim do Segundo Mundo, a idéia de um Terceiro
parece ter se tornado sindnimo de subdesenvolvimento. As condi¢Ges que viram a
emergéncia dos nacionalismos anti-colonialistas no inicio do terceiromundismo
foram superadas; o espago que compreendia o Terceiro Mundo se torna cada vez
mais fragmentado e heterogéneo, a medida que determinados paises se destacam
como “mercados emergentes”, e outros permanecem estagnados. Prevalece entdo
a divisdo entre “paises em desenvolvimento”, ‘“desenvolvidos” e

> Com base nas referéncias apontadas, a globalizac&o

“subdesenvolvidos
contemporanea pode ser situada numa perspectiva histérica de maior amplitude,
representada pelo “sistema-mundo moderno/colonial” (Escobar, 2005; Porto-
Gongalves, 2006; Mignolo, 2003; 2005), isto é, o “conjunto de processos e
formacdes sociais que acompanham o colonialismo moderno e as modernidades
coloniais” (Escobar, 2005:35).

A abordagem do “sistema-mundo” tal como formulada por Wallerstein
(1974) tem como principais eixos a persisténcia da estrutura centro-periferia e a
natureza de longo prazo e de larga escala dos processos que culminaram na
globalizacdo contemporanea (Arrighi, 2005). O sistema-mundo é a unidade de
andlise, a significar uma rede de interacBes inter-sociais (Chase-Dunn e Gills,
2005). Sob esta Otica, o sistema de estados é concebido como parte de um
sistema-mundo singular, a economia-mundo capitalista, que unifica e estrutura o

mundo em torno de uma Unica divisdo internacional do trabalho, apesar de

10 E interessante verificar como paises em processo de crescimento econdmico, atraentes para o
capital transnacional, estdo sendo referidos antes como “mercados emergentes”, do que como
Estados ou nagdes.
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existirem multiplas unidades politicas e culturais™. A estrutura centro-periferia
surgiu com a pilhagem extra-econémica, a conquista e o colonialismo, e persistiria
através dos processos de descapitalizacdo, deplecdo de recursos, “intercambio
desigual” e subordinagdo a controles externos (Chase-Dunn,1998 Apud. Adeola,
2000). Em realidade, as praticas de “acumulagdo primitiva” colonial ou “original”
de que falava Marx — que para este seriam caracteristicas somente do inicio da
modernidade e do nascer do capitalismo — ndo foram apenas uma precondigédo do
desenvolvimento capitalista, mas elemento indispensavel de sua dindmica interna;
pois continuam em operacdo e se proliferam cada vez mais, atingindo novos
territorios e afetando diversas formas de organizacdo social (Harvey, 2004; 2005;
Coronil, 2005).

A metafora do sistema-mundo moderno é um ponto de partida pela virtude
de “convocar um quadro histérico e relacional de reflexdes que escapam a
ideologia nacional” subjacente ao imaginario eurocéntrico (Mignolo, 2005:73).
Sem embargo, a metafora do sistema-mundo moderno ndo traz a tona a
“colonialidade do poder” (Quijano, 2007) e a “diferenca colonial” (Mignolo,
2003), por s6 conceber o sistema-mundo do ponto de vista do imaginario
moderno, ignorando a 6tica do imaginario conflitivo surgido com e da diferenca
colonial (Mignolo, 2005). A incorporagéo de tais elementos se justifica em razéo
das relacOes assimétricas de poder, paralelamente a participacéo ativa da diferenca
colonial na expansdo do circuito comercial do Atlantico constituido através dos
séculos como Ocidente ou “civilizagio ocidental”*?, A colonialidade do poder foi
e ainda ¢ uma estratégia da ‘modernidade’ indissocidvel do capitalismo. A

continuidade do sistema-mundo moderno/colonial é assim expressa por Mignolo:

Do projeto do Orbis universalis christianum, aos padrdes de civilizagdo na virada
do século 20, até o projeto atual de globalizagcdo (mercado global), os projetos
globais tém sido o projeto hegeménico para o gerenciamento do planeta. Este
projeto mudou vérias vezes de maos e de nomes, mas as vezes € 0S nomes nao
estdo enterrados no passado. Pelo contrario, permanecem vivos no presente,
mesmo que a tendéncia mais visivel seja transformar o planeta em um mercado

" Haveria, conforme Wallerstein, uma estrutura politica e econdmica hierarquizada, divida em
centro, semi-periferia e periferia, com divisdo assimétrica similar reproduzida dentro dos estados
periféricos (Wallerstein, 1974; Chase-Dunn e Gills, 2005).

12 «A economia capitalista mudou de rumo e acelerou seu processo com a emergéncia do circuito
comercial do Atléntico, e com a transformagdo da concepgdo aristotélica da escraviddo — exigida
tanto pelas novas condigdes histdricas quanto pelo tipo humano (negro, africano) que se
identificou a partir desse momento com a escraviddo — e estabeleceu novas relacdes entre raca e
trabalho” (Mignolo, 2005:74).
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global. Contudo, ndo ¢ dificil enxergar que, atrds do mercado, como objetivo
Ultimo de um projeto econdmico que se tornou um fim em si mesmo, existem a
missao cristd do colonialismo moderno inicial (renascenca), a missdo civilizadora
da modernidade secularizada e o0s projetos de desenvolvimento e modernizagdo
posteriores a Segunda Guerra Mundial. O neoliberalismo, com sua énfase nos
mercados e no consumo, ndo é apenas uma questdo econdmica, mas uma nova
forma de civilizacdo (Mignolo, 2003:46-47).

E bastante oportuno salientar a relacéo entre cultura (forma de civilizag4o) e
“mercado global”. Isto porque a perspectiva economicista da abordagem
neoliberal & globalizagdo tende a ignorar ou a subordinar os demais aspectos da
vida em sociedade. O mercado capitalista tem sido introduzido em “culturas e
constitui¢bes politicas antigas e complexas como se fosse um principio abstrato e
desnudo, sem considerar o envolvimento cultural, politico, social e institucional
que os mercados sempre requerem” (Hall, 2003:57). Convém, portanto, fazer um
breve retrato da ideologia e das praticas inerentes a este ‘“novo modo
civilizatério”, com destaque para aspectos culturais e politicos, dinamicas

territoriais e fluxos materiais em curso na globalizacdo neoliberal.

2.2.1.
A globalizagado neoliberal e seus efeitos

A globalizagdo neoliberal faz parte de um abrangente processo de
reestruturacdo do Estado e da sociedade civil, da economia politica e da cultura
(Gill, 1995). Ela tornou-se possivel a partir da virada enfatica, desde a década de
1970, em direcdo ao neoliberalismo nas praticas e no pensamento politico-
econémicos dominantes no mundo, porquanto esta teoria econdémica se tornou
hegemonica como modo discursivo, tendo se incorporado ao Senso comum

(Harvey, 2005). O neoliberalismo, em suma:

“[...] é uma teoria de praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser mais bem avancado pela liberacdo das liberdades e habilidades
empreendedoras individuais dentro de uma moldura institucional caracterizada por
fortes direitos de propriedade, livres mercados e livre-comércio” (Harvey, 2005:2).

Nos moldes dessa teoria, o papel do Estado é criar e preservar um
arcabouco institucional apropriado para o bom funcionamento dos mercados e a
garantia dos direitos de propriedade privada. Se necessario, a acdo estatal deve
criar mercados que ainda ndo existam (em areas como terra, agua, educacéo,

sistemas de salude, ou polui¢cdo ambiental). Fora isso, as intervencdes estatais nos
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mercados — uma vez criados — devem se manter minimas*3. As privatizacées sdo
estimuladas porque a auséncia de claros direitos de propriedade privada — como
em muitos paises “em desenvolvimento” — € vista como uma das maiores
barreiras institucionais ao desenvolvimento econémico e & melhoria do bem-estar
humano (Harvey, 2005)*. A competicdo é tida como uma virtude primordial,
sendo saudavel por melhorar a eficiéncia e a produtividade, diminuir os precos e
controlar tendéncias inflacionérias (Harvey, 2005). A livre mobilidade do capital
entre setores, regides e paises € considerada crucial. Em resumo, a teoria
neoliberal prescreve politicas de privatizacdo, liberalizacéo e desregulacéo estatal.
Por sua vez, a forma de civilizacdo difundida pela globalizacéo neoliberal é
bem caracterizada por Gill como a “civilizagdo de mercado”, em seus termos, “um
movimento contraditério ou conjunto de praticas transformadoras” calcado, em
seus aspectos culturais, em uma ideologia ou mito do progresso capitalista (Gill,
1995:117). Envolve representacOes associadas aos aspectos cumulativos da
integracdo do mercado e de estruturas crescentemente expansivas de acumulacéo,
legitimacdo, consumo e trabalho, em larga medida configuradas pelo poder do
capital transnacional. Tal forma emergente de civilizacdo apresenta ainda padrdes
de desintegracdo social, bem como padrdes especificos, excludentes e
hierarquicos de relacdes sociais. Ela tende a gerar — como novo senso comum —
uma visdo de mundo individualista, anistorica, economicista, materialista,
imediatista e ecologicamente miope, embora mais insegura (Gill, 1995).
Corresponde, por conseguinte, a uma transformacéo cultural na estrutura e
na linguagem das relagdes sociais, esta cada vez mais moldada pelo mercado e
pela logica de commodities. Definicdes econémicas liberais de propdsito social e
padrdes individualistas possessivos de acdo e politica se expandem e aprofundam
nas sociedades (Gill, 1995). A ideologia presente no discurso dominante
equaciona livre comércio (mobilidade global do capital) com eficiéncia

econbmica, bem-estar e democracia, em um mito de progresso social praticamente

13 A intervengdo estatal na economia deve ser minima porque, conforme a teoria neoliberal, “o
Estado ndo pode possuir informagdo suficiente para julgar com visdo retrospectiva os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse irdo inevitavelmente distorcer e enviesar
as intervengdes estatais (particularmente em democracias) para seu proprio beneficio” (Harvey,
2005:2).

¥ O “cercamento” e a atribuigdo de direitos de propriedade privada sio considerados a melhor
forma de se proteger contra a chamada “tragédia dos bens comuns” — na perspectiva liberal de
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ilimitado, conforme representado pela midia e pelos relatérios do Banco Mundial
e do FMI (Gill, 1995). Afirma ainda que as forcas de mercado neoliberais
marginalizaram outras alternativas ndo-mercado, retratando a globalizagdo
neoliberal como “fim da historia”, e as forcas do mercado financeiro como
“civilizadoras, gigantescas e implacaveis para a boa governanca” (Gill, 1995:125).

A globalizagdo como ideologia politica serve para reificar um sistema
econémico global dominado por grandes investidores institucionais e empresas
transnacionais que controlam a maior parte dos recursos produtivos do mundo, e
que sdo as principais influéncias no comércio mundial e nos mercados financeiros
(Gill, 1995). Uma mudanga na concentracdo e no carater dos fluxos financeiros,
possivel através de novas tecnologias de produgdo e comunicacdo, tem sido
testemunhada desde a década de 1970. Cabe, portanto, distinguir entre o
neoliberalismo como teoria e ideologia, e a neoliberalizacdo como processo real,
com suas consequéncias praticas. Na prética, a globalizacdo do neoliberalismo de
fato significou a ampla adogdo de politicas de privatizacdo, com o recuo do
Estado em muitas areas da provisdo social. A liberalizacdo tem figurado como um
objetivo primordial das institui¢cGes financeiras internacionais (especialmente FMI
e Banco Mundial, através de programas de ajuste estrutural) e das regras da OMC,
do NAFTA e da UE, que demandam a remocdo de restricbes sobre os
movimentos de bens, servi¢os, moeda e capital. Buscou-se reduzir as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio internacional e ao controle dos fluxos de
investimento estrangeiro direto. Observe-se que os Estados se abriram aos fluxos
de capitais, mas tentam se fechar ao movimento dos pobres (Coronil, 2005).

Outra politica atrelada ao processo de neoliberalizacdo global concerne a
desregulacdo, ou melhor, a reestruturacao da regulacdo nas escalas local, nacional,
regional e global. Para que o Estado remova de sua esfera de regulagdo
interferéncias que comprometam a eficiéncia do mercado, altera-se a legislacao
trabalhista no sentido da “flexibilidade”, o mesmo ocorrendo em relacdo a
controles ambientais, tudo em nome da competitividade global do pais e das
localidades. O Estado, contudo, permanece fundamental no processo de regulagéo,
afinal ele tem a funcéo, no quadro neoliberal, de propiciar um ambiente atraente e

amigavel para os negdcios. Organizagdes globais, também chamadas de “agéncias

Harding — a tendéncia que os individuos tém de super-explorar irresponsavelmente recursos de
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da governancga global” — como as agéncias da ONU, o FMI, o Banco Mundial e a
OMC - concentram uma poderosa funcdo regulatoria. S&o responsaveis pela
formulacdo, implementacdo e imposicdo de normas e procedimentos que

institucionalizam o neoliberalismo em escala global®

. O discurso da governanca
econémica global tem como propostas implicitas: a eficiéncia do mercado, a
disciplina e a confianca no mercado, a credibilidade e a consisténcia da politica
econdmica e as limitacGes a processos de tomada de decisdo democraticos (Gill,
1995).

Tal reestruturacdo envolve o insulamento de aspectos centrais da economia
em relacdo a influéncia de politicos e da massa de cidaddos através da imposi¢do
interna ou externa de restricdes cogentes sobre a conducdo de politicas fiscais,
monetarias e de comércio e investimentos (Gill, 1995). Logo, um aspecto central é
a prescricdo da disciplina sobre instituicbes publicas, em parte para evitar a
interferéncia nacional nos direitos de propriedade e na mobilidade do capital. Ha
uma hierarquia de pressdes e constrangimentos sobre a autonomia governamental
que variam conforme tamanho, forca econdmica, forma de Estado e sociedade
civil, capacidades institucionais nacionais e regionais prevalecentes, e grau de

integracéo ao capital global e aos mercados financeiros, como ilustra Gill :

Ideologia e poder de mercado ndo sdo suficientes para assegurar a adequacao a
reestruturacdo neoliberal. Vale notar que os EUA sdo o pais com a menor
probabilidade de se submeter a tais restri¢des. Entretanto, mesmo a autonomia dos
EUA, do Japdo e da UE é restringida em questdes de politica macroeconémica pela
globalizacéo das financas e da producdo. Estados menores e menos auto-suficientes
tendem a corresponder de modo mais sensivel e vulneravel a pressfes financeiras
globais (Gill, 1995:132).

Na pratica, a determinacdo de cima para baixo de politicas neoliberais
confere direitos privilegiados de cidadania e representacdo ao capital corporativo,
ao mesmo tempo em que restringe e esvazia processos democraticos. O roteiro
neoliberal favorece a governancga por especialistas e elites — a participacdo cidada
e a prestacdo publica de contas sdo minimas. Este esquema é chamado por Sousa

Santos (2006) de “governacdo”, consistindo em uma forma de direito e de

propriedade comum como terra e agua (Harvey, 2005).

Essa reestruturacdo de formas estatais e da politica internacional, a que Gill denomina “novo
constitucionalismo”, representa um projeto politico de tentar transformar o liberalismo e, se
possivel, o capitalismo liberal democrata, no Unico modelo de desenvolvimento (Gill, 1995). O
FMI e o Banco Mundial seriam as instituicGes centrais na imposicdo de novas formas de
colonialidade global (Quijano, 2007).
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governo que procura tornar-se resistente tanto as pressdes populares,
potencialmente caoticas; quanto a mudancas imprevisiveis nas regras do jogo da
acumulacdo de capital, causadas pela regulagcdo estatal ou inter-estatal.
Paralelamente, o neoliberalismo neutralizou, ou enfraqueceu grandemente, 0s
mecanismos democraticos de redistribui¢do social — os direitos s6cio-econdmicos
do Estado de Bem-Estar ou as politicas redistributivas do Estado
desenvolvimentista. Esta disjuncdo profunda entre regime politico e social tem
sido designada por “fascismo social” (Sousa Santos, 2006)16. Tenta-se atenuar o
“déficit democratico” com algumas politicas de maior transparéncia, combate a
corrupcao, e esforcos — voluntérios — de cidadania corporativa.

Sdo multiplas as contradicBes entre o0s objetivos declarados do
neoliberalismo e sua pratica. Destaca-se a dificil compatibilizacdo entre o
autoritarismo na imposicao das regras do mercado — a combinacgdo da disciplina
do mercado com a aplicacdo direta do poder politico — e os ideais das liberdades
individuais (Gill, 1995; Harvey, 2005). Considere-se ainda a crescente assimetria
na relacdo de poder entre corporages e individuos comuns: embora se exaltem as
virtudes da livre competicdo, a realidade é a crescente consolidacdo do poder
transnacional oligopolista (Harvey, 2005; Gill, 1995). Conquanto a igualdade
social ndo seja prezada pela teoria neoliberal — a eficiéncia tem primazia — fato é
que também nio se instalou a “meritocracia” defendida por Hayek'’, visto que néo
ha livre competicdo, nem igualdade de condi¢des entre os individuos (mesmo
ponto de partida). Como consequéncia da globalizacdo neoliberal, é notavel a
reconcentracdo de poder e riqueza por uma minoria, que inclui as elites
subalternas — a crescente polarizacdo social dentro dos paises do Norte e do Sul se
da num quadro em que permanece a hierarquia centro-periferia (Chase-Dunn e
Gills, 2005)*8. A forma de integragdo promovida é fragmentaria, e as semelhancas
sdo construidas com base em assimetrias, 0 que provoca a destruicdo de formas de

solidariedade social (Coronil, 2005; Harvey, 2005). De modo geral, a globalizacao

'8 privada do seu potencial redistributivo, a democracia tornou-se complementar ao capitalismo,
“tanto que ambos se transformaram noS conceitos gémeos que presidem ao novo modelo global
das questdes politicas e sociais” (Sousa Santos, 2006:411).

" Hayek (1985) ¢ considerado o “pai” da teoria neoliberal.

'8 Nos termos de Coronil, “a maior interconexdo dos setores dominantes e a marginalizacdo das
maiorias subordinadas erodiu a coesdo destas unidades geopoliticas” (Coronil, 2005:116).
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neoliberal tem tido efeitos deletérios sobre a igualdade social, a democracia, a
seguranca humana e a degradagéo ambiental (Scholte, 2005).

Note-se que as consequéncias perniciosas nesses diversos aspectos estdo
intimamente relacionadas, 0 que se busca demonstrar a seguir. Primeiramente,
deve-se ter em vista que a globalizacdo neoliberal homogeneizou e fez abstratas

diversas formas de ‘riqueza’, inclusive a natureza:

Cada vez mais a riqueza estd em menos maos, em grande parte livre do controle
publico, como também nestas maos a riqueza estd sendo transformada através de
um processo de crescente homogeneizacdo e abstracdo. Seria a
“transmaterializagdo” da riqueza, ¢ nao sua desmaterializagdo (uma pretendida
diminuicdo na intensidade do uso da matéria-prima): a transfiguracdo da riqueza
através da cada vez mais abstrata conversdo em mercadoria de seus elementos no
tempo e no espaco (Coronil, 2005:122).

Assim, o significado da natureza como fonte de mercado € ampliado. Cada
vez mais, se intensifica a conversdo da natureza em mercadoria, através do
controle corporativo de tecnologias sofisticadas, que capturam novos elementos,
como materiais genéticos, gerando novas formas de comodificacdo. Neste
crescente dominio da racionalidade do mercado, todas as formas de riqueza séo
tratadas como capital: “capital natural”, “recursos humanos” e “patrimdnio
produzido” s3o elementos constitutivos da riqueza na conceituagdo do Banco
Mundial (Coronil, 2005). Aparentemente, a novidade é a intencdo de
homogeneizar os classicos fatores de producao como distintas formas de capital, a
fim de justificar igual tratamento'®. Ao mesmo tempo, para muitos Estados, a
integracdo ao mercado global conduziu a uma maior dependéncia em relacdo a
natureza, que se converteu em sua vantagem comparativa mais segura. Este
processo de “reprimarizacdo” se d4 agora num contexto de mercado aberto e
apoio estatal ao livre mercado: “ironicamente, na medida em que a natureza esta
sendo privatizada e passa a um numero menor de donos, estd sendo redefinida
como o ‘capital natural’ de nagdes desnacionalizadas, governadas pela
racionalidade do mercado global” (Coronil, 2005:120). A abstracdo e a
“invisibilidade” desses fluxos se devem em grande parte ao dominio exercido

pelas transacdes financeiras sobre o comércio em bens materiais.

19 “Ao omitir suas diferencas e inclui-los na categoria abstrata de capital, estes recursos sio
tratados como elementos equivalentes, constitutivos de um portfolio” (Coronil, 2005:120).
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Contudo, verifica-se uma dindmica territorial em curso, na qual o fluxo de
matérias-primas e de energia (commodities) continua seguindo o padrdo de
relacBes coloniais entre centro e periferia. Os paises do Terceiro Mundo buscam,
na exploracdo mais intensa dos recursos naturais e do trabalho, obter
investimentos estrangeiros e divisas da exportacdo; por, outro lado, cresce a
dependéncia dos paises desenvolvidos em relacdo a matérias-primas e energia
originais dos ‘“ndo-desenvolvidos”, apesar da revolugdo tecnoldgica que,
acreditava-se, viria a diminuir tal dependéncia (Porto-Goncalves, 2006). Ndo s6
hd novas formas de comodificacdo, como a quantidade de recursos naturais
necessarios a producdo contemporédnea exige uma exploracdo da natureza sem
precedentes, 0 que certamente tem tido impactos graves sobre o meio ambiente?.
Se em tempos de globalizacdo neoliberal a questdo ambiental foi legitimada — e
assimilada a légica do mercado — , paradoxalmente, este periodo levou mais longe
a destruicdo da natureza (Porto-Gongalves, 2006)%".

Observe-se que a légica do neoliberalismo é contraditéria: ele promove a
integracdo econdmica global (que necessita de bens publicos globais), mas
também gera a exaustdo de recursos e do meio ambiente, assim como mina a
capacidade de prover bens publicos (Gill, 1995). Os padrdes atuais de consumo
requerem que sejam providos, local e globalmente, bens publicos que déem base a
processos de producdo, consumo e troca. Os governos ao redor do mundo sdo
chamados a regular e a compensar pelos problemas sociais, econémicos e

ecoldgicos relacionados com os padr@es existentes, porém:

Isto pode se mostrar dificil quando a ideologia econémica prevalecente e a
organizagdo econdmica da economia mundial validam, de um lado, cortes nas
despesas publicas e a reducdo do escopo da acdo estatal, e, de outro lado, uma
florescente economia informal, mercados negros e o crescimento da forca do crime
organizado. Como os arranjos do novo constitucionalismo sugerem, o capital
depende da provisdo de bens publicos nacionais e globais para extrair mais-valia
globalmente (Gill, 1995:139).

2Por um lado, a “consciéncia global” promoveu maior consciéncia ecologica; as tecnologias da
globalizagdo melhoraram formas de monitoramento das mudangas ambientais; e mecanismos de
governanca supra-estatal ampliaram a protecdo ambiental; por outro, muitas atividades globais sdo
altamente poluentes; a reestruturagdo global tem geralmente pressionado pelo rebaixamento dos
padrdes ambientais; mudancas ecoldgicas globais geram incerteza e medo (Scholte, 2005).

*! Decerto, 0 movimento ambiental cresceu em termos quantitativos e politicos desde a década de
1970, e a modernizagdo ecoldgica passou a integrar os padrdes da “responsabilidade sécio-
ambiental corporativa”. Todavia, os impactos nocivos do periodo sdo notaveis, como a destrui¢éo
acelerada das florestas tropicais, a mais rapida extingdo em massa de espécies e as mudancas
climaticas, com o vertiginoso aumento na emissao de gases do efeito estufa.
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Politicas ambientais estatais encontram sérias dificuldades na medida em
gue o pensamento econdémico neoclassico que se encontra no nucleo do discurso
neoliberal tende a ignorar restricGes ecoldgicas como as leis da termodindmica
(Altvater, 1993 Apud. Gill, 1995). A crescente producdo de mercadorias ndo sé
atende ao aumento da populacdo mundial, como também a cultura consumista da
“civilizagdo de mercado”, que difunde como modelo global os crescentes padroes
de consumo norte-americanos e dos paises desenvolvidos em geral — padrBes que
as elites subalternas conseguem replicar??. Assim, os mercados se expandem, ao
mesmo tempo em que ha a preferéncia por relagbes contratuais de curto prazo,
impelindo todos os produtores a extrairem 0 maximo de recursos naturais durante
0 periodo dos contratos (Harvey, 2005). A crescente producdo de mercadorias em
larga escala depende de uma também crescente base material, esta, por sua vez,
limitada. Todavia, enquanto este limite ndo € atingido, as fronteiras da degradacao
continuam a se expandir em um processo de “deslocamento geografico das fontes
de recursos e das areas de descarte dos residuos” (Martinez-Alier, 2007:34).

Tal deslocamento costuma impactar de forma mais grave grupos sociais
subordinados, segundo os padrdes de distribuicdo desigual de poder politico e
econdmico ao redor do mundo. O sistema-mundo moderno/colonial teria como
caracteristica crucial o deslocamento dos ©nus ambientais, atingindo
desproporcionalmente  comunidades marginalizadas e “nagdes menos
desenvolvidas” (Adeola, 2000). Neste movimento, inclui-se a transferéncia de
atividades altamente poluidoras ou consumidoras de recursos naturais do Primeiro
para 0 Terceiro Mundo. Trata-se de projetos de mineracdo, de energia, de
exploragdo madeireira e megaindustriais promovidos por corporagdes
transnacionais, agéncias da governanca global e governos (Adeola, 2000). As
companhias transnacionais sdo 0s principais ofensores ambientais no Terceiro
Mundo, pois podem produzir commodities muito mais ‘eficientemente’ usando
mao-de-obra barata e com padrdes ambientais menos rigidos, transportando ainda
residuos toxicos para os paises ndo-desenvolvidos (Adeola, 2000; Doyle e

McEachern, 1998). O dano ambiental € também em parte resultado de industrias

22 forca dominante do capitalismo global, na esfera cultural — ideolégica, é o consumismo, que
objetiva a inclusdo total das classes para garantir a perpetuacdo do sistema. As pessoas sdo vistas
primariamente como consumidoras, e ndo como seres econdmicos e politicos (Sklair, 2005).
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locais gerando produtos “sujos” na tentativa de manter a competitividade na
economia global (Doyle e McEachern, 1998).

A ampla utilizacéo de recursos naturais, muitos ndo-renovaveis, leva a sua
deplecéo e implica o avango sobre areas ocupadas anteriormente por populactes
de diversas matrizes culturais do “mundo ndo-desenvolvido”. Sdo comunidades
indigenas, camponeses de subsisténcia, comunidades pesqueiras e grupos
ndmades que recebem a maior carga da mudanca ambiental negativa causada
pelas tendéncias globais de industrializacdo e expansdo econémica (Porto-
Goncalves, 2006; Adeola, 2000). Os dividendos nao ficam no local da exploragédo
e habitualmente ndo geram renda para as populagdes atingidas, mas concentracéo
de renda nas maos de elites nacionais, exportacdo de riquezas e lucros para as
corporagdes transnacionais (Adeola, 2000; Faber, 2005). A disperséo da produ¢édo
da ao capital vantagens distintivas: flexibilidade e poder de se relocalizar. Assim,

ele opera a chantagem da localizagao, nos termos de Acselrad (2003):

Arglindo a sua capacidade de gerar empregos e receitas para 0s governos locais, as
grandes empresas passaram a procurar obter vantagens fiscais e regulatérias como
condicdo necessaria para a alocacdo de seus investimentos. Por um lado, passaram
a acionar os mecanismos de uma competicdo interlocal, movida pela disposi¢éo de
cada localidade atrair para si os recursos de investimento disponiveis no mercado
global. Por outro, passaram a dividir as sociedades locais, que se viram premidas,
por um lado, pela necessidade de criar empregos e, por outro, pelas pressfes das
corporagdes que buscam vantagens locacionais — sob as formas da desregulacéo
fiscal, social e ambiental (Acselrad, 2003:89).

Deste modo, as areas degradadas coincidem cada vez mais com os locais
de residéncia de “classes ambientais” dotadas de menor capacidade de se
deslocalizar — ao passo que atores sociais menos moveis, como movimentos
sociais, sindicatos e governos locais, véem-se enfraquecidos, pois suas exigéncias
sdo vistas como obstadculos a vinda de capitais (Acselrad, 2003). Como
conseqliéncia dessa chantagem, numerosas comunidades sdo obrigadas a se
deslocar, tém seus lugares degradados, e sua fonte de sustento destruida — assim
como sua cultura. As partes mais responsaveis pela poluicdo sédo aquelas com
poder e privilégios, colhendo os beneficios econbmicos e a0 mesmo tempo

evitando o 6nus ambiental porque suas comunidades estao insuladas pela distancia
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das fontes diretas das toxinas®. Isto indica a injustica ambiental que sustenta o
atual modelo e seu padréo de poder, diretamente ligada a estratificacdo global do
sistema-mundo moderno/colonial. A injustica ambiental pode ser conceituada

como

“a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais a
grupos sociais de trabalhadores, populactes de baixa renda, segmentos raciais
discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania” (Acselrad
et. al, 2004:10).

Tal definicdo corresponderia ao conceito de ineqliidade ambiental
conforme Adeola (2000), que envolveria “uma distribui¢do distorcida ou
desproporcional dos riscos ambientais por nacionalidade, raga, etnia ou classe”
(Adeola, 2000:688). A auséncia de politicas ambientais, fiscalizacdo e sancdes
rigorosas, aliada a disposicdo para aceitar a poluicdo em troca de ganhos
econdbmicos por parte dos Estados subordinados, atrai as corporagdes
transnacionais (Adeola, 2000). Nesta geografia, 0s proveitos e rejeitos resultantes
da exploracdo da natureza sdo repartidos nos moldes da triade modernidade-
colonialidade-racialidade (Porto-Goncalves, 2006). Este entendimento se afina
com a constatacdo da continuada importancia de praticas de ‘“acumulagdo
primitiva” na dindmica capitalista. As fronteiras da degradacdo se expandem
rapidamente porque, em tempos de neoliberalismo, o mecanismo da “acumulagao
por despossessdao” — operante em todas as fases do capitalismo — tem atuado de
forma cada vez mais abrangente e voraz, em beneficio de uma parcela minima da
populagdo mundial (Harvey, 2004; 2005).

Atualmente tal forma de acumulacdo abrangeria quatro fendémenos: a
privatizacdo e a comodificacdo; a financeirizacdo; a administracdo e manipulagéo
de crises; e as redistribuicdes estatais (Harvey, 2005). Através desse mecanismo,
bens e direitos sdo retirados e redistribuidos (contrariamente a justica social).
Portanto, direitos que tradicionalmente eram de propriedade comum séo
privatizados — o capitalismo, segundo Harvey (2005), é em grande medida a

retirada dos direitos das pessoas sobre seus recursos naturais. Embora o autor, ao

ZA Convencdo de Basiléia (1988) surgiu em resposta & constatacdo de uma migragdo massiva de
residuos perigosos dos paises ricos para 0s pobres, com ou sem conhecimento destes. Visa a
minimizar a geracdo de residuos perigosos, controlar e reduzir seus movimentos transfronteiricos e
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falar em despossessdo, ndo se refira apenas a recursos naturais (ele inclui bens
publicos como direitos sociais e trabalhistas), convém destacar exemplos de

préticas de despossessao relativas aos recursos naturais:

[...] a comodificacdo e a privatizacdo da terra com a expulsdo de populacBes
camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de propriedade (comum,
coletiva, estatal, etc.) em direitos de propriedade privada exclusiva; a supressao de
direitos aos bens comuns; a comodificacdo da forca de trabalho e a supressdo de
formas alternativas (indigenas) de produgdo e consumo; processos coloniais,
neocoloniais e imperiais de apropriacdo de recursos (inclusive naturais); a
monetarizacdo das trocas e a taxacdo, especialmente da terra [...] (Harvey,
2005:159-160).
As renovadas formas de despossessdo, contudo, ndo se dao sem resisténcias
— a dialética local-global esta fortemente imbricada com a dialética entre
dominacdo e resisténcia. Portanto, passaremos ao exame dos conflitos e formas de

resisténcia suscitados pelas dindmicas expostas.

2.3.
Conflitos ecoldgicos distributivos e o ecologismo dos pobres em
tempos de globalizagcao neoliberal

A acelerada expansdo das fronteiras da degradacdo ambiental vem
acompanhada, consequientemente, do aumento sistémico dos conflitos ecoldgicos
distributivos (Martinez-Alier, 2007). Estes — comumente chamados de conflitos
ambientais — s&o as diversas lutas por acesso, controle e uso dos recursos naturais
(Martinez-Alier, 1997, 2007; Escobar, 2005). Notadamente, a énfase da midia no
“global”, com a rara divulgagdo dos impactos socio-ambientais ocorridos nos
lugares de exploragdo de recursos naturais — assim como a militarizacdo dos locais
de exploracdo de recursos estratégicos — tende a obliterar todo um mapa mundial
de numerosos conflitos locais de baixa intensidade (Porto-Gongalves, 2006).

O resultado em nivel global é que as fronteiras do petr6leo e do gas, [...] do cobre,
[...] do eucalipto e do 6leo de palma, [...] do camardo, [...] do ouro, [...] da soja
transgénica... todas avangam na dire¢do de novos territorios. Isso gera impactos
que ndo sdo solucionados pelas politicas econémicas ou por inovacdes tecnoldgicas
e, portanto, atingem desproporcionalmente alguns grupos sociais que muitas vezes
protestam e resistem (Martinez-Alier, 2007:34).

disp6-los o mais préximo possivel da fonte geradora, dentre outros objetivos, sendo ainda
permitida a importacéo e exportacdo de residuos sob autorizacéo prévia e explicita das partes.
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Neste contexto, vemos o crescimento e a autoconscientizagdo da corrente
ambientalista chamada por Martinez-Alier (2007) de ecologismo dos pobres,
também conhecida como ecologismo popular, “da sobrevivéncia”, “do sustento”,
“da libertagao” ou “movimento pela justica ambiental”, que ndo teria sido
plenamente identificada até o final dos anos 1980. O eixo principal dessa corrente
¢ “um interesse material pelo meio ambiente como fonte de condigdo para a
subsisténcia”, com uma ética baseada na demanda por justica social (Martinez-
Alier, 2007:34). O ecologismo dos pobres se refere a lutas tanto pela
sobrevivéncia quanto por significados. Abrange movimentos de camponeses cujas
terras tém sido destruidas pela mineracéo, por industrias ou por pedreiras, afetadas
pela contaminagdo da terra, do ar ou da agua; movimentos de comunidades
indigenas cujas terras sao degradadas pela extracdo mineral, movimentos em
defesa da reapropriacdo das matas e da biodiversidade; movimentos de
comunidades deslocadas para a construgdo de grandes barragens; movimentos de
comunidades rurais que perdem a fonte de subsisténcia para o agronegécio;
disputas sobre a legitimacdo de direitos de apropriacdo da natureza (como a
propriedade intelectual sobre sementes e conhecimentos tradicionais)®*. Trata-se
de pessoas consideradas “pobres” nos moldes da civilizagcdo de mercado, que, no
entanto, podem ndo se considerar pobres, por possuirem diferentes padrdes e
modos de vida. Sdo depauperados, certamente, quando atingidos pela degradacéo
ambiental, impedidos de acessar bens comuns ou mesmo deslocados.

Frequentemente, faz-se referéncia a estes movimentos como o
“ambientalismo do Sul”, numa classificagdo mais simplista, baseada na divisao
Norte-Sul entre paises. E importante sublinhar que a degradacdo ambiental
costuma atingir de modo mais intenso os grupos subalternos, tanto no Norte,
quanto no Sul. Aqui, a idéia de “subalterno” mostra-se mais ampla e atil, por
abarcar todas as pessoas e grupos em posi¢ao de menor poder nas sociedades, seja

por status socio-econémico, de minoria étnica ou racial, ou outras condicGes de

2 Sdo exemplos as resisténcias: do povo Ogoni contra a Shell na Nigéria; dos U’wa na Coldémbia
contra a petrolifera Oxy; de indigenas como Huaraonui e Quichua no Equador contra a Repsol e a
Texaco; da comunidade Irian jaya contra a mineradora Freeport McMoran; do movimento Chipko,
na India, dos seringueiros, no Brasil, e do Processo de Comunidades Negras, na Coldmbia, pela
reapropriagio das matas; do Vale de Narmada, na india, e do Movimento dos Atingidos por
Barragens, no Brasil.
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marginalizacdo®®. Com base nesta percepcao de que injusticas ambientais ocorrem
tanto no Norte como no Sul, convém assinalar a convergéncia — primeiro sugerida
por Guha e Martinez-Alier (1997) — entre a nogdo rural terceiro-mundista do
ecologismo dos pobres, em que o0 sustento esta diretamente vinculado a qualidade
ambiental, e a noc&o urbana de justica ambiental tal como é utilizada nos EUA.

Por justica ambiental, passou-se a entender, desde as primeiras lutas a
evocarem tal nocdo no inicio dos anos 1980, “o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacao do espaco coletivo”
(Acselrad et. al, 2004:10). A luta nos EUA pela justica ambiental é um
movimento social organizado contra casos locais de “racismo ambiental”®’, ao
acusar que a contaminacao do ar e a transferéncia de lixo, dejetos toxicos e outros
perigos ambientais se concentram em bairros pobres ou habitados por minorias
raciais”®. Tanto a injustica quanto o racismo ambiental sdo promovidos através da
exclusdo sistematica de grupos subalternos na determinacdo das politicas e
decisbes ambientais (Adeola, 2000). Quando estes grupos sociais resistem a
divisdo espacial da degradacdo ambiental promovida pelo capital “dificultam,
conseqiientemente, a rentabilizacdo esperada dos capitais, ao reduzir para estes a
liberdade de escolha locacional e o indice de mobilidade de seus componentes
técnicos” (Acselrad, 2002:17).

Ainda que as origens dessas lutas — no Terceiro Mundo ou no Primeiro —

por justica ambiental sejam materialmente tangiveis, “também sempre tém se

25 E oportuno ressaltar que é comum as posicdes de subalternidade coincidirem, como pobreza e
raca; camponeses em geral sdo subalternos porque considerados pobres, “tradicionais” e atrasados.
Autores do “cosmopolitismo subalterno” propdem uma mudanca de perspectiva pela qual os
processos globais seriam analisados a partir do Sul, que expressaria, ndo uma localizacdo
geografica, mas todas as formas de subordinagdo (exploragcdo econdmica; opressdo de género,
racial e étnica) associadas a globalizagdo neoliberal, sob uma perspectiva da “comunidade das
vitimas” proposta por Dussel. Atente-se que as vitimas ndo sdo passivas, nem a separa¢do Norte-
Sul é estatica (Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005).

%6 0 conceito de justica ambiental nasceu nos EUA, na luta dos movimentos sociais especialmente
pelos direitos civis de afrodescendentes a partir da década de 1960 (Acselrad et. al, 2004)

" O conceito de racismo ambiental sugere o direcionamento deliberado de residuos perigosos,
produtos que ameacam o meio ambiente e a salde, e outras formas de poluicdo em éareas de
comunidades de grupos raciais, étnicos, tribais ou culturais especificos (Adeola, 2000:688).

% O movimento por justica ambiental dos EUA resulta da convergéncia de seis movimentos
sociais antes independentes: por direitos civis; pela salde ocupacional e seguranga; por terras
indigenas; pela salde ambiental; movimentos de base comunitéria por justica social e econdmica;
por direitos humanos, paz, e solidariedade (Faber, 2005). O que o movimento pela justica
ambiental herda do movimento pelos direitos civis dos EUA também vale em escala mundial
devido a sua contribuicdo para formas gandhianas de luta ndo-violenta. (Martinez-Alier , 2007)
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configurado em enfrentamentos a respeito de significados” (Guha e Alier, 1997
Apud. Martinez-Alier, 2007). Deste modo, verifica-se, nos conflitos ecolégicos
distributivos, o freqiiente embate entre os diferentes discursos de valoragao
empregados pelos diversos atores envolvidos. Esses conflitos podem se mostrar
como discrepancias no interior de um Unico padrdo de valor, como quando se
pede uma compensacdo monetéria por externalidades®. Contudo, muitas vezes
envolvem disputas entre sistemas de valores. Muitas pessoas se recusam a aceitar
a mera compensacao determinada pelo mercado, quando estdo em jogo questdes
como modos de sustento vital ou “valores ambientais inegociaveis e impagaveis”;
ou ainda, “pela falta de interesse das pessoas pobres pela determinacdo de valor
dos impactos ambientais diante de mercados reais ou ficticios para os quais sua
prépria salde e subsisténcia sdo valoradas a um custo muito baixo.” (Martinez-
Alier, 2007:208). Estas resisténcias, portanto, contestam a decisdo politica de
Estados e organizacOes internacionais de impor a ldgica de valoracdo monetéria,
baseada em andlises de custo-beneficio de curto prazo e crescimento do PIB, na
avaliacdo de projetos econdmicos. Os subalternos, dispondo de pouco poder

politico, apelam a outras linguagens socialmente validas:

Conseqiientemente, apesar da ‘falta de vontade ou da incapacidade das autoridades
para compreender as mensagens codificadas em termos diferentes daqueles do
discurso econdmico dominante’ (Rappaport, 1993), os discursos com os quais se
desenvolvem as disputas nos conflitos ecoldgicos distributivos sdo frequentemente
alheios ao mercado, assim como ao mercado ficticio. Dentre estes, podemos citar:
o valor ecoldgico dos ecossistemas, 0 respeito ao sagrado, a urgéncia do sustento
vital, a dignidade da vida humana, a demanda pela seguranca ambiental, a
necessidade de seguranca alimentar, os direitos dos indigenas aos seus proprios
territérios, o valor estético das paisagens, o valor da propria cultura, a injustica de
apropriar o espago ambiental de cada um, a injustica do sistema de castas e o valor
dos direitos humanos (Martinez-Alier:208-209).

N&o raro, estas resisténcias utilizam uma linguagem de sacralidade e
absolutos morais, o que cria, nas palavras de Harvey, “uma certa homologia entre
lutas a respeito da exposicdo a perigos ambientais em areas urbanas, crencas
nativas sobre a relacdo com a natureza, e movimentos de camponeses em todo o
Terceiro Mundo” (Harvey, 1998:348). Na dimensdo simbdlica, trava-se uma luta

por empoderamento, por reconhecimento e respeito, e, acima de tudo, por

» Diversas noges baseadas em consideracdes econdmicas sdo utilizadas em conflitos de

9

distribuigdo ecolodgica, como “intercambio ecologicamente desigual”, “divida ecologica”, “espago
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emancipacao das opressdes da precariedade material e dominacdo por outrem. O
embate se d&, assim, também no terreno da violéncia simbodlica, emergindo a
revolta contra a humilhagdo do “outro” colonizado — estigmatizado, associado
com a polui¢do, submetido ao “imperialismo cultural” (Harvey, 1998:349). Deste
modo, tem-se a politica ndo s6 como uma luta por recursos, mas também sobre
identidades culturais, “sobre o que nos tornaremos” (Rajagopal, 2003:36). Afinal,
a questdo cultural perpassa a politica, a economia e a ecologia (Escobar, 2001;
2004; 2005).

As resisténcias no Terceiro Mundo sdo frequentemente uma combinacéo
de lutas por recursos materiais e significados simbdlicos, sendo simultaneamente
culturais e econbmicas — a maior parte emergiria de um conflito com o
desenvolvimento capitalista (Rajagopal, 2003). As identidades culturais estdo
fortemente associadas a estratégias de sobrevivéncia, mas ainda se da pouca
atencdo as condigdes culturais na anélise das praticas de apropriacdo e utilizacdo
da natureza, diferentemente do que ocorre com os fatores econdmicos e as
condicdes ecologicas, na reclamacdo de Escobar (2005) e Enrique Leff (2006).
Sob uma distribuicdo desigual da riqueza, no argumento de Escobar (2005), a
producdo e o crescimento econdmico negam ndo sO 0s processos ecoldgicos — ja
que o tempo e os requisitos da producdo capitalista e dos processos naturais nao
sd0 0s mesmos — como também 0s processos culturais que estdo na base da
valoracdo e da relagdo dos povos com a natureza: “As comunidades no mundo
inteiro tém percepcOes e praticas da natureza que se diferenciam muito entre si e
que sdao primordiais para a saude ou a degradacdo dos entornos naturais”.
(Escobar, 2005:127). Os movimentos sociais do ecologismo dos pobres mantém
uma forte referéncia ao lugar, sendo “verdadeiros movimentos de apego ecoldgico
e cultural a lugares e territorios” (Escobar, 2005b:135).

Eles ndo tém como foco o desenvolvimento, o que n&o significa que
desprezem melhorias econémicas e materiais; mostram-se abertos a certas formas
de bens, ao comércio e as inovacdes cientificas e tecnoldgicas, porém resistem a

completa valorizagdo capitalista e cientifica da natureza (Escobar, 2005b). Deste

ambiental”, “pegada ecologica”, “dumping ecoldgico”. Ver Martinez-Alier, 1997:226-228.

%0 E nesta linha que Escobar propde a tarefa de pensar lugar, diferenca e globalizagdo de uma
perspectiva ampla de ecologia politica, definindo este campo como o estudo dos conflitos
distributivos econdmicos, ecoldgicos e culturais (Escobar, 2005).
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modo, desafiam a dicotomia imposta pela modernidade colonial entre natureza e
cultura. Igualmente confrontam o discurso dominante da globalizacédo, pelo qual o
capitalismo teria a capacidade de se universalizar por ser mais forte que outras
formas de economia. Nesta narrativa, economias de subsisténcia, cooperativas e
pequenas iniciativas locais, economias tradicionais e experiéncias comunais
chegariam a seu fim, ou seriam subordinadas; estas formas de economia ndo séo
admitidas como sistemas economicos alternativos — fontes de uma diferenca
econbmica significativa — mas como formas opostas, subordinadas ou

complementares (Gibson e Graham, 1996 Apud. Escobar, 2005b).

2.3.1.
Movimentos sociais do Terceiro Mundo: caracteristicas e
articulacdes transnacionais

Conforme j& assinalado, as identidades estdo fortemente associadas a
estratégias de sobrevivéncia, de modo que os movimentos sociais do Terceiro
Mundo buscam ressignificar o politico, avangando uma “politica cultural”
(Alvarez et al., 2000; Rajagopal, 2003). A partir deste entendimento, é possivel
evitar seu enquadramento em um dos lados da falsa dicotomia entre “velhos” e
“novos movimentos sociais” comumente presente nos estudos eurocéntricos sobre
movimentos sociais. Os estudos sobre movimentos sociais do Terceiro Mundo
apelam aqueles produzidos no Primeiro Mundo, mas lhes apresentam diversos
guestionamentos e complementagdes. Ademais, convém ressaltar que o foco nos
movimentos sociais difere do foco em organizac¢des da sociedade civil — ONGs,
estas centrais no discurso liberal da sociedade civil, predominante nos estudos
sobre atores da sociedade civil nas Relagdes Internacionais.

A literatura sobre movimentos sociais contém uma pluralidade de visbes
sobre o0 que constitui este objeto de estudo, em razéo da variedade de perspectivas
tedricas. Os elementos encontrados nas varias definicbes geralmente giram em
torno de alguns eixos. O primeiro diz respeito a acdo coletiva ou conjunta: 0s
atores sociais sdo coletivos, bem como suas reivindicagbes (Snow et. al, 2004,

Gohn, 2006; Tarrow, 2005)*!. Em segundo lugar, seus objetivos ou reivindicagdes

31 Assim, um movimento social envolve redes de interagdes informais entre uma pluralidade de
atores, que abarca organizacGes, grupos de individuos e individuos, que podem ter diferentes
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sdo orientados para a mudanca (Snow et. al, 2004): os movimentos sociais se
engajam em conflitos culturais ou direcionados para mudancgas politicas e
econémicas (Diani, 1992 Apud. Rajagopal, 2003). Em terceiro lugar, costuma-se
enfatizar a realizacdo de alguma acao coletiva extra ou ndo-institucional, isto &, a
criagdo de espacos coletivos ndo-institucionalizados (Snow et. al, 2004; Gohn,
2006). Em quarto lugar, € necessario algum grau de organizacao. Some-se a isso a
continuidade temporal (Snow et. al, 2004). Por fim, muitos autores acentuam a
necessidade de um minimo de identidade coletiva e crengas compartilhadas, com
base nas quais 0s movimentos seriam organizados (Diani, 1992 Apud. Rajagopal,
2003; Della Porta e Diani, 1999 Apud. Tarrow, 2005; Gohn, 2006).

Comumente, divide-se a literatura sobre movimentos sociais em duas
grandes linhas  teoricas, identificadas como ‘“paradigmas” nas teorias
contemporaneas dos movimentos sociais: 0 norte-americano e o europeu. No
paradigma norte-americano, estdo a teoria da Mobilizacdo de recursos (MR) e do
“processo politico”. No paradigma europeu, a corrente mais proeminente é a dos
Novos Movimentos Sociais (NMS). Do debate entre os paradigmas, desde a
década de 1980, tém surgido perspectivas hibridas em maior ou menor grau
(Smith e Bandy, 2005)*. O paradigma da MR tem sido considerado Gtil na analise
macro de estruturas de oportunidades politicas, capacidade organizacional, e
disponibilidade de recursos materiais (Smith e Bandy, 2005). JA& 0 modelo do
“processo politico” de Charles Tilly d& énfase a estruturacdo politica, mas também
reconhece o efeito catalitico de novas idéias como estimulo para a acéo coletiva e
ressalta o papel critico de varios arranjos de base — como trabalho e vizinhanca —
em facilitar e estruturar a acdo coletiva. Assim, muitos estudos aplicam um
modelo combinado de “processo politico” e mobilizagao de recursos, enfatizando
tanto a importancia de descontentamentos e oportunidades politicas, quanto da
organizagéo e do acesso a recursos (Tarrow, 2005).

motivacBes para se unirem ao movimento; tem, portanto, como base de suporte, entidades e
organizacOes da sociedade civil e politica (Diani, 1992 Apud. Rajagopal, 2003; Gohn, 2006).

%2 Cada vez mais, académicos de diferentes tradicBes tedricas enfatizam a importancia de trés
conjuntos de fatores na analise da emergéncia e desenvolvimento de movimentos sociais: a
estrutura de oportunidades politicas e os constrangimentos sofridos pelo movimento; as formas de
organizacéo (informal e formal) disponiveis; e 0s processos coletivos de interpretacéo, atribuicdo e
construgdo social que mediam entre a oportunidade e a agdo. (McAdam, McCarthy e Zald, 1996).
% 0 conceito central de estrutura de oportunidades politicas se refere a “dimensdes consistentes —
mas ndo necessariamente formais, permanentes ou nacionais — do ambiente politico que encorajam
ou desencorajam uso da agdo coletiva”, abarcando somente varidveis externas aos proprios


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

44

A seu turno, as teorias dos Novos Movimentos Sociais enfatizam os
aspectos simbdlicos e culturais das formacgdes de identidades como centrais as
mobilizagdes coletivas. A centralidade dos elementos culturais é considerada
responsavel pela descontinuidade dos NMS em relacdo aos anteriores, com a
emergéncia de novas dimensfes da identidade para além da classe social: 0s
descontentamentos dos NMS se baseariam em conjuntos de valores, simbolos,
crencas e significados, no lugar das reclamagdes econdmicas que caracterizavam
0s movimentos da classe trabalhadora®. Os movimentos envolveriam, assim,
aspectos intimos e pessoais, de modo que processos culturais e a vida cotidiana,
ndo s6 o Estado, seriam alvos da mudanca politica. A acdo dentro do movimento
seria uma mistura complexa de confirmagcbes coletivas e individuais de
identidade. Neste quadro, tais movimentos seriam marcados pela grande
diversidade de idéias e valores em busca da democratizacdo radical (Touraine,
1997); o que negaria qualquer homogeneidade ideoldgica a resisténcia, como
aquela caracteristica da percepcdo marxista tradicional (Melucci, 1989). Em
termos organizacionais, 0s NMS seriam segmentados, difusos e descentralizados,
em uma sociedade “pos-fordista” ou “pds-moderna” (Melucci, 1989; Castells,
1996 Apud. Smith e Bandy, 2005). Suas taticas radicais de mobilizacdo da
resisténcia difeririam das praticadas por movimentos da classe trabalhadora,
caracterizando-se pela desobediéncia civil e pela ndo-violéncia. De modo geral,
haveria um desdém pela politica convencional, mantendo-se autonomia em
relacdo a tradicionais partidos de massa (Doyle e McEachern, 1998).

Diversas percepcdes dos estudos europeus sobre NMS e identidades séo
proficuas para o exame dos movimentos sociais do Terceiro Mundo e, em
particular, do ecologismo dos pobres. Todavia, algumas qualificacdes precisam
ser feitas. O ambientalismo costuma ser caracterizado como um dos novos
movimentos sociais. Sem embargo, a existéncia de “novas identidades” nas

resisténcias do Terceiro Mundo — como o ambientalismo — ndo significa que as

recursos e reivindicagdes dos “desafiantes” (Tarrow, 2005:23). Ndo obstante a amplitude na
interpretacdo do conceito, hd uma lista relativamente consensual de suas dimensoes: a relativa
abertura ou fechamento do sistema politico institucionalizado; a estabilidade ou instabilidade de
um amplo conjunto de alinhamentos de elites que tipicamente ddo suporte a uma sociedade
politicamente organizada; a presenca ou auséncia de aliados das elites (McAdam, 1996). Uma
dimensdo adotada por McAdam (1996), mas ndo-consensual, envolve a capacidade e a propensdo
do Estado a repressao.
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“velhas”, baseadas na classe ou na nacdo, sejam irrelevantes agora (Rajagopal,
2003)®. Tampouco, que reclamacBes econdmicas ndo acompanhem
reivindicacOes de carater cultural e simbdlico, como ja foi destacado. N&o haveria,
portanto, uma distingdo absoluta entre “velhos” e “novos” movimentos sociais
(Rajagopal, 2003). Em geral, os movimentos sociais oferecem uma critica
fundamental aos modelos de desenvolvimento dominantes, com seus postulados
da racionalidade (do expert), do progresso e da metanarrativa linear (inclui-se ai o
movimento Verde da Alemanha Ocidental) (Rajagopal, 2003). Os movimentos
sociais do Terceiro Mundo desafiam os enfogues economicistas e tecnocraticos
que tém dominado a experiéncia do desenvolvimento e desconsiderado as
diversidades cultural e ecolégica (Escobar, 2005)®.

Deste modo, 0s movimentos sociais buscam recuperar seu proprio espaco
politico, no qual podem determinar o ritmo e a direcdo da mudanca econémica;
isto ndo significa que os Estados estejam sejam marginalizados ou suplantados
pelos novos atores da sociedade civil (Rajagopal, 2003)%". Exibindo uma
frustracdo geral com a democracia liberal e com a politica institucional formal, os
movimentos sociais buscam redefinir a prépria democracia, radicalizando-a,
reconstituindo a base da sociedade civil (Rajagopal, 2003). Esta perda de fé esta
ligada ao fracasso do Estado em cumprir suas promessas de desenvolvimento e
também reflete uma critica mais fundamental as limitacGes das instituicbes da
democracia liberal. O enfoque dos movimentos sociais difere da visdo de uma
“sociedade civil liberal”, tida basicamente como inerentemente boa e unitaria, que
viria a substituir o Estado e o demos como a verdadeira arena de acdo publica

(Rajagopal, 2003), também em sua versdo “global”. O discurso liberal da

3 |dentidades mais importantes para a acfo coletiva seriam aquelas decorrentes de género,
juventude, etnia, orientagdo sexual, profissdo, cidadania, etc.

*Em perspectiva histérica, Rajagopal (2003) nota que as mobilizagBes populares no Terceiro
Mundo,nas décadas de 1950 e 1960, eram majoritariamente organizadas em torno das nocoes de
“nagdo” (liberagdo nacional) e de classe (Rajagopal, 2003:238).

%A doutrina da “Soberania Permanente sobre Recursos Naturais”, defendida pelo Terceiro Mundo
durante a Guerra Fria, somente resultou na substituicdo de uma forma de interesses econdémicos
por outra, em vez de permitir que as comunidades cujos recursos estavam sendo destruidos
exercessem um controle significativo (Rajagopal, 2003).

% Partes significativas da teoria e da pratica dos movimentos sociais ndo é centrada no estado.
Geralmente ndo aspiram ao poder estatal como um fim em si mesmo. O Estado pode ter, € claro,
um papel importante na formacéo, ou decisdes taticas ou estratégicas dos movimentos, porém estes
se percebem como ‘“formagdes politicas ndo-partidarias”. A agenda politica parece ser a
democratizacdo das institui¢des politicas, da familia, da comunidade, do local de trabalho e da
sociedade como um todo (Rajagopal, 2003)
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sociedade civil predomina nos estudos sobre atores da sociedade civil nas
Relagdes Internacionais e no Direito Internacional, em que as ONGs, com seu
limitado potencial democratico, tém centralidade (Rajagopal, 2003)*. Note-se que
a corrente ambientalista predominante “mainstream” é conduzida pelas (grandes)
ONGs. Elas atuam geralmente através de projetos que recebem financiamento de
diversas fontes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras. Desde a década de
1980, tem havido uma “privatizacdo por ONGs”, que desde entdo tém se
proliferado e, em muitas situacdes, preenchido o vacuo na provisdo social deixado
pelo recuo do Estado de tais atividades (Harvey, 2005).

Para tratarmos da “nova” identidade ambientalista dos movimentos do
Terceiro Mundo, precisamos antes delinear o movimento ambientalista e as
caracteristicas do “ambientalismo do Norte”, isto ¢, daquele originado no Primeiro
Mundo. As primeiras preocupacdes conservacionistas, voltadas estritamente para
a conservacdo dos recursos naturais, surgiram na Europa, por influéncia de
estudos cientificos, do romantismo e do darwinismo. Porém, o ‘“Novo
Ambientalismo”, como movimento de protesto, mais ativista, teria surgido no
final dos anos 1950 e comeco dos 1960, preocupado com questbes ambientais
mais amplas e com as atitudes humanas em rela¢do a Terra (McCormick, 1992). O
novo movimento abrangia desde a superpopulagéo e a poluigdo aos custos da
tecnologia e do crescimento econémico, indo além do mundo natural para
questionar a propria esséncia do capitalismo (McCormick, 1992). Sua ascensdo é
freqlientemente associada & onda de ativismo transnacional ocorrida em fins dos
anos 1960, com os movimentos de contracultura e lutas sociais que marcaram 0
final da década (Porto-Gongalves, 2006).

A explicacdo dada para o surgimento do ambientalismo pela abordagem
“pb6s-materialista” de Inglehart (1977, 1990, 1995) aponta para uma mudanga
cultural na direcdo de novos valores sociais, que implicaria um maior aprego pela
natureza a medida que a urgéncia das necessidades materiais diminui em funcéo
de ja terem sido satisfeitas. O “pos-materialismo” € equivocado ndo s6 em relacao
ao ecologismo dos pobres como também ao ambientalismo do Norte (Martinez-

Alier, 2007). Basta notar que a prosperidade econdmica de sociedades como as

%8 ONGs sio “grupos privados voluntarios sem fins lucrativos com objetivo principal de promover
publicamente alguma mudanga social”, caracterizados por maior formalizagdo e profissionalismo,
personalidade juridica e pessoal remunerado (Sikkink, 2003:302).
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dos EUA e da Unido Européia depende da utilizacdo de uma enorme quantidade
per capita de energia e de materiais, assim como da livre disponibilidade de areas
para descarte de residuos. O ambientalismo ocidental ndo teria crescido nos anos
1970 em razdo de uma etapa “pOs-materialista”, mas, pelo contrario, “exatamente
pelas preocupacdes muito materiais decorrentes da crescente contaminacao
quimica e os riscos e as incertezas suscitados pelo uso da energia nuclear”
(Martinez-Alier, 2007:25). O movimento de ecologia politica surgido na década
de 1960 reagia aos problemas das sociedades industrializadas, e ativistas deste
movimento chegaram a formar seus proprios partidos politicos. Os “partidos
verdes” emergiram como uma nova forga politica na década de 1970 em varios
paises europeus, demandando amplas mudancas sociais nas linhas dos quatro
pilares dos Verdes alemédes da Alemanha Ocidental: ecologia, democracia de base,
equidade e responsabilidade social e ndo-violéncia (McCormick, 1992)*°.

E também a partir da década de 1970 que se assiste a institucionalizagao,
a especializacdo e & mercantilizacdo da questdo ambiental*’. Estes processos
seriam explicados pela ascensdo do neoliberalismo, que exacerbou o
individualismo consumista e induziu a apatia politica e a “economizagdo” da vida
(Porto-Gongalves, 2006). O ambientalismo foi assim incorporado ao mainstream
da arena internacional, o que gera preocupacdes sobre a perda de seu desafio
critico (Wapner, 2002; Porto-Gongalves, 2006). As organiza¢fes ambientalistas
hoje participam da governabilidade ambiental internacional e da definicdo da
agenda mundial, fazem lobby e politica cultural. Atuam como grupos de pressao
junto a Estados e Organizagdes Internacionais nos processos de negociagdo de
regimes internacionais; procedem ao monitoramento de tais regimes e promovem
campanhas especificas contra empresas para gque mudem sua conduta —
geralmente tendo como alvo grandes corporacfes transnacionais, divulgando
informacdes e estimulando boicotes; atuam na promocdo de mudangas culturais
nas sociedades no sentido da “sensibilizacdo ecoldgica” (Wapner, 1996; 2002);

procuram minar o apoio prestado pelo Banco Mundial e bancos regionais

% Existem no mundo ao menos 32 partidos verdes; o da Alemanha é o mais bem-sucedido deles.
Uma organizacdo guarda-chuva conhecida como os Verdes Europeus foi fundada em Bruxelas, em
1984, para coordenar as atividades dos varios partidos verdes europeus e de representantes Verdes
no Parlamento Europeu — onde atualmente formam o grupo dos Verdes/Alianca Livre Européia.
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associados a projetos de barragens, petroleo e mineracdo; as redes internacionais
também exercem diretamente o poder ao mobilizar coletividades e individuos,
arrecadando fundos e usando o poder da midia (Martinez-Alier, 2007).

Atualmente, costumam caracterizar o ambientalismo do Norte duas
correntes do ambientalismo discernidas por Martinez-Alier (2007): o “culto a vida
silvestre” e o “credo da ecoeficiéncia”. A primeira tem como foco a preservacao
da natureza silvestre, teme o crescimento populacional, sendo respaldada
cientificamente pela biologia conservacionista. A outra corrente confia na
modernizacdo ecolOgica, preocupa-se com o manejo sustentavel ou “uso
prudente” dos recursos naturais € com o controle da contaminagdo — as novas
tecnologias e a “internalizacdo das externalidades” sdo considerados instrumentos
decisivos. Na Europa Ocidental, contudo, além destas duas correntes, subsistem
orientacdes de ecologia politica e anti-nucleares.

Como pode entdo ser explicada a nova identidade ambientalista dos
movimentos do Terceiro Mundo, que por sua vez implica um novo
enguadramento de suas reivindicacGes? Estas resisténcias tém contato com o
“ambientalismo global” através das comunicacdes globais e da politica de
informagao das ONGs (Wapner, 1996, 2002). As ONGs ambientalistas promovem
mudancas culturais transnacionais nas sociedades através da persuasdo, educacéo,
e introducdo de sistemas de valores e de novos entendimentos de identidade
(Wapner, 2002). Assim, 0s movimentos sociais do Terceiro Mundo interagem
com o ambientalismo do Norte, através de vinculos transnacionais estabelecidos
por grandes ONGs internacionais, por redes de ativismo ou por coalizdes
transnacionais (Keck e Sikkink, 1998: Sikkink, 2002)*. Ha fluxos de
financiamento de ONGs e fundac6es do Norte para outras do Sul. Ndo sucede,
contudo, a mera importacdo de uma cultura global homogénea, e sim adaptagdes
locais que geram formas hibridas de ativismo ambiental (Ignatow, 2007).

0 A institucionalizacdo se expressa nas conferéncias mundiais promovidas pela ONU, na criacdo
de grupos de pesquisa técnico-cientificos, e na “governanga ambiental global” gerenciada pelas
organizacOes multilaterais, com o Banco Mundial ao centro (Porto-Gongalves, 2006).

*As redes de ativismo transnacional sdo “conjuntos de atores cuja vinculagdo transpassa as
fronteiras nacionais, unidas por valores comuns, por intensos intercAmbios de informacdo e de
servigos, ou por discursos compartilhados” (Keck e Sikkink, 1998), sendo mais informais que as
coalizdes transnacionais. Ja as coalizdes transnacionais sdo “conjuntos de atores de diversos paises
gue elaboram estratégias coordenadas ou conjuntos de taticas compartilhadas orientadas a
provocar alguma mudanga social” (Sikkink, 2003:304), caracterizando-se pelas taticas
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Desta forma, as diferentes resisténcias se articulam cada vez mais em
processos transnacionais, pelos quais obtém projecdo nacional, regional e
mundial. Suas estratégias se valem da intersecdo entre vérias escalas. O
transnacionalismo evidencia a impossibilidade de se distinguir claramente a
politica doméstica da internacional (Tarrow, 2005)**. Embora o ativismo
transnacional ndo seja um fendmeno novo, as principais novidades sdo sua
conexd com a globalizacdo contemporanea e sua relagdo com mudangas na
estrutura da politica internacional (Tarrow, 2005)*. Este autor usa o conceito de
“internacionalismo” para designar “uma estrutura de ameagas e¢ oportunidades
politicas na qual o novo ativismo transnacional estd imerso”, a abranger densa
rede de lagos intergovernamentais e transnacionais, instituicdes internacionais,
tratados e regimes, configurando préaticas e processos que incluem atores estatais e
penetram na politica doméstica (Tarrow, 2005:203)**. O ativismo transnacional
contemporaneo se adapta a mudancas no l6cus de poder, a mudangas no ambiente
institucional e cultural dos movimentos sociais. Internamente aos Estados, tem
havido uma transferéncia continua de poder do Parlamento para o Executivo, e,

dentro deste, para a burocracia e agéncias quase-independentes; os partidos, antes

coordenadas e duradouras, campanhas transnacionais, maior formalidade que as redes, taticas
institucionais, e algum grau de identidade coletiva transnacional.

2 Os estudos sobre movimentos sociais, antes restritos a formas de contenda delimitadas pelo
territério dos Estados, vém sendo expandidos desde o fim da década de 1990 para abranger
processos transnacionais, para lidar com o crescimento desta forma de ativismo. Assim, esforgos
tém sido feitos no sentido de unir insights de teorias socioldgicas sobre movimentos sociais e de
teorias das Relag6es Internacionais (RI). Nas RI, movimentos sociais, ONGs e redes e coalizfes de
ativismo transnacional se inserem no quadro de atores ndo-estatais. A literatura sobre atores
transnacionais é bastante interdisciplinar: busca elementos na Politica Comparada e na Sociologia,
principalmente. Nos anos 1960 e 1970, o debate sobre atores ndo-estatais na politica internacional
girava em torno do enfraquecimento do Estado. Nos 1990, o debate ressurgiu sem o
questionamento da posi¢ao de ator dominante do Estado, com a proposta discutir a interagéo entre
0 mundo inter-estatal e o ‘mundo da sociedade’ das relagdes transnacionais (Risse-Kappen, 1995).
8 Convém distinguir que o conceito de globalizagdo para Tarrow (2005) é mas estreito do que
aquele adotado neste trabalho, com base em Scholte (2005). A globalizacdo para Tarrow refere-se
ao aumento do volume e da velocidade dos fluxos de capital, bens, informagdes, pessoas e forgas
gue conectam atores de diferentes paises. Feitas as devidas ressalvas, 0 recurso a seus esquemas
tedricos mostra-se valido para abordar as estratégias dos atores transnacionais.

* Tarrow (2005) embasa sua concepgdo de politica transnacional em trés linhas da teoria das RI:
as relacdes transnacionais e a interdependéncia complexa de Nye e Keohane (1971, 1979); os
estudos, na Economia Politica Internacional, sobre as relacdes entre estruturas domesticas e a
politica transnacional (Katzenstein, 1976 e Risse-Kappen, 1995); e as perspectivas construtivistas,
com seu estudo sobre normas e identidades que atravessam fronteiras estatais. Estudos
construtivistas se apoiaram no institucionalismo sociologico para tratar de uma “cultura mundial”
em formagdo através da difusdo transnacional (Boli e Thomas, 1999); de “redes de ativismo
transnacional” (Keck e Sikkink, 1998); ¢ de “comunidades epistémicas” (Haas, 1989, 1992). As
mencionadas vertentes convergem na medida em que ddo espaco legitimo para os atores ndo-
estatais na teoria de RI e questionam a separacao entre politica doméstica e internacional.
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“de massa”, agora sdo caracterizados pelo profissionalismo e pelo foco eleitoral.
Externamente, desloca-se parcialmente o l6cus do poder institucional, do nacional
em direcdo ao regional e ao supranacional (Della Porta e Tarrow, 2005).
Paralelamente, redes informais tém se difundido por sobre fronteiras territoriais,
como acordos internacionais sobre padrdes; coalizdes de ONGs e redes de trafico
(Della Porta e Tarrow, 2005).

Neste contexto, se fortalecem os vinculos entre os movimentos locais do
ecologismo dos pobres e o ecologismo global. Os movimentos locais de
resisténcia reforcam as redes globais e, por sua vez, “também se enriquecem em
varios contextos ao incorporarem a linguagem e a forga do ambientalismo global
as suas formas locais de resisténcia” (Martinez-Alier, 2007:343). Significa que 0s
ativistas locais se conectam cognitivamente com simbolos globais para orientar
suas reivindicagOes locais ou nacionais, o que “pode dar dignidade e generalizar
reivindicagdes que de outro modo restariam estreitas e paroquiais” (Tarrow,
2005:76). Deste modo, os movimentos locais conseguem ampliar sua audiéncia e
sua capacidade de pressdo. Os movimentos sociais de paises em desenvolvimento
costumam buscar ONGs e tentam acessar valores universais a fim de legitimar
suas reivindicagOes (Tarrow, 2005). Em geral, sdo as ONGs que traduzem o
vocabulario usado inicialmente em peti¢des contra autoridades domésticas para
um discurso ambiental, dos direitos humanos e territoriais, ligando as resisténcias
locais com organizacgdes e redes internacionais (Martinez-Alier, 2007).

Nas redes globais, o ecologismo dos pobres geralmente conta com o
suporte do ambientalismo do Norte. Uma caracteristica notéria é a formacdo de

redes monotematicas®, que fazem a ponte entre preocupacdes locais e globais:

Analisemos, por exemplo, a atuagdo da Oilwatch, nascida das lutas comunitarias
contra a extracao de petrdleo, que estabelece lagos Sul-Sul entre grupos ativistas de
paises tropicais e que, a0 mesmo tempo, tem presenca na discussdo global sobre as
mudangas climéticas. Os grupos que sdo membros da Oilwatch em diversas partes
do mundo denunciam os impactos locais. Mas, a0 mesmo tempo, assinalam que a
extracdo de mais petroleo repercute na geracdo de uma quantidade maior ainda de
dioxido de carbono. [...]. Esses sdo exemplos da combinagdo de temas locais e
preocupacdes ambientais globais. Essa ndo ¢ a politica do ‘ndo no meu
quintal’(NIMBY) (Martinez-Alier, 2007: 344-347).

* por exemplo, International Rivers Network, Oilwatch, World Rainforest Movement, Pesticide
Action Network (Martinez-Alier, 2007).
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As redes criadas por movimentos sociais e ONGs progressistas estariam
desta forma produzindo glocalidades — “configuragdes culturais que conectam
lugares entre si para criar espagos ¢ mundos regionais” — de carater popular e
plural, que muitas vezes conseguem ter significativos efeitos para além do lugar,
propiciando a reorganizacao do espago “a partir de baixo” e certa simetria entre o
local e o global (Escobar, 2005:125)*. Portanto, ndo sé o capital, como também
as “lutas baseadas em lugares” reorganizam o espaco através de redes. As
glocalidades evidenciam que “o mundo nao ¢é s6 global, como também continua
sendo local, e as localidades contam para os tipos de globalidade que desejariamos
criar” (Escobar, 2005:125). Ao construirem redes e localidades proprias, inclusive
articuladas com redes dominantes, os movimentos sociais contribuiriam para
democratizar as relagdes sociais, debater as visdes da natureza, desafiar as
tendéncias tecnocientificas, e sugerir que a economia pode ser organizada de
maneira diferente do dogma neoliberal (Escobar, 2005).

Segundo Escobar, uma politica da “diferenga-na-igualdade” ¢
impulsionada pelo uso criativo das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo. Embora conhecidos os efeitos de deslocalizacdo do uso destas
tecnologias a servico dos meios globais e de capital, as pessoas arraigadas nas
culturas locais se comprometem com as condigdes de transnacionalismo em
defesa das culturas e ecologias locais (Escobar, 2005). As redes seriam mais
efetivas quando baseadas em uma continua retro-alimentacdo entre a cyberpolitica
e 0 ativismo nas localidades. Os membros das redes sobrepGem-se parcialmente,
“através de programas ou de campanhas especificas de organizagdes confederadas
globais como a Amigos da Terra, ou gracas ao auxilio de organizacdes ambientais
globais como o Greenpeace” (Martinez-Alier, 2007:345)"".

Todavia, as aliancas entre o ecologismo dos pobres e 0 ambientalismo do
Norte sdo marcadas por algumas dificuldades. Proeminente questdo € a tendéncia

* O “desaparecimento” do lugar, segundo Escobar (2005b) vincula-se & invisibilidade de modelos
culturalmente especificos da natureza e da construcdo dos ecossistemas. Contudo, sua defesa do
lugar ndo ¢ essencialista: “certamente, o ‘lugar’ e ‘o conhecimento local’ ndo sdo panacéias que
resolverdo os problemas do mundo. O conhecimento local ndo é ‘puro’, nem livre de dominagao;
os lugares podem ter suas proprias formas de opressdo e até de terror; sdo historicos e estdo
conectados com o mundo através de relagdes de poder, e, de muitas maneiras, estdo determinados
por elas. A defesa do conhecimento local que se propGe aqui € politica e epistemoldgica, e surge
do compromisso com um discurso anti-essencialista do diferente” (Escobar, 2005b:152-153).

*As diversas correntes do ambientalismo muitas vezes convergem, além de que “uma mesma
organizagao pode pertencer a mais de um destes tipos” (Martinez-Alier, 2007:39).
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a imposicao de agenda por parte das organizaces do Norte sobre movimentos de
base do Sul (Martinez-Alier, 2007). Divergéncias em torno de temporalidades e
alvos sdo tensfes importantes, que importam diferentes nocdes de efetividade do
ativismo por parte dos movimentos de base e seus aliados transnacionais
(Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005). As ONGs e redes transnacionais tendem a
ver lutas locais como campanhas de curto prazo a serem avaliadas em termos de
resultados imediatos (por razbes culturais e organizacionais); em contraste,
indigenas véem sua luta como a ultima fase de um movimento de resisténcia de
décadas ou de séculos. As campanhas transnacionais tém corporagdes
transnacionais como alvo privilegiado. A desisténcia da grande corporacdo, com a
permanéncia de antagonistas domésticos como governo e empresa nacional,
facilmente implica o esvaziamento da solidariedade transnacional. Isto se explica
pela vantagem logistica de fiscalizar corporacdes transnacionais: “Ter como alvo
uma companhia petrolifera estatal em um pais necessitando terrivelmente de
receitas externas mostrou-se mais dificil do que mirar em uma rica corporacao
transnacional” (Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005:262).

Tal limitacdo no ativismo esta diretamente vinculada a acusacdo
frequentemente direcionada a ativistas locais aliados a grupos de fora de que
aqueles estariam servindo a interesses estrangeiros e indo contra 0
desenvolvimento nacional (Martinez-Alier, 2007). Levantam-se suspeitas sobre 0s
motivos do suporte transnacional. De fato, muitas atividades e financiamentos de
ONGs estrangeiras/internacionais desafiam ou ao menos se intersectam com
politicas estatais, gerando uma preocupacdo sobre o controle dos recursos
estrangeiros no pais. A assisténcia externa pode ser tida como uma intervencao
com vistas a diminuir o poder estatal, ou pode simplesmente minimizar o controle
do governo sobre seu territorio (Wapner, 1995). Porém, um motivo ainda mais
arraigado para tais acusacdes é a centralidade da ideologia do desenvolvimento
para a propria auto-definicdo do Estado subalterno, que tem o carater racional de
dirigir um programa de desenvolvimento econdémico para a nagdo (Chatterjee,
1993 Apud. Rajagopal, 2003). Assim, o desafio dos movimentos sociais a
ideologia desenvolvimentista do Estado ou a suas politicas econémicas, seja por
criticas ambientalistas ou de direitos humanos, é visto como anti-nacional.

Na dialética local-global, existem, portanto, constrangimentos e

oportunidades para os movimentos: cabe a eles distinguir as formas de
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globalizacdo do local que se convertem em forgas politicas efetivas em defesa do
lugar e das identidades baseadas no lugar, assim como aquelas formas de
localizagdo do global que os locais podem utilizar para seu beneficio (Escobar,
2005b). Por um lado, a transnacionalizacdo da resisténcia ao capitalismo global
tem sido possivel através de diversos fatores internos a propria globalizacéo.
Portanto, uma rejei¢cdo anti-imperialista completa a globalizacdo perderia de vista
0s meios mais importantes da resisténcia. Por outro lado, a globalizacdo ¢ um
fendmeno hegemdnico, situado na matriz do sistema-mundo moderno/colonial.
Isto exige dos movimentos a avaliacao critica sobre sua autonomia na relacdo com
o “global”, especialmente quanto a financiamentos externos (Rajagopal, 2003).

De todo modo, a proliferacdo de conflitos de distribuicdo ecoldgica,
paralelamente a crescente participacdo de resisténcias locais em redes globais, faz
com que alguns autores vislumbrem a unido dessas lutas em movimentos mais
amplos por justica social e ambiental (Martinez-Alier, 2007; Harvey, 1998;
Escobar, 2005, Faber, 2005)*®. Tratar-se-ia de uma alianca de forcas em torno de
estratégias alternativas de desenvolvimento, reivindicando os principios da
igualdade (redistribuicdo) e da diferenca (reconhecimento), em busca de uma
globalizacdo plural, que possibilite “uma multiplicidade de configuragdes politico-

culturais, desenhos sdcio-ambientais e modelos econémicos” (Escobar, 2005:11).

2.3.2.
Discursos do ecologismo dos pobres

Os movimentos do ecologismo dos pobres, portanto, podem recorrer ao
discurso da preservagdo ambiental e da sustentabilidade global, afirmando que seu
uso da terra é sustentavel, em oposicdo as conseqliéncias degradantes das
atividades econdmicas a que resistem. Podem ainda se apoiar em discursos e
enquadramentos enfatizando interesses materiais, identidades e direitos. E comum

que recorram a todos esses, até porque a idéia de justica ambiental costuma reunir

8 Martinez-Alier (2007) antevé “a pouca distdncia o crescimento de um movimento global pela
justica ambiental, que poderia conduzir a economia a uma adequagdo ecoldgica e a justica social”
(p.20), com base no argumento de que os conflitos ecoldgicos distributivos tém hoje carater
sistémico: apresentam semelhancas estruturais, surgindo dos protestos contra a apropriacdo estatal
ou privada dos recursos ambientais comunitdrios e contra o fardo desproporcional de
contaminagdo. Portanto, o ecologismo dos pobres seria potencialmente um movimento de um
segmento majoritario da populagdo mundial, mesmo envolvendo o apelo a diferentes valores, a
partir de interesses e percepg¢des culturais distintos (Martinez-Alier, 2007).
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todos estes elementos: repudio a degradacdo ambiental; apelos por justica
distributiva e social; respeito a diferencas culturais; por fim, a propria idéia de
justica esta estreitamente relacionada a nocéo de direitos.

Certamente, o discurso de tais movimentos sublinha seus interesses
materiais de subsisténcia, geralmente reconhecendo e confrontando as estruturas
nacionais e internacionais de poder politico-econdmico, e identificando como
problemas centrais: as assimetrias de poder politico e econdmico, a exploracéo
econbmica, os imperativos sistémicos do lucro no capitalismo e os diferentes
interesses de classe relacionados a apropriacdo da natureza. Esta orientacdo ganha
impeto entre ativistas da justica ambiental do Sul e alguns do Norte (Faber, 2005).

Os movimentos de base popular do ecologismo dos pobres tipicamente védo
além de uma abordagem de politica de identidade estritamente racial — como
aquela dominante no movimento por justica ambiental dos EUA (Faber, 2005).
Isto ndo quer dizer que ndo promovam uma “politica de identidade”, com foco na

opressdo cultural®

. Geralmente, o ecologismo dos pobres revela varias fontes ou
dimensGes da identidade coletiva, operando com uma perspectiva nacionalista (ou
anti-imperialista), populista, étnica ou comunitaria (Glovar, 2002 Apud. Faber,
2005). Cumpre observar que a expressdo de tal “politica de identidade” no
ecologismo dos pobres e no movimento por justica ambiental é sempre
impulsionada por conflitos ecoldgicos distributivos, isto é, sobre recursos
materiais, e ndo meramente simbdlicos. O entendimento da semelhanca estrutural
entre os diversos conflitos — reconhecendo que Sd0 0S MESMOS pProcessos
econdmicos dominantes que ameagcam a sobrevivéncia material e também cultural
de inimeras coletividades — permite que as diferencas entre identidades coletivas
locais ndo sejam GObice a unido de suas forgas.

Por fim, o discurso pode também ser elaborado nos moldes de uma politica
democrética liberal/radical, que defende direitos legais-politicos fundados na
cidadania, no pertencimento a comunidade, ou na humanidade. Esta abordagem
identifica como fonte primaria da injustica ambiental a dominacdo politica que

faz com que direitos civis, cidaddos e humanos — por exemplo a um meio

* E preciso ter cautela no uso da expressdo “politica de identidade”, ja que ela tem sido utilizada
de forma enviesada, mormente para criticar politicas tachadas de “particularistas”, de “minorias
étnicas ou culturais”. A politica de identidade hegemonica eurocéntrica ndo costuma ser vista
como politica de identidade “particularista”, por ser pretensamente universalista (Mignolo, 2000)
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ambiente sadio e limpo — sejam subordinados aos direitos de propriedade de
grandes corporacdes e a estruturas anti-democraticas de poder estatal (Faber,
2005). No Terceiro Mundo, muitos movimentos estdo engajados em lutas por
direitos humanos, particularmente em termos de ameacas a base ambiental de sua
subsisténcia, ou mesmo a vida de seus lideres por forcas repressivas (Adeola,
2000; Faber, 2005). Segundo Faber (2005), esta seria a orientacdo predominante
no “movimento por justica ambiental internacional”. Esta constatacdo sugere o
exame, feito a seguir, acerca dos limites e potenciais do apelo ao direito por parte

desses movimentos sociais e das organizacdes e redes que lhes apoiam.

2.4.
O direito como estratégia: potenciais e limites

Os movimentos do ecologismo dos pobres tém crescentemente empregado
a linguagem dos direitos e adotado estratégias litigiosas. Recorrendo a
instrumentos politicos e legais de todas as escalas, movimentos sociais e redes de
ativismo alegam violagbes de direitos civis, constitucionais, ou previstos em
documentos regionais e internacionais, qualificados muitas das vezes como
direitos humanos. Comunidades do Terceiro Mundo, como camponeses sem-terra,
agricultores de subsisténcia e povos indigenas, tém reivindicado direitos a terra, a
sua cultura e ao meio ambiente (Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005). O
crescimento da resisténcia colocada em termos de violagdes de direitos tem sido
espetacular desde a década de 1980. Sousa Santos (2006) expressa perplexidade
diante da forma como os direitos humanos se transformaram na linguagem da
politica progressista e em quase sinbnimo de emancipagdo social. O principal
filtro pelo qual a resisténcia do Terceiro Mundo é admitida como legitima é o
discurso dos direitos humanos, “assim como o colonialismo como um sistema
dava legitimidade somente a determinadas formas de resisténcia anticolonial”,
como o nacionalismo moderado ou fraco (Rajagopal, 2003:9). O valor dos direitos
humanos como um instrumento de estratégia e mobilizacdo para grupos oprimidos
ndo é de se descartar, mas as tendéncias atuais de constitui-los na Unica linguagem
de resisténcia e emancipacdo no Terceiro Mundo deve ser encarada com um certo

ceticismo. Isto porque € preciso ter em conta seu legado colonial, seus vieses
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ocidental, estadocéntrico e anti-tradicional, seu método economicista e sua
profunda imbricacdo com o discurso do desenvolvimento (Rajagopal, 2003).

Harvey (2005) sugere algumas razdes para tal transformagdo. Em primeiro
lugar, a insisténcia neoliberal sobre o individuo como elemento fundacional da
vida politico-econdmica estimularia o ativismo dos direitos individuais. Em
segundo lugar, vem ocorrendo a ja mencionada “privatizacdo por ONGs”, e estas
costumam atuar no plano institucional formal, através da advocacia ou da atuagéo
junto ao poder Executivo™. Por fim, tratar-se-ia de uma resposta & predominancia
de praticas de acumulacdo por despossessdo — “‘uma privatizagdo aqui, uma
degradacdo ambiental ali” — sendo dificil se opor a toda essa dispersdo e
particularidade sem o apelo a principios universais. A despossessdo acarreta a
perda de direitos, dai a virada em direcdo a uma retdrica universalista de direitos
humanos, praticas ecoldgicas sustentaveis, direitos ambientais e similares, como
base de uma politica oposicionista comum (Harvey, 2005).

O uso da linguagem dos direitos e de estratégias litigiosas por parte de
movimentos sociais e redes de ativismo transnacional envolve diversas questdes e
controvérsias sobre seus limites e potenciais. H4 uma relacdo ambivalente dos
movimentos sociais com o direito: este é, por um lado, instrumento para a
manutenc¢do do status quo e da dominagdo; por outro, € um terreno de contestacao
entre diferentes atores, e um espaco de resisténcia quase inevitavel (Sousa Santos
e Rodriguez-Garavito, 2005). Em suma, o direito serve tanto a legitimacao quanto
a resisténcia. Em primeiro lugar, destaca-se a discussdo central sobre a
importancia do poder na determinacdo do direito e de sua exce¢do. Uma analise
puramente institucional e juridica incorreria no “fetiche” da norma e olvidaria as
formas pelas quais o poder é determinante nos processos de construcéo,
interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas. Assim, devem ser consideradas as
dimensGes estrutural e relacional de poder, ao lado da dimensdo produtiva do
poder discursivo, da atribui¢do de sentido. O direito € um instrumento do poder
hegeménico e serve ao controle social, o que fica mais visivel na forma como o

Estado lida com os protestos politicos (Hancock, 2003).

% Diferentemente, a acumulacdo pela expansdo da mercantilizagdo do trabalho, que dominou
processos de acumulacdo de capital nos anos 50 e 60, deu origem a uma cultura oposicionista de
sindicatos e de partidos da classe trabalhadora (Harvey, 2005).
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Portanto, € preciso ter em conta as limitaces estruturais do direito.
Primeiramente, tanto o direito doméstico quanto o internacional dependem dos
Estados para impor estipulagdes legais; ocorre que estes, agindo em defesa de
poderosos interesses, sdo em parte responsaveis pelas violacdes estruturais de
direitos. Em segundo lugar, o foco legal em atores individuais revela uma
tendéncia retrospectiva do direito de identificar e punir individuos em vez de se
dirigir pré-ativamente a causas da injustica estrutural ou culturalmente assentadas.
Em terceiro lugar, “a funcdo do direito € institucionalizar, em vez de desafiar,
relaces de poder existentes. O direito reflete, em vez de revolucionar, relacbes de
poder e codifica, em vez de criar, a pratica social” (Hancock, 2003:86).

O Estado é um instrumento de poder agindo em beneficio dos grupos
fortes a ponto de dominéa-lo, e ndo um adjudicador neutro dos interesses privados
na sociedade, como sugerido pelos teoricos liberais (Hancock, 2003). A
intervencdo politica do Estado é necessariamente limitada pela dependéncia fiscal
em relacdo a economia capitalista (Goldblatt, 1996). O Estado, porém, é ao
mesmo tempo um terreno plural e fragmentado de contestacdo, e ndo um bloco
monolitico (Rajagopal, 2003). Por sua vez, o direito doméstico, assim como o
internacional, reflete as relagBes sociais de poder. Sua eficdcia também é
fortemente condicionada pelos interesses dos detentores do capital: as solugfes
legais tendem a refletir a ideologia dominante da ética politica da sociedade,
favorecendo os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro sobre direitos de
igualdade e justica social (Hancock, 2003; Harvey, 2005). J& na esfera
internacional, os Estados assinam legislacdes e tratados sobre direitos humanos,
mas fazem poucas mudangas fundamentais — ou nenhuma — nas estruturas que sao
a causa de muitas violagdes (Evans e Hancock, 1998 Apud. Hancock, 2003). Os
interesses do capital global constituem o fator mais importante na determinacao da
eficacia do Direito internacional. Normas internacionais foram impostas e
aplicadas de forma bem-sucedida para proteger o acesso a mercados por parte das
corporagOes transnacionais, através de instituicbes como NAFTA e OMC;
paralelamente, os Estados sacrificam politicas de protecdo ambiental e de direitos
humanos para atrair investimentos. Portanto, hd uma eficécia seletiva do direito
internacional, determinada por relacdes de poder (Hancock, 2003).

Os Estados tém, de modo geral, um compromisso politico com o

crescimento econdémico. Convém ressaltar o direito soberano que tém de explorar
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seus proprios recursos na persecucdo de suas politicas ambientais e de
desenvolvimento®. Na pratica, isto significa que os Estados sobrepdem as
politicas de desenvolvimento econdmico nacional aos direitos coletivos a
autodeterminacdo dos povos e a posse de recursos naturais, especialmente em
detrimento dos povos indigenas. Tanto o direito a autodeterminacdo dos povos
quanto o direito a recursos naturais (que Hancock deriva do primeiro) tém sido
tradicionalmente interpretados como um direito individual, e ndo comunal, em
discuss@es internacionais formais sobre direitos humanos (Evans, 1996 Apud.
Hancock, 2003). Tal interpretacdo facilita a propriedade iniqua de recursos em
beneficio de grandes empreendimentos as custas das comunidades locais,
refletindo uma interpretacdo politica dos direitos humanos que acomoda a
distribuicdo de poder na economia politica capitalista (Hancock, 2003).

Segundo Rajagopal (2003), é um erro se apoiar nos direitos humanos como
terreno de discordéancia sobre o papel do Estado na economia; isto obliteraria as
origens coloniais do discurso predominante dos direitos humanos (Rajagopal,
2003). Os discursos dominantes de direitos humanos e do desenvolvimento
reconhecem a cultura, mas tentam transcendé-la, colocando-se em oposicéo a ela,
pois se apresentam como universais (Rajagopal, 2003). A violéncia cometida em
nome do desenvolvimento permaneceria invisivel para o discurso dos direitos
humanos: por exemplo, o deslocamento de populacdes devido a construcdo de
barragens ¢ visto como um “custo social” do desenvolvimento (Rajagopal, 2003).
A inclusao da idéia de “direito ao desenvolvimento” no rol dos direitos humanos
ndo questiona o modelo de desenvolvimento (Rajagopal, 2003). Além disso,
integrar direitos humanos e desenvolvimento ndo corresponde a um processo
técnico e sem tensdes: direitos humanos procedimentais para garantir a
participagdo publica em projetos econdmicos, dando “voz” as populagdes locais,
concedem apenas a possibilidade de se manifestar ou o poder decisério de veto?>?
O questionamento da violéncia do mercado pela via juridica ndo parece

frutifero: a construcédo politica da lei impede que institui¢bes legais lidem com as

> Conforme a Declarag&o do Rio sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, com base na Carta das
Nacdes Unidas e nos principios do direito internacional (Hancock, 2003)

°2 Segundo Boyle (1996), “A medida que a internacionalizagdo do meio ambiente doméstico se
torna mais extensiva através de politicas de desenvolvimento sustentavel e protecdo da
biodiversidade, o papel da legislagdo de direitos humanos na democratizacdo e legitimagdo de
processos nacionais de tomada de decisdo se torna cada vez mais significativo” (Boyle, 1996).
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violagcbes de direitos humanos e a degradacdo ambiental — sistematicas —
produzidas pelas operacgdes cotidianas da economia politica capitalista (Hancock,
2003). Tais violagdes sdo produzidas por acBes cumulativas de individuos ou
instituicbes que constituem 0s processos estruturais ja internalizados como
normais na sociedade. As instituicdes legais, com foco em agentes, sdo capazes
somente de exigir correcdo e reparacdo de individuos e organizacdes facilmente
identificAveis (Hancock, 2003). Como o0s processos estruturais a gerar poluicao
ndo podem ser condenados pelas instituicfes legais, o dano costuma ser definido
seletivamente para acomodar as desejadas praticas de acumulacdo e consumo que
caracterizam o capitalismo e requerem degradacéo sistematica (Hancock, 2003).

Destarte, as causas de danos ambientais ndo serdo enfrentadas por um
direito meramente dirigido a seus sintomas. O direito a objetar o dano ambiental
tera pouco efeito a menos que as forcas sociais e econémicas causadoras sejam
diretamente confrontadas; tais esforcos podem ser empreendidos paralelamente®.
Se a estratégia juridica ndo for acompanhada da discussdo politica sobre os

padrdes da degradacdo, torna-se problematica, como alerta Anderson (1996):

“Se os direitos ambientais servirem somente como gestos simbolicos, ou meros
paliativos que inculcam um senso de responsabilidade ambiental enquanto a
degradacdo permanece em grande medida no mesmo ritmo, entdo aqueles direitos
podem ser absolutamente contra-produtivos, desviando a atencdo das causas
estruturais da mudanga ambiental” (Anderson, 1996:22).

Mostra-se justificavel o receio de que estratégias juridicas substituam o
debate politico, 0 que pode ser mesmo identificado como uma tendéncia, a medida
que a protecdo de um numero crescente de interesses sociais passou a estar
dependente de especialistas em direito dotados de uma mentalidade tecnicista, em
vez de depender da mobilizacdo e do peso politico (Sousa Santos, 2006). Em

relacdo aos direitos humanos, sua promocdo pode ter efeitos politicos debilitantes,

530 argumento de que o dano causado por poluentes é insignificante é refutado pelas evidéncias
epidemioldgicas, que demonstram que a legislacdo invariavelmente acomoda niveis de poluicéo
que podem causar dano, lesdes ou morte na populacdo em geral (Hancock, 2003:130).

>**Neste ponto, cumpre discordar de Hancock (2003). Em seu argumento, para a realizacdo dos
direitos ambientais domésticos e internacionais, é necessario primeiro voltar-se para as relacdes de
poder que determinam as capacidades do direito. A implementacdo efetiva da legislacdo dos
direitos humanos ambientais dependeria de uma mudanca geral nos valores sociais na base das
culturas politicas: “Em vez de peticionar a instituicdes politicas e legais para pdr em pratica
mudancas pré-meio ambiente, o foco da atencdo das forgas anti-sistémicas poderia em vez disso
ser colocada sobre campanhas por maior reconhecimento dos valores ecoldgicos na sociedade. Até
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estreitando o debate politico pablico em paralelo a legitimacdo do papel de
tomada de decisdo do judiciario e institucionalizando o isolamento individual e a
passividade de nossas sociedades atomizadas (Harvey, 2005). Com efeito, o
discurso dos direitos e o litigio costumam ter efeito individualizante sobre
movimentos sociais (Kennedy, 1997 Apud. Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005).
De fato, a moderna juridificacdo da vida social — a concepgdo de que as
transformac6es sociais sdo uma luta por direitos cuja regulacdo é exercida pela
democracia liberal e pelo Estado de direito — se traduziu num recuo da politica,
segundo alguns autores da teoria critica do direito (Sousa Santos, 2006). Este

recuo seria mais grave em tempos de governanga neoliberal, ou “governacao”:

“Numa comparacdo retrospectiva, o paradigma juridico afigura-se agora muito
mais politico do que a matriz da governagdo. Para os autores da area da teoria
critica, a despolitizacdo provocada pelo direito foi uma opg¢do altamente politica, o
mesmo se podendo dizer a proposito da governacdo” (Sousa Santos, 2006:408)

Em relacdo a demandas singularmente consideradas, ha o risco da
substituicdo da mobilizacdo politica pelo litigio (Rodriguez-Garavito e Arenas,
2005). No entanto, Anderson (1996) argumenta que uma abordagem de direitos
humanos a protecdo ambiental poderia estimular o concomitante ativismo politico
sobre questdes ambientais, por envolver uma forte reivindicacdo, de um direito
absoluto teoricamente imune a lobbies e a trade-offs que caracterizariam a tomada
de decisdo burocrética — tendo, desta forma, a habilidade de sobrepujar a ganancia
e 0 pensamento de curto-prazo. Neste argumento, seria mais provavel que
cidadaos e ONGs unissem esforcos em torno de uma afirmacéo geral de direito do
que em relagdo a uma legislagdo muito técnica e burocrética (Anderson, 1996)°.

De todo modo, as estratégias baseadas em direitos somente tém potencial
contra-hegeménico se conjugadas com a mobilizacdo politica e outras formas de

acdo coletiva (Sousa Santos, 2006). Os movimentos sociais apresentam um

gue isso seja alcangado, os tribunais, assim como os féruns de policy-making, continuardo sendo as
expressoes juridica e politica da economia capitalista” (Hancock, 2003:104).

> Por outro lado, na visdo de Anderson (1996), a potencial politizacdo poderia atrair a oposic&o
mais clara dos poluidores, ou mesmo exacerbar a repressdo governamental, de tal forma que “as
vezes 0 que poderia ser facilmente alcancado por meio de lobby silencioso e regulacdo técnica
pode ndo ser possivel através de campanhas publicas e litigdncia proeminente” (Anderson,
1996:22). Tal perspectiva se aplicaria a individuos ou grupos em busca de mudangas pontuais,
compensacdes meramente financeiras ou reivindicacfes que ndo implicassem desafios a grandes
interesses politicos e econdmicos. Ndo se pode concordar com a perspectiva de que politizar a
questdo ambiental seja ruim, especialmente quando se tem em foco o ecologismo dos pobres.
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discurso alternativo ao enfatizarem a importancia de formas extra-institucionais de
mobilizagdo para o “sucesso” ou “fracasso” de formas institucionais (Rajagopal,
2003:234-235). Isto porque o conteddo dos direitos € definido no embate de
forgas, ¢ ndo em formulagdes legais abstratas: “o que distingue os movimentos
sociais dos direitos humanos é que eles resultam das lutas reais desses povos e nao
de uma concepgéo a priori abstrata” (Rajagopal, 2003:253). Destarte, o direito ¢
assaz relevante para movimentos sociais ao moldar as estruturas de oportunidades
politicas que encontram, e também ao legitimar suas identidades e estratégias.
Esta conclusao deveria ser vista em contraposicdo a predilecdo comum na ciéncia
social por, ou tomar o direito como dado ou despreza-lo como irrelevante para
lutas sociais (Fernandes e Varley, 1998 Apud. Rajagopal, 2005). Nos termos de
Rajagopal, “o direito e as instituicdes internacionais provéem importantes arenas
para a acdo dos movimentos sociais, na medida em que expandem 0 espaco
politico disponivel para a politica transformativa” (Rajagopal 2003:23).

Todavia, algumas limitacBes e tensdes sdo visiveis no que concerne ao
acesso a justica por parte dos movimentos e as interagdes com os tribunais.
Primeiramente, é custoso e demorado seguir as vias legais, havendo muitas vezes
uma grande distancia geografica e cultural entre os movimentos sociais e 0s
tribunais (Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005). Por carecerem de recursos para
buscar seus proprios direitos, os individuos e grupos mais necessitados precisam
do auxilio de grupos de ativismo, sobretudo das ONGs do Norte (Harvey, 2005).
De fato, o reconhecimento legal de direitos ambientais ndo mudara
necessariamente nada, a menos que grupos desprovidos tenham poder politico e
econémico para mobilizar as instituicGes legais (Anderson, 1996; Hancock, 2003).
Ademais, as decisfes das cortes tendem a enfocar questbes procedimentais, 0 que
pode desagradar aos movimentos, com foco em seus fortes principios (Rodriguez-
Garavito e Arenas, 2005). Por outro lado, hd “o risco familiar de desmobilizacao
e frustracdo em face de agdes demoradas e resultados adversos” (Rodriguez-
Garavito e Arenas, 2005). Segundo Leff,

“as proprias formas de ordenamento juridico e os tempos dos procedimentos legais
sdo um obstaculo a traducdo do discurso politico a eficacia de um instrumento
juridico que na pratica viabilize a defesa legal dos direitos ambientais e coletivos.”
(Leff, 2001:352-3).
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N&o obstante, a interacdo entre diferentes molduras regulatérias e legais em
diferentes escalas oferece oportunidades para a irrupcdo de usos contra-
hegemonicos da lei. O carater contra-hegemdnico da mobilizacdo de recursos
legais transnacionais depende, de um lado, da integracdo de formas heterogéneas
de acdo, utilizadas em diferentes escalas; e, de outro, da articulacdo da legalidade
estatal oficial com a legalidade regional e internacional, e com concepc¢des locais,
néo-oficiais de legalidade. Nesses moldes, seriam possiveis “usos de instrumentos
legais e normativos hegemonicos que sdo contra-hegemodnicos em seus efeitos”.
(Nunes et al., 2005:377). Os movimentos sociais do Terceiro Mundo, em sua
maioria, sdo interligados a campos legais transnacionais sem se tornarem
“internacionais” ou “transnacionais” em termos convencionais; porém adotam
uma atitude eclética e estratégica em direcdo ao internacional (Rajagopal, 2003).
A linguagem dos direitos humanos teria um papel articulador ao fornecer um elo
conceitual para reunir questdes locais, nacionais e internacionais dentro de uma
mesma moldura de julgamento legal (Anderson, 1996). Ademais, uma expressao
geral de direito poderia ser interpretada criativamente ao longo do tempo, de
modo que as defini¢bes e escolhas evoluiriam gradualmente a luz da experiéncia,
ndo sendo rigidamente definidas em textos legislativos (Anderson, 1996).

Para além das estratégias juridicas, os movimentos sociais refletem uma
critica a concepcdes dominantes de democracia representativa de baixa
intensidade, no que se distanciam do discurso dominante de direitos humanos
baseado numa visdo precaria da democracia liberal como o direito ao voto
(Rajagopal, 2003; Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005)°’. Logo, convém
evitar o foco estreito nos direitos individuais — tipico de muitos discursos de
direitos —, pois isto significaria cultivar métodos que ndo podem escapar a
moldura neoliberal, na qual o foco no individuo sobrepuja qualquer preocupacao
social por igualdade, democracia e solidariedade (Harvey, 2005). Contudo, o

apelo a nocges liberais convencionais de direitos mostra-se valido para repudiar a

% A referida atitude difere da imagem liberal de direitos, cujos limites cognitivos sdo definidos
pelas fronteiras dos Estados nacionais. Na imagem liberal, a sociedade civil se torna “global” ou
“internacional” somente quando tem alguma atividade em mais de um Estado. Este entendimento
simplesmente reproduz o ordenamento espacial da ordem internacional de Estados e procura
comprimir toda a conduta humana nestes limites (Rajagopal, 2003).

%’ Na democracia liberal de mercado que se pretende universalizar, a democracia reduz-se a termos
legais e formalistas, havendo atitude imitativa e superficial em relagdo aos direitos — como também
as eleigdes e ao ambientalismo na versao oficial de sustentabilidade (Visvanathan e Parmar, 2005).
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repressdo estatal e privada, responsavel comumente por restricdes a liberdade de
manifestacdo, prisbes arbitrarias e mesmo homicidios de lideres de movimentos.
Ocorre que a linguagem liberal dos direitos enfatiza a autonomia individual
em detrimento de relacionamentos e confian¢a. O “humano” do “direito humano™
€ 0 homo economicus: o conceito econémico que sustenta o discurso politico de
direitos € o da escassez — o discurso dos direitos esta historicamente conectado as
idéias de propriedade e soberania (Rajagopal, 2003). Afinal, o controle politico-
legal do Estado sobre o territorio (a soberania) é necessario para manter direitos
de propriedade privada. Nos termos de Leff, “a negacdo e exclusao dos direitos
ambientais, étnicos e coletivos sdo produto de uma racionalidade que, centrada na
concepcdo do ser humano como individuo e da natureza como recurso, gerou o

regime juridico do direito privado” (Leff, 2001:349).

“Somente uma definicdo fragil da cultura e uma nocdo altamente atenuada de
direitos coletivos sdo compativeis com a énfase individualista no centro dessa
concepcao liberal de mercado. [...] A vida individual significativa estd sempre
incrustada em contextos culturais e ¢ somente dentro destes que suas ‘escolhas
livres’ fazem sentido” (Hall, 2003:80).

Os movimentos sociais oferecem uma nova forma de pensar como resgatar
as promessas emancipatorias do discurso dos direitos liberais sem sucumbir a suas
raizes soberania-propriedade, reivindicando direitos coletivos e controle local
sobre recursos (Rajagopal, 2003; Leff, 2006)*®. A defesa da cultura local e da
coletividade vai de encontro ao individualismo e ao suposto universalismo do
discurso dominante dos direitos humanos. Isto porque reivindicagdes por direitos
humanos genéricos e sua aplicacdo através de direitos individuais sdo incapazes
de assumir o principio politico da diferenca (Leff, 2006). As caracteristicas do

“homem genérico” dos direitos humanos podem se depreender desta citacao:

“Por muito tempo, durante quase toda a sua vida, o direito internacional
permaneceu por demais ocidental, elitista, machista e imperial, e 0 encontro com os
movimentos sociais oferece uma oportunidade para se transformar
fundamentalmente.” (Rajagopal, 2003:23).

*® Todavia, h4 o perigo constante de cooptacdo e obliteracdo no uso contra-hegeménico do direito
(Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005). Instituicdes como o Banco Mundial absorvem
elementos do imaginario dissente expresso por movimentos de base, e os integram a linguagem
central dos direitos e a idéia de ‘capital social’. A énfase ndo € em sobrevivéncia, marginalidade e
sustento; mas em trabalho infantil, nutricdo, educacdo e desemprego. Esta grande narrativa cria
seus proprios modelos de dissenso permissivel. Direitos ditos universais, sem nuances culturais e
locais, guiam o discurso das organizagdes internacionais e ONGs (Visvanathan e Parmar, 2005).
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Enquanto concebidos como direitos humanos universais em abstrato, os
direitos humanos tenderdo a operar como “localismo globalizado”, um
instrumento da colonialidade do poder nas méos do Ocidente, prevalecendo sobre
concepcdes alternativas de dignidade humana:

Se observarmos a histdria dos direitos humanos no periodo imediatamente a seguir
a Segunda Guerra, ndo é dificil concluir que as politicas de direitos humanos
estiveram em geral a servico dos interesses econdémicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegemonicos. Um discurso generoso e sedutor sobre os direitos
humanos coexistiu com atrocidades indescritiveis, as quais foram avaliadas de
acordo com revoltante duplicidade de critérios (Sousa Santos, 2006:444).

Os movimentos sociais do Terceiro Mundo tém ainda de lidar com o viés
estadocéntrico do sistema internacional de direitos humanos (Sousa Santos e
Rodriguez-Garavito, 2005; Rajagopal, 2003). Sua forma de resisténcia difere do
discurso dominante dos direitos humanos, baseado na visdo liberal de que toda
atividade politica é pro ou anti-soberana. Discursos alternativos dos movimentos
ajudam a transcender este dualismo, problematizando a divisdo publico/privado
tipica do discurso dominante (Rajagopal, 2003). Por fim, um obstaculo a ser
superado por estes atores é o elitismo do direito internacional, que trata protestos e
movimentos populares como ilegitimos e insubordinados (Rajagopal, 2003).

Se o neoliberalismo globalizado acarreta a imposicdo de um conjunto
distintivo de direitos, a resisténcia a tal imposicdo acarreta ndo s a critica a estes
direitos, como também a luta por direitos inteiramente diferentes (Harvey, 2005).
Contudo, o debate politico € necessario para que se delineiem 0s processos sociais
alternativos nos quais os direitos alternativos se possam realizar (Harvey, 2005).
Neste sentido, os movimentos sociais avancam na definicdo e legitimacdo de
novos direitos: a um meio ambiente saudavel, ao controle coletivo dos recursos de
propriedade comum, a producdo do espaco e da diferenca (Harvey, 2005). A
descricdo abaixo representa bem as demandas do ecologismo dos pobres:

A legitimidade que o proposito de transitar para uma sociedade mais democratica e
uma economia mais sustentavel tem alcancado estd mobilizando novos atores
sociais e reivindicando novos direitos humanos: estes incluem tanto o direito a
informagdo e ao conhecimento como a defesa, acesso e beneficio eqlitativo dos
bens ‘comuns’ da humanidade; estdo também sendo legitimados novos direitos
étnicos, ao lado das demandas emergentes de grupos indigenas e camponeses pela
reapropriacdo coletiva de seu patrimdnio de recursos naturais e culturais, assim
como pela autogestdo de seus meios de producdo e suas condi¢bes de existéncia.
Esses novos direitos formulam, por sua vez, a questéo da valorizacao e socializagdo
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da natureza como fonte de riqueza, potencial produtivo, meios de vida e valores
existenciais para as populacdes que habitam o meio rural (Leff, 2006:468).

Por fim, constata-se que o papel do direito nas resisténcias contra-
hegemonicas é complexo: ainda precisa ser estudado, bem como os desafios que
tal uso coloca a teoria e a pratica legal (Sousa Santos e Rodriguez-Garavito,
2005). O direito pode ser emancipatdrio? A resposta depende da dinamica entre
seus diferentes niveis (Rajagopal, 2005). O carater hegemdénico ou contra-
hegemonico da legalidade transnacional dependerd da situacdo em que for
mobilizada; por quem; e da conjugacdo com a mobilizacao politica. No estudo de
um caso especifico, cumpre verificar se a estratégia juridica provocou mudanca
nos resultados, nos processos de tomada de decisdo, ou nos valores, através do
exame de todas as escalas envolvidas (Rajagopal, 2005).

2.5.
Concluséao

O enfoque tedrico apresentado reuniu contribuicdes de diversos campos do
conhecimento, de modo a dar conta das complexidades envolvidas nos conflitos
ecoldgicos distributivos na era do capitalismo global, com o exame da dialética
entre 0o “local” e o “global”. As resisténcias do “ecologismo dos pobres”
suscitam questBes por exceléncia interdisciplinares, e evidenciam a
marginalizacdo do “local” nos debates sobre a globalizagdo. Com base na
perspectiva do sistema-mundo moderno/colonial, buscou-se associar dindmicas
geralmente analisadas em separado nas areas de cultura, economia, politica e
ecologia. A articulacdo transnacional dessas resisténcias busca confrontar as
operacdes transnacionais das empresas, num quadro de extrema assimetria de
poder. Em tal estado de coisas, os mais fracos reclamam direitos e bradam por
justica. Combinar o discurso dos direitos humanos a protecdo ambiental ainda é
uma tendéncia recente; cabe a estudos como este observar a efetividade de tal
estratégia. O breve capitulo subsequente oferece uma caracterizagdo geral do
contexto da Turquia, Estado que abriga o local do conflito a ser estudado, com a
identificacdo das mudancas provocadas pela globalizacdo neoliberal e pelas

negociacOes para a integracdo a atual Unido Européia.
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