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O sujeito idoso na contemporaneidade

O envelhecimento humano emerge como um dos fendmenos mais significativos dos
ultimos tempos. Emerge num cenario carregado de ambigiidades, de desmoronamentos
de paradigmas, valores e certezas. Vem compor um quadro que reafirma diferencas e ao
mesmo tempo introduz formas inovadoras nos processos sociais vigentes. Trata-se de
um fendbmeno que vem desnudar e reconfigurar formas opressoras e perversas do
convivio intergeracional. Vem, por assim dizer, romper com a conspiracao do siléncio
como denuncia Simone de Beauvoir (1990). E um fendmeno que surpreende tanto pela

dimensédo quantitativa quanto pelo potencial de mudanca que anuncia.

O impacto que o envelhecimento acarretara (ou ja acarreta) deve ser considerado nas
suas multiplas dimensdes, quais sejam: as de natureza demografica, no sistema de

salde, previdenciario, familiar, sociocultural e educacional, entre outros.

Se as mudancas que sdo muito significativas evidenciam a necessidade de um novo foco
na compreensdo das relacdes e demandas que se apresentam no atual cenario, por outro
lado, persistem ainda situagdes em que o sujeito idoso é portador das mais perversas
situacOes de marginalidade e destituido dos seus direitos mais elementares de cidadania.

Desse modo, a questdo da velhice, particularmente em nossa realidade, deve ser vista e
analisada sob uma Gtica em que o horizonte que se vislumbra ainda é matizado por um
claro-escuro que denota possibilidades, por um lado, mas que ainda se caracteriza por
uma imensa vulnerabilidade e um pesado 6nus, sobretudo para as classes
economicamente menos favorecidas e que por isso mesmo, deve ser entendida a partir

dessa dialética.’

A problematica se coloca, portanto, num quadro amplo que passa a situar a velhice no

contexto de uma sociedade caracterizada por imensas desigualdades sociais ao qual se

" Guita Debert é uma autora que vem estudando essa face dual da velhice. Confronte: DEBERT, Guita G.
A reinvencédo da velhice. Sdo Paulo: EDUSP, 1999. A autora problematiza o idoso como fonte de
recurso, numa alusdo a velhice ativa que se traduz por representagfes gratificantes na 32 idade, o que se
constitui num elemento ativo para a reprivatizacdo da velhice. Por outro lado, a visibilidade conquistada
pelas experiéncias inovadoras e bem sucedidas fecha o espaco para as situacdes de abandono e
dependéncia.
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devem acrescentar as transformacdes que se ddo no ambito das relaces familiares, do
mundo do trabalho, das novas formas de sociabilidade e (possibilidade) de partilha

democratica na gestdo publica dos interesses de cidadania.

A relevancia que essa questdo adquire no cenario atual pode ser interpretada com base
nos indicadores mais recentes, alguns dos quais sdo importantes no contexto deste

trabalho, conforme o recorte feito a seguir.

4.1
Os indicadores e as atuais configuracdoes na realidade
brasileira

A populacéo brasileira com idade igual ou superior a 60 anos chega perto de 15 milhdes
de habitantes, conforme o ultimo censo demogréafico de 2002 publicado pelo IBGE.
ProjecOes indicam que esse segmento podera ser responsavel por quase 15% da
populacdo, em 2020. Esse fendmeno decorre da alta fecundidade que caracterizou os
anos de 1950 e 1960 e da queda da mortalidade, geral e infantil, decorrente de avancos
nas ciéncias médicas, nos programas de prevencdo em saude e da adocdo de métodos

anticoncepcionais que se intensificam nas decadas seguintes.

Entre outros aspectos, trés temas que decorrem desse fendmeno sdo importantes no
contexto deste trabalho: a feminilizag&o da velhice, a soliddo e a inser¢do do idoso no

contexto familiar.

De acordo com dados censitarios do IBGE de 1950 a 2000 e projecées do IPEA. o
envelhecimento € também uma questdo de género. Em conseqléncia da
sobremortalidade masculina, as mulheres predominam entre os idosos. Em 2000,
representaram 55% da populacdo idosa. Quanto mais velho o contingente idoso, mais
elevada é a proporcdo de mulheres. Assim, para 0 grupo com 80 anos e mais, 0
percentual comparavel eleva-se para 60%. Por outro lado, a proporcdo de homens

8 Citado no documento: CAMARANO, Ana Amélia et al. Idosos brasileiros: indicadores de condicOes de
vida e de acompanhamento de politicas. Brasilia: Presidéncia da Republica, Subsecretaria de Direitos
Humanos, 2005.
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casados é maior que a de mulheres, respectivamente, 79% e 43% sendo entretanto,
maior o numero de viuvas (FREITAS, 2004).

Esse tema tem merecido algumas reflexdes de estudiosos. Reporto-me a
problematizacdo de Donfut (2004, p. 91). Essa autora, ao referir-se ao que chama o “[...]
paradoxo do envelhecimento feminino [...]” traz a tona algumas questdes interessantes,
relacionadas as especificidades do envelhecimento feminino, tais como os fatores
genéticos, ambientais e papéis sociais, entre outros. Argumenta que as diferencas entre
homens e mulheres se aprofundam ao longo do envelhecimento, “[...] tomando uma
nova dimensdo com o prolongamento da vida, pois, se as mulheres vivem mais tempo

do que os homens, elas envelhecem em piores condi¢des”.

Donfut (2004) problematiza o lado bom e o lado perverso do envelhecimento feminino.
Entre as vantagens cita a possibilidade do desempenho de novas atividades centradas
na satisfacdo de si — tema que sera retomado na seqiiéncia deste trabalho — e, entre as
desvantagens, destaca que elas ndo se limitam a freqiente inferioridade econdmica
sendo também enormes num campo mais simbélico, que é o da identidade pessoal,

associada a uma imagem corporal.

O longo tempo de vida em que passardo sozinhas, a reducdo de rendimentos, a
debilitacdo bioldgica, a maior vulnerabilidade a deficiéncias fisicas, além da falta de
experiéncia no mercado formal de trabalho, sd&o algumas das conseqiiéncias
vislumbradas por estudiosos sobre a questdo, os quais chamam a atencdo para a

repercussao do fendbmeno no ambito das politicas pablicas.

Mas, se por um lado essa realidade implica Oonus para a sociedade, por outro, as
mulheres estdo cada vez mais assumindo responsabilidades tanto no que se relaciona ao

cuidado como na provisao de despesas da familia.

De acordo com dados do IBGE®, na cidade de Vit6ria aumentou a proporcéo de idosos

responséveis pelos domicilios'®. Os pesquisadores do IBGE chamam a atencdo para a

® BRAVIN, Adriana. Mais Idosos sustentam familias: em Vitoria, mulheres chefiam casas. A Gazeta,
Vitéria, 26 ago. 2002.

1 Em 2000, dos 16.380 lares comandados por idosos na Capital, 60,1% (9.844 casas) tinham as
mulheres a frente. Em 1991, a propor¢éo era de 38,7% de mulheres e 61,3% de homens. Fonte: BRAVIN,
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grande proporcao de mulheres vivendo sozinhas. No Espirito Santo, dos lares com uma
SO pessoa idosa (25.768 domicilios), 17.442 (67,7%) eram ocupados por mulheres. “A
viuvez feminina mais elevada e o fato de os vilvos ou separados recasarem com maior

frequiéncia explica o fendémeno [...]”, afirma o Coordenador do Censo 2000, no Estado.

A viuvez feminina tem sido um elemento muito destacado nas analises empreendidas
sobre o papel social que a mulher idosa vem assumindo. Em muitos casos, essa situacdo
é tida como um passaporte para a liberdade nunca experimentada antes. Os estudos que
vém sendo empreendidos (DEBERT, 1999) demonstram a existéncia de dois

sentimentos decorrentes do estado de viuvez: ou a soliddo, ou a libertagéo.

Os dois temas, contudo, requerem gue se levem em conta alguns condicionantes. Sobre
a solidao é importante pensa-la, por exemplo, como uma escolha em que o estar (ou
morar) s ndo significa necessariamente viver na soliddo ou em estado de abandono. De
acordo com dados apresentados por Camarano (2002, p. 61), é crescente a proporcao de
idosos vivendo sozinhos, tanto homens quanto mulheres. Na sua problematizacdo, é
comum pensar que a industrializacdo e a urbanizagdo destroem a seguranga econémica e
as relacdes estreitas entre as geraces na familia. Porém, apoiando-se em pesquisas,
(cita Debert, 1999), ressalta que a universalizacdo da seguridade social, as melhorias nas
condicBes de salde e outros avancos tecnolégicos (meios de comunicacdo, elevadores,
automaveis, entre outros) podem sugerir que viver s6 para 0s idosos representa mais
formas inovadoras e bem sucedidas de envelhecimento do que abandono, descaso ou
soliddo. Afirma que “[...] viver s6 pode ser um estagio temporario do ciclo de vida e
pode estar refletindo preferéncias. Na verdade, a proximidade geogréafica nem sempre
pode ser traduzida por maior freqiiéncia de contato com filhos ou netos”
(CAMARANO, 2002, p. 61).

O terceiro tema que destaco para subsidiar as reflexdes deste trabalho refere-se a
insercdo do idoso no contexto familiar, 0 que sera exposto mais detalhadamente na
sequéncia. Neste capitulo importa apresentar as caracteristicas gerais do fenémeno e

suas repercussdes no ambito dos arranjos familiares contemporaneos.

Adriana. Mais ldosos sustentam familias: em Vit6ria, mulheres chefiam casas. A Gazeta, Vitoria, 26 ago.
2002.
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A primeira questdo que se apresenta é exatamente a alteracdo nos modelos familiares
que decorrem das mudancas mais amplas do contexto societario. Como diz Medeiros
(2004, p. 192):

[...] a familia mudou e os velhos também. A familia ndo é s6 pai, mée e
filhos. Existem as que sdo chefiadas por mulheres, outras formadas sé por
mulheres ou s6 por homens [...] a familia continua no imaginario de um
grande ndmero de pessoas como 0 ‘nosso’ grupo e a casa da familia como o
espaco da felicidade, do ‘conforto doméstico’, o qual envolve uma gama de
atributos, entre eles “aconchego, intimidade e privacidade.

Sem entrar na discussdo sobre o papel da familia na ancoragem de relagcbes sélidas ou
fragilidades individuais, interessa, nessa abordagem, discutir a sua importancia para o
suporte fisico e/ou emocional da pessoa idosa. Nesse sentido, volto a reflexdo de
Medeiros, ao afirmar que a longevidade vai exigir que se abra o debate sobre as relacfes
familiares e que os préprios velhos aceitem viver novas experiéncias e novas formas de

morar.

Convém aqui registrar algumas mudancas nos arranjos familiares decorrentes do
envelhecimento populacional. Uma dessas mudancas, conforme Camarano et al (2005),
€ a maior propor¢do de familias com um idoso pelo menos, possibilitando maior
convivéncia intergeracional. Em 2000, 24,1% do total das familias brasileiras continha,

ao menos, uma pessoa na faixa dos 60 anos e mais.

De acordo com dados do IBGE de 2000, a universalizacdo dos beneficios da seguridade
social contribuiu positivamente, para que as familias com membros idosos tivessem um
aumento de suas rendas e, consequentemente, melhores condic¢des de vida. Nesse caso,
a aposentadoria demarca uma nova forma de olhar para a velhice na sociedade do

desemprego.

Apoiada em uma pesquisa do IPEA, a revista Veja publicou uma matéria que enfocava
0 aposentado e a manutencdo da familia (O APOSENTADO..., 2002). De acordo com
os dados apresentados, dos 47 milhdes de familias brasileiras, 12 milhdes (ou seja,
quase ¥4 das familias) sdo os idosos que mantém a casa com a renda da aposentadoria.
De cada 10 pessoas acima de 60 anos, seis sustentam a casa e trés ainda trabalham. Os
aposentados pagam as contas dos filhos e dos netos em 25% dos lares brasileiros. Ha

que se acrescentar a esses dados a importancia das pensdes e do Beneficio da Prestacéo
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Continuada (BPC) — beneficio assistencial, no suporte ao sustento das familias, pelos

idosos.

Na atual sociedade do desemprego ou da precarizacdo do trabalho, as pessoas idosas
estdo assumindo cada vez mais o papel de provedor. Vem representando o lado estavel
da vida familiar. Se, de um lado, essa realidade pode Ihes conferir um papel social mais
importante no &mbito das rela¢6es familiares, de outro, é inegavel o 6nus da privacao e
de maior carga de trabalho. Isso porque tem de dividir a aposentadoria, de um modo
geral j& bastante comprometida, para suprir as necessidades de filhos ou netos
desempregados, ou de recorrer a outras atividades ocupacionais, para completar a renda

familiar.

Essa questdo tem sido mencionada como importante nos indicadores de violéncia contra
a pessoa idosa. Sdo freqientes os registros de violéncia por extorsdo, cometida por
familiares aos seus ascendentes, possuidores de algum recurso. A possibilidade de
tomar empréstimos bancarios, com a garantia de desconto em proventos
previdenciarios, tem atraido instituicbes financeiras que seduzem os tomadores com
promessas de suavidade no pagamento. Esse fato tem levado muitos idosos a se
endividar para resolver problemas familiares, o que esta acarretando um 6nus muito
grande, tanto econdmico quanto psicoldgico, uma vez que sofrem as consequéncias e as

pressdes do endividamento.

Responsabilizar-se pela familia, portanto, continua fazendo parte dos encargos das
pessoas idosas. Sdo pertinentes as reflexdes de Medeiros (2004) sobre o papel social dos
avés. Apdia-se em uma pesquisa’’ relacionada a processos de guarda de criancas
abandonadas. Conforme o levantamento feito, quando uma crianca é abandonada, a
autoridade judicial, em primeiro lugar, chama os av6s. A pesquisa também mostrou que
a situacdo econémica e a salde desses avés ndo foram consideradas como boas, porém
isso ndo teve influéncia na decisdo sobre a guarda. Mais surpreendente, de acordo com a
autora, € que esses avos, apds aceitacdo da guarda dos netos, ndo recebem nenhum
apoio econémico ou moral. “Mesmo assim, nenhum rejeita cuidar das criancas,

mencionando entre outros motivos que ‘sdo sangue do meu sangue’ ou ‘onde comem

" Realizada no Férum da Comarca de Pederneiras (SP), no periodo de 1993 a 1998 por Calobrizi (2001),
gue levantou 60 processos de guarda nos quais estavam envolvidos 100 idosos avés.
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dois comem quatro’”. E indaga: “[...] quanto custa para o Estado o cuidado dessas
criancas abandonadas? Nada! Essa atencdo e esse cuidado dos avos sdo ou ndo sdo uma
contribuicdo?” (MEDEIRQOS, 2004, p. 190).

Concluo essa abordagem com a reflex&o de Medeiros (2004, p.191):

Quando se pensa na velhice e nos velhos, ha sempre uma avaliagdo
econdmica, e acentuam-se a fragilidade, a doenga e a dependéncia. O velho
custa caro. Mas por que ndo investigar mais a fundo o fato j& mencionado ‘de
que as familias com membros idosos apresentam melhores condi¢bes de
vida?’

4.2
A agenda politica e as novas institucionalidades em torno da
guestéo da velhice

Conforme se constata, a velhice ja ndo pode ser encarada como uma questao privada,
cabendo apenas a familia a responsabilidade pelas suas demandas. O fenémeno
demogréfico vem colocar novas possibilidades, mas também novas necessidades a esse
segmento, para o qual ndo mais € possivel continuar ignorado no &mbito das politicas

publicas.

Sabe-se que o investimento publico estatal em torno da questdo da velhice® data da
década de 1920, mas restrito a cobertura previdenciaria, numa posicdo tripartite
(Empresa/Governo/Trabalhador)™. A partir da década de 1970, a atencdo plblica passa
a contemplar beneficios assistenciais para as camadas mais vulneraveis: trata-se da
Renda Mensal Vitalicia — beneficio de carater universal para os idosos com mais de 70
anos — ndo vinculados & previdéncia social e sem meios de prover sua subsisténcia®.

Esse beneficio com rigidos mecanismos de elegibilidade (ndo receber nenhum outro

12 confronte: PRADO, Tania M. B. Participagcdo: um estudo sobre idosos. Dissertagdo (Mestrado em
Politica Social) — Programa de P6s Graduagdo em Politica Social, Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitéria, 2006.

3 Confronte PAZ, Serafim. Movimentos Sociais: participacdo dos idosos. In: PY, Ligia et al. (Org.).
Tempo de envelhecer. Rio de Janeiro: NAU Ed., 2004. p. 229-256. e

SIMOES, Jilio Assis. A previdéncia Social no Brasil: um Histérico. In: NERI, A.; DEBERT, G. (Org.).
Velhice e Sociedade. Sdo Paulo: Papirus,1999.

4 Confronte BRASIL. Lei N°. 6.179, de 11 de dezembro de 1974. Institui amparo previdenciario para
maiores de setenta anos de idade e para invalidos, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/conleg/ldoso/DOCS/Federal/Lei6179.doc.>. Acesso em: 2007.
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beneficio; ter contribuido, pelo menos, por 12 meses ou, de forma alternada, trabalhado
por cinco anos em atividade a época ndo coberta pela previdéncia; ndo auferir renda
superior ao valor do beneficio), cujo valor era de meio salario minimo, atingia poucos
idosos em decorréncia da expectativa de vida que, na década del1970, girava em torno
de 57 anos. A Renda Mensal Vitalicia é reformulada em decorréncia da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Passa a vigorar o Beneficio da Prestacdo

Continuada (BPC), que sera tratado mais adiante.

As primeiras acles institucionais voltadas para o idoso datam da década de 1970,
cabendo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a definicdo e a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) a execucdo de politicas. De acordo com documentos
oficiais, os principais projetos buscavam repassar recursos e orientacdo técnica para
entidades que se propunham a executar trabalhos para a populacéo idosa, em grupos de

convivéncia e entidades asilares.

H& dois eventos marcantes no direcionamento de politicas publicas voltadas a
populacdo idosa: a Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento, promovida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1982, em Viena, e outra em Madri, em
2002. O Plano de Viena é considerado como o marco inicial na postulacdo de uma
politica pablica para a populacdo idosa, no plano internacional. Pela primeira vez, a
questdo da velhice é apresentada numa assembléia mundial cujos resultados
constituiram um plano de acdo composto por 66 recomendacOes para os Estados
membros, referentes as areas de salde e nutricdo, protecdo ao consumidor idoso,
moradia e meio ambiente, familia, bem-estar social, previdéncia social, educacdo e
trabalho.'® Essa Assembléia vem influenciar os rumos da discussdo publica sobre

velhice no Brasil.

Em 1988, com a Assembléia Nacional Constituinte, a parcela organizada do segmento
idoso e a participacdo de agentes institucionais fazem chegar aquela assembléia
reivindicacgdes especificas do referido segmento com vistas a nova Constituicao Federal,
que passa a definir algumas medidas de protecdo a velhice. Assim, o artigo 229 do

capitulo VII dispde que “[...] os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais

5 Confronte CAMARANO, Ana (Org.). Os novos idosos brasileiros muito além dos 60? Rio de
Janeiro: IPEA, 2004.
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na velhice, caréncia ou enfermidade”. E o artigo 230 determina: “A familia, a Sociedade
e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.
O paragrafo 1° define que “Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares” e o pardgrafo 2° estabelece que “Aos maiores de

sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos”.

Estes preceitos constitucionais passam a orientar ou a fornecer pardmetros para uma
reconfiguracdo da velhice como questdo social, com uma responsabilidade partilhada.
Se essa nova forma de assuncdo e entendimento da questdo fornece elementos que
possibilitam a desprivatizacdo — o idoso como responsabilidade unica da familia — e
pautas implicitas em preceitos de cidadania, a apropriacdo dessa nova realidade
constitui-se num processo lento, tanto no que se refere ao conhecimento pela sociedade,
como no encaminhamento e atendimento as demandas pelo poder publico. De qualquer
forma, ndo se pode deixar de reconhecer que 0s avan¢os hoje vivenciados decorrem, em
muito, desse respaldo legal. Evidentemente que um longo caminho tem sido percorrido
e muitas lutas empreendidas num universo em que o protagonismo de multiplos atores

concorreu decisivamente para tais avangos.

Com a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)™ ¢ definido o Beneficio
da Prestacdo Continuada (BPC), que garante um salario minimo mensal ao idoso com
idade igual ou superior a 65 anos, se ele comprovar ndo possuir meios de prover a sua

manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Em seguida mais um dispositivo é instituido'’. Trata-se da Politica Nacional do Idoso a
qual circunscreve um importante avanco no marco legal de protecdo e garantia de
direitos ao cidadédo idoso. Os preceitos da autonomia, integracdo e participacdo do idoso
na sociedade sdo os elementos norteadores dessa politica, em que se estabelece, pela

primeira vez, uma articulacdo setorial das esferas decisérias da administracdo

16 |ei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993).

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N°. 8.842, de 04 de Janeiro de 1996. Dispde sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8842.htm>. Acesso em: 2007. E regulamentada pelo Decreto
1.948/96.
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governamental®

. O efetivo compromisso e a incorporagédo dessa politica no ambito das
pautas dos ministérios e/ou Orgdos setoriais ndo se evidenciam como preceitua a
legislagdo, mas, de todo modo, a Politica Nacional do Idoso passa a se constituir em um
instrumento importante na deflagracdo do debate e na constituicdo de foruns
organizativos da sociedade civil. As lutas se orientam tanto no que concerne a
implementacdo da Lei, quanto no que se refere aos esforcos de fortalecimento da
organizacdo de idosos na perspectiva do controle social. Derivam dai as Politicas
Estaduais e Municipais, a expansdo dos Conselhos de Defesa de Direitos e os Foruns de

Representacgao de 1dosos.

Em 1992, a Assembléia Geral da ONU aprovou a proclamacéo sobre o envelhecimento,
estabelecendo o ano de 1999 como o ano internacional do idoso. Os paises membros
foram incentivados a aplicar os principios basicos adotados na Assembléia Geral de

1991, quais sejam: independéncia, participacao, cuidados, auto-realizacdo e dignidade.™

Outra conferéncia da ONU, em 2002, volta a constar na sua pauta a questdo do
envelhecimento. E a conferéncia de Madri, que apresenta como produto o Plano de
Madri e que se fundamenta em trés principios basicos: participacéo ativa dos idosos na
sociedade, no desenvolvimento e na luta contra a pobreza; fomento da satde e bem-
estar na velhice e criagdo de um entorno favoravel ao envelhecimento. Esse plano
contém 239 recomendaces para ado¢do de medidas dirigidas aos governos nacionais
que devem firmar parcerias com membros da sociedade civil e setor privado para a sua

execucdo.?

Em 2003 é sancionada a Lei que institui 0 Estatuto do Idoso®* destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. De acordo com

esse instrumento, é obrigacdo da familia, comunidade, sociedade e poder publico

'8 Ficando sob a coordenacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e a participagdo dos
Ministérios da Cultura, Educagéo, Esporte, Justica, Saude, Trabalho, Planejamento e Orgamento.

1% Confronte CAMARANO, 2004.
20 CAMARANO, 2004.
L BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei N°. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto

do Idoso e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/2003/_Quadro-2003.htm>. Acesso em: 2007.
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assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, cultura, cidadania, liberdade, dignidade, convivéncia familiar e
comunitaria e do direito ao respeito, esporte, lazer e trabalho. E um dispositivo amplo
que vem contribuir para modificar posturas discriminatérias e prevenir a ameaga ou
violacdo aos direitos fundamentais do idoso, embora esse instrumento careca de

divulgacao e seja realmente inserido na cultura da sociedade e nas rotinas institucionais.

Conforme se constata, ha um marco legal avancado que ainda ndo se efetiva em agdes
concretas. Ha4 um longo caminho a percorrer. Os dispositivos legais ainda sdo, na sua
maioria, figura de retorica. E nesse sentido que o controle social, por meio dos
movimentos organizados dos idosos, pode ser um impulsionador de mudancas. E é
nesse propadsito que se atribui uma grande importancia aos grupos de convivéncia, uma
vez que eles aglutinam a populagdo idosa ativa, principalmente mulheres, cuja
responsabilidade, em face dessa questéo, € inequivoca, por serem maioria, provedoras,
cuidadoras, mas também porque ocupam a cena publica nos processos organizativos da

pessoa idosa.

Mesmo incipiente, contudo ja se evidenciam algumas iniciativas institucionais e alguns
mecanismos de controle social na busca da definicdo de politicas publicas setoriais de
forma mais efetiva. Evidentemente que essa institucionalidade é muito mais uma
disposicao institucional a partir de uma logica adotada no ambito de politicas mais
gerais — essas, sim, resultado de lutas mais amplas e historicas — do que uma resposta a
demandas especificas do segmento idoso. Esse comeca a ser levado em conta mais por
seu peso quantitativo — pelo que pode representar no ambito das despesas publicas — do
que pelo seu significado, no plano da cidadania. O controle social que se exerce a
respeito dessas politicas ainda € aquele que a instituicdo autoriza. Por motivos diversos,
que podem ser de ordem politica ou mesmo prioridades decorrentes de “escassez” de

recursos.

De qualquer modo, como ja comentado, ja se pode constatar algum avanco que, se for
apropriado pela populacdo, pode-se constituir num elemento de partilha de poder nas
decisdes publicas sobre os interesses especificos da populagdo idosa. Essa pauta ganha
amplitude e densidade na Idgica que institui as politicas publicas, notadamente as que se

circunscrevem no ambito da protecéo social, conforme se exp0e a seguir.
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4.3

O idoso na perspectiva da assisténcia social

Sabemos que a Assisténcia Social é redefinida nos seus principios e operacionalizacéo
em decorréncia de preceitos institucionais. Com a Constituigdo Federal de 1988,

[...] a Assisténcia Social ganha uma nova institucionalidade, que a fez pautar-
se pelo paradigma da cidadania ampliada e a funcionar como politica publica
concretizadora de direitos sociais basicos particularmente de criancgas, idosos,
portadores de deficiéncia, familias e pessoas social e economicamente
vulneraveis (PEREIRA, 2002).

A Assisténcia Social®?

passa a constituir-se com base no pressuposto da
descentralizacdo politico-administrativa e comando unico das a¢fes em cada esfera de
governo; na participacdo da populagdo, por meio de organizacOes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis; na primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia em cada esfera de

governo.

Conforme Pereira (2002), essa nova concepg¢do da assisténcia € caracterizada como: a)
um tipo particular de politica publica que, integrada as demais politicas
socioecondmicas congéneres, deve concretizar direitos historicamente negados a uma
ampla parcela da populacdo; b) uma politica de natureza incondicional, isto €, gratuita e
desmercadorizavel, que supde isencdo de cobrangas de contrapartidas — de qualquer
natureza — no seu processamento e provimento; ¢) uma politica cuja realizacdo é da
competéncia primaz do Estado, com o aval e o controle da sociedade. Segundo a autora,
trata-se de colocar o papel do Estado no seu devido lugar, ou seja, “[...] de um Estado
em acdo, que, sob vigilancia ou mesmo presséo da sociedade, presta servigo e remove
obstaculos a efetivacdo de direitos de cidadania conquistados coletivamente”
(PEREIRA, 2002, p. 65).

N&o obstante o0 avanco que se estabelece no marco legal, hd que se reconhecer uma
enorme distancia na sua aplicabilidade. Voltamos a Pereira (2002, p. 67), que

desenvolve uma consistente analise sobre esta questéo:

22| ei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993).
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[...] andlises criteriosas disponiveis sobre a pratica da Assisténcia Social [...]
s80 unanimes em afirmar que os avangos ndo se traduziram em progressos
substantivos, ou em conquistas efetivas, redundando, a maioria, em ‘letra
morta’ na Lei e em identificar na negligéncia do governo central o seu
principal responsavel. %

Né&o faz parte dos objetivos deste trabalho um exame detalhado da Assisténcia Social no
ambito das Politicas Publicas na atual conjuntura, mas é importante retoméa-la no que se
refere a atuagdo especifica concernente a populacdo idosa, notadamente aquela definida
no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Tratar dessa questéo significa pensar,
de um lado, na cobertura socioassistencial, destinada, sobretudo, aqueles em condi¢édo
de risco social; de outro, no que essa politica possibilita quanto ao revigoramento de
padrdes de cidadania, ao contribuir para uma reconfiguracdo da velhice, tanto no que se
refere ao acesso a direitos sociais basicos, como a uma nova possibilidade de ingresso

na cena publica, na qualidade de participante na formulacéo de politicas setoriais.

Convém tratar alguns aspectos da atual configuracdo e gestdo dessa politica para melhor
situar o debate e as perspectivas em torno do tema. Em primeiro lugar, é necessario
destacar o processo de consolidacdo dessa politica e 0s seus avangos, apesar das
imensas dificuldades que tém ensejado muitas lutas e um arduo investimento de energia
nos embates e enfrentamentos para a consecucao desses avancos, pois se trata de “[...]
uma jovem politica publica”. A citacdo é de Carvalho (2006, p. 124), que destaca 0s

avancos na sua regulacéo pelo Estado.

Na abordagem dessa autora, a protecdo social no ambito desta politica, € compreendida
como o alcance de minimos sociais que assegurem sentido de pertenca e inclusdo social.
Nesse caso, coloca-se “[...] o reconhecimento politico e conceitual da politica”.
Carvalho (2006) destaca que a conjuntura contemporanea que tornou visivel o aumento
exponencial de demandas por protecdo social — produzidas na pobreza e desigualdades
sociais intolerdveis, no desemprego e precarizacdo das relacfes de trabalho, no
envelhecimento populacional... — “[...] alcou a Assisténcia Social ao status de politica
fundamental” (Carvalho, 2006, p. 124). Um segundo avanco, conforme a mesma autora,

se expressa na velocidade com que foram implementados 0os mecanismos propugnados

2 Ppereira (2002) desenvolve suas analises considerando o periodo histérico de 1985-2000

compreendendo os Governos Sarney, Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso.
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em lei na garantia de participacdo e gestdo compartilhada®. Um terceiro avanco é
creditado na definicdo e proposicdo de uma regulacdo dos servi¢os pautados em

parametros, padrdes, critérios e respeito ao pacto federativo na sua operacionalizagéo.

Para Sposati (2006), a atencdo social promovida pela gestdo da Assisténcia Social ndo
pode ser mera resultante do que as entidades sociais executam individualmente. Como
politica publica, essa atencdo na sua quantidade e qualidade deve fluir dos
compromissos e responsabilidades da gestdo publica na execugdo direta e em parceria
desenvolvida com as entidades sociais por meio de pactos formais e publicizados.

Carvalho (2006) destaca que o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) representa
um avango, mas introduz enormes tensdes em sua operacionaliza¢do. Nas consideragoes
da autora, 0 SUAS traduz e especifica servi¢os socioassistenciais da politica publica,
afiancando direitos de carater universalista em todo o territdrio nacional e para todos 0s
cidaddos que dela necessitam; organiza/ordena/regula um sistema anico (federativo e
descentralizado) de assisténcia social; define servigos bésicos de pouca, média e alta
complexidade; introduz concepcdo importante de se criar e implementar sistemas de
vigilancia da protecdo social (mapa da pobreza, inclusdo e exclusdo social: mapas de
vulnerabilidade social, etc); elege como unidade de intervencdo a familia, objetivando
romper com as tradicionais segmentacGes de seu publico alvo (criangas, adolescentes,

mulheres, idosos, entre outros).

Por serem novas as logicas organizativa, operativa e de financiamento dessa politica,
Carvalho (2006) destaca algumas dificuldades/restricbes na sua implementacdo, dentre
as quais o fato de que o SUAS propde uma regulacéo padronizada no territério nacional,
0 que ndo favorece o fortalecimento do pacto federativo por uma nova cultura politica
de gestdo pautada em autonomias partilhadas entre esferas de governo. Impera no Pais
uma cultura politica fortemente centralizadora, impedindo uma real descentralizacdo e
municipalizacdo da politica de assisténcia social. Na pratica, os municipios nédo

conseguem converter politicas/programas/recursos federais em politicas municipais

24 Conforme a Carvalho (2006), no ambito da politica de assisténcia social implementou-se e deu-se voz
aos conselhos municipais, ao estadual e nacional de assisténcia social. Foi implementado o Fundo de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo e avangou-se na construgdo e aprovagdo de planos
municipal, estadual e nacional da Assisténcia Social. Foram implementadas as conferéncias municipais, a
estadual e nacional que se tornaram grandes féruns na formacéo de competéncia de gestédo, consensos e
avancos nessa politica.
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calcadas em suas prioridades, particularidades e demandas locais. Outro ponto colocado
nas suas reflexdes é que ndo ha descentralizacdo com fortalecimento do pacto
federativo, sem que os Estados tenham papel decisivo e explicito na conducdo da
politica de assisténcia social. Na sua avaliacdo, o papel dos Estados estd claramente
subsumido e secundarizado no SUAS. S&o chamados ora para operar servicos de alta
complexidade, ora para atuar nas bordas da politica como capacitadores de recursos

humanos.®

N&o restam davidas de que a engenharia institucional e politica dessa politica publica
passa por um processo irreversivel e confere uma alteracdo de fundo na concepc¢éo, na
oferta e no usufruto desses servigcos. Como assinala Sposati (2006, p. 111), “[...] o
SUAS ndo é um programa, mas uma nova ordenacdo da gestdo da assisténcia social
como politica publica”.

Conforme se percebe, 0s avancos Sdo visiveis notadamente quanto a pactuacao,
definicdo de responsabilidades e, sobretudo, — dada a perspectiva de agéo intersetorial —
no que isso pode resultar como forma agregadora e potencializadora de acGes, alterando
uma face tradicional das politicas publicas historicamente tidas como fragmentarias e
descontinuas. Mas, se essa institucionalidade ja produz alguns efeitos, notadamente em
gestores e militantes de movimentos associativos, ainda requer mais divulgagéo voltada
para a populacdo beneficiaria, que segue submissa e vulnerdvel a préaticas politicas
clientelistas e viciadas. Essa face e esse sentimento ainda podem ser visiveis em
parcelas de beneficiarios de um dos principais programas assistenciais: o Beneficio da
Prestagéo Continuada (BPC).

%5 Sobre esta questdo Sposati (2006, p.103) discorda de Carvalho (2006) a partir de dois argumentos: 1°)
0 texto do SUAS resulta de uma pactuacdo da qual os Estados participaram diretamente pelo Férum
Nacional de Secretarios de Assisténcia Social (FONSEAS); 2°) é a discordancia de que capacitar recursos
humanos ocupa “[...] a borda da politica [...]". Para Sposati (2006, p.103) “[...] recursos humanos na
gestdo da assisténcia social € matéria prima e processo de trabalho fundamental.” Essa autora, porém,
concorda com o argumento do baixo protagonismo dos governos estaduais entre os entes federados na
gestao do SUAS.
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4.4

O beneficio da prestacao continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada é um direito assistencial, previsto na Constituigdo
Federal de 1988 e regulamentado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
institui a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 65 anos®®, que comprovem n3o possuir meios de prover a propria

manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

E um beneficio “[...] cujos critérios de elegibilidade circunscrevem-no nos limites da
sobrevivéncia, da absoluta vulnerabilidade e do risco social, seja pela situacdo de
deficiéncia e de velhice, seja pelo corte de renda que se encontra abaixo da linha da
indigéncia, segundo classificacbes oficiais” (GOMES, 2002, p. 82). Ndo obstante,
conforme essa autora, configura-se, uma vez realizado o rigoroso enquadramento, como
uma renda certa e regular, responsavel pela sobrevivéncia desses beneficiarios,

assumindo o papel de importante provisao social.

Né&o obstante o importante papel de provisao social, esse beneficio ainda carece de mais
informacdes, sobretudo no que se refere a acessibilidade do usufruto na perspectiva do
direito, como contrapartida de uma enorme divida social de que sdo credores. Ainda é
muito presente o sentimento de gratiddo do usudrio pelo recebimento da ajuda

governamental. Como bem expde Gomes (2002, p. 90):

[...] a traducdo do direito, a palavra pronunciada, aqui, limita-se e significa
estar dentro dos critérios, é poder ser selecionado, é ter precisao — isto é,
qualificar-se para o acesso. Nessa leitura ter direito é atender ao que se pede.
A noc¢do de direito é esvaziada do seu conteldo de medida de justica e
igualdade — capaz de dar cobertura universal a um conjunto de necessidades
sociais e viabilizado através de politicas constituidas por um conjunto de
provisBes, contemplando o direito a uma renda suficiente. N&o se trata, pois,
da medida de um padrao ético, civilizatério.

Com base em um estudo sobre o alcance do BPC no Estado do Espirito Santo, Sartim e
Gomes (2004) destacam que os dois itens mais importantes na configuracdo das

mudancas na vida dos usuérios dizem respeito a contribui¢éo para o sustento da familia:

% A concessao de beneficios a pessoa idosa foi sendo reduzida de 70 anos conforme o texto original da
LOAS, passando para 67 anos (Lei 9.720/98) e atualmente com 65 anos, conforme o estatuto do ldoso
(Lei 10.741/2003).
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(68,25%) no caso da pessoa idosa e (76,92%) no caso do portador de deficiéncia e a
melhoria da qualidade de vida e da auto-estima: (45,27%) para idosos e (42,13%) para o
portador de deficiéncia. Demonstram que essa realidade expressa a importancia do
beneficio como redutor de extrema pobreza e que nesse caso se configura o principio da
justica, tema problematizado por Rosanvallon (1998), para quem, diferentemente de
Rawls, que defende a precedéncia do principio da equitativa igualdade de oportunidade
sobre o principio da diferenca, € preciso construir socialmente a ordem da justica na
correcéo das inferioridades naturais. “A luta contra as discriminacfes € uma nova forma
de associar uma norma de equidade a uma politica dirigida para a correcdo dessas
diferencas” (ROSANVALLON, 1998, p. 59).

Nas ponderacdes de Sartim e Gomes (2004), mesmo considerando o principio da
justica, essa politica assistencial estd longe de reduzir as desigualdades e a situacdo de
privagdo por que passam essas pessoas e suas familias, uma vez que as politicas
assistenciais apenas reduzem o drama da pobreza. E pertinente o pensamento de Martins
(2000, p. 14), citado por Sartim e Gomes (2004, p. 232), sobre os problemas sociais
gerados pelo desenvolvimento econdmico: “[...] a alternativa tem sido as politicas
sociais compensatdrias, sem davida, necessarias nessa circunstancia por meio das quais
se procura atenuar os efeitos danosos do modelo econdmico”. Para o autor, as politicas
sociais apenas confirmam e legitimam a exclusdo por meio dos beneficios que nédo
constituem legitima apropriacdo social dos resultados da economia. “H& apenas a
migalha que mitiga, ndo as privacGes das vitimas e sim 0s riscos préprios da
continuidade de um sistema econdmico organizado a partir de contradicdes agudas”
(MARTINS, 2000 apud SARTIM; GOMES, 2004, p. 232).

O outro lado que se coloca significativo no estudo citado diz respeito a melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios. A cidadania € problematizada como aquela que se
circunscreve ndo apenas ao plano politico, juridico ou social, mas a uma dimensdo
maior que envolve o préprio sentido do existir, ou seja, a qualidade de vida que passa a
configurar diz respeito a um minimo de reafirmacéo de identidade. A pessoa passa a ter
0 seu dinheiro; ter o cartdo bancério é como cunhar um status de cidadania para quem
nunca teve nada. O minimo repassado pelo beneficio passa, entdo, a ser a medida que a
impede de sucumbir na indigéncia (SARTIM; GOMES, 2004, p. 232).
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A Rede de Gerenciamento do BPC no Estado do Espirito Santo?’ é formada pelas
Coordenacdes Municipais de Revisdo do Beneficio, de responsabilidade das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social e do 6rgdo do INSS correspondente. A rede é
articulada por intermédio da Coordenacdo Estadual do BPC vinculada a Coordenagao
Nacional. Em recente publicacdo®®, a Secretaria Estadual de Trabalho e Assisténcia
Social (SETADES) apresenta dados relativos a quinta etapa de revisdo. Segundo o
documento foram realizadas 5.699 avaliacBes sociais, das quais 2.962 de pessoas
deficientes e 2.737 de pessoas idosas. Do total de pessoas idosas, 32% ndo foram
localizados, 4,9% chegaram a ébitos, 55% possuem renda inferior ao salario minimo,

6% possui renda superior a ele e 0s demais se negaram a dar esclarecimentos. %

No que se refere a pessoa idosa, a predominancia dos beneficiarios encontra-se na faixa
etaria entre 71 e 75 anos (1.463), seguindo-se daqueles na faixa de 76 a 80 anos (190) e
acima de 80 anos (49)*. O beneficio é repassado obrigatoriamente para a instituicdo, o
tutor, o curador ou o responsavel, por 4% dos idosos e 1% desses receptores nao
asseguram o acesso do beneficiario aos servicos que necessita. O beneficio € usado,
preponderantemente, para atender as necessidades do beneficiario em 77% dos casos.
De acordo com os dados, 0s recursos sdo usados predominantemente para cobrir

despesas com alimentacdo e medicamentos (28 e 26% respectivamente).

Se, no caso da pessoa idosa, a cobertura assistencial impede que a pessoa sofra mais
privacdes ou sucumba, e se algum patamar de cidadania é assegurado, por outro lado,
esse recurso tem sido motivo de extorsdo, maus tratos, violéncia familiar e agiotagem. E
nesse caso que se faz necesséria a transversalidade com outras politicas de protecdo e de
defesa de direitos.

" Confronte MANUAL do Beneficio da Prestacdo Continuada: um panorama de resultados, rede de
servico e perfil dos beneficiarios no Estado do Espirito Santo. Vitéria: SETADES, 2007.

8 MANUAL do Beneficio da Prestagdo Continuada: um panorama de resultados, rede de servigo e perfil
dos beneficiarios no Estado do Espirito Santo. Vitéria, ES: SETADES, 2007.

% Uma das principais dificuldades do processo avaliativo do BPC é a desconfianga do usuério quando
abordado por um agente institucional, com medo de perder a “aposentadoria”.

Ha ainda muita confusdo entre a percepg¢ao do beneficio como uma cobertura que pode cessar, caso se
altere a situagé@o que ocasionou o0 ingresso, e a cobertura previdenciaria (esta, permanente).

% No grafico apresentado pelo Manual... (2007), consta o percentual de beneficiarios idosos por faixa
etaria, mas em cada coluna estd demonstrado um numero, o que se deduz referir-se aos idosos que
passaram por revisdo. Nao constam idosos inseridos na faixa entre 65 e 70 anos.
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Conforme ja abordado, a nova engenharia da cobertura assistencial prevé dois
elementos importantes pela proximidade como se colocam para o0 usudrio: o territério (a
comunidade) e a familia. As questdes passam a ser tratadas pelo seu significado dentro

das relacdes societarias e familiares e com um foco intersetorial.

Retomando dados previstos nas diretrizes do SUAS®, de acordo com as metas do

governo federal para 2007-2010, no que se refere a pessoa idosa, esta previsto:

Rede socioassistencial e intersetorialidade:

1- Implementacdo, em todos os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social, do servigo de atendimento a pessoas idosas, vitimas de violéncia e suas familias.
2- Realizacdo de campanhas educativas e informativas, com destaque para a campanha
Idoso Agente de Cidadania.

3- Investimento em assisténcia social: destinar 10% do orcamento da seguridade social
para a protecdo social ndo-contributiva.

4- Gestédo do trabalho: Qualificacdo para a formacéo de 24 mil cuidadores de idosos em
parceria com Ministério da Saude.

As acles assistenciais vém, portanto, ocupar uma transversalidade nas questfes
especificas da pessoa idosa e passam a constituir-se em matéria-prima nas lutas sociais
dos movimentos de controle e de gestdo de politicas setoriais. Nesse sentido, é oportuna
uma abordagem sobre os mecanismos de mobilizacdo e controle social da base em
muitos casos patrocinados pelo poder publico, até por ser essa uma diretriz nos atuais
modelos de gestdo de politicas, conforme anteriormente comentado. De qualquer forma,
uma politica que enfim se vislumbra e que pode ter uma conotacdo de democracia no
seu encaminhamento, se 0s maiores interessados — a populacdo idosa — realmente

assumirem o lugar que lhes cabe nessa construcéo.

Em meio a essa ordenacdo técnica e juridica, as metas governamentais de

intersetorialidade e descentralizacdo, as lutas que vém sendo travadas pela sociedade

%1 Confronte BRASIL. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Texto Subsidio: Plano Decenal SUAS —
Plano 10: Metas do Governo Federal. Brasilia, DF, Jul. 2007. Versdo em avaliagdo pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social.
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organizada na busca de mais espacgo de participacdo e controle das acdes publicas, um
movimento ganha expressao: 0 movimento de participacdo social de idosos. Sem uma
pauta politica cujo horizonte recaia num projeto societario de velhice na atual
conjuntura, sem o compartilhamento ou um pensamento comum sobre questfes que
extrapolem as fronteiras do pessoal, sem uma perspectiva do peso politico que
representam, sem uma clareza do horizonte e do papel historico que protagonizam; sem
se darem conta de que se constituem em atores que podem alterar as forcas que 0s
oprimem ou manipulam, divididos entre a busca do prazer e a do atendimento aos
chamados institucionais, estd presente e viceja um expressivo contingente de pessoas
em idade avancada que ocupam espacos associativos. Se essa ainda € uma caracteristica
que se pode atribuir a essas formacdes, também é certo que ha avancos, pessoas e
grupos que partilham a construgdo de movimentos mais autbnomos e menos

preocupados com 0s seus interesses mais imediatos.

Essa realidade que se coloca no Espirito Santo, apesar de ndo ser tdo recente, ganha
contornos diferenciados pela oportunidade do debate, da acdo publica efetivada por
agentes institucionais comprometidos pelo respaldo que o marco legal possibilita, mas,
sobretudo, pela abertura e pelo desejo de compor uma nova forga social. E nesse cenario
em que as propostas institucionais ora demarcadas ganham amplitude, que se busca um
lugar para o desenvolvimento de politicas especificas. Dentre as propostas de espaco de
ampliacdo de cidadania e de protecédo social — a depender dos rumos que possam tomar

— pode-se destacar a Rede Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (RENADI).

4.5
A Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa
(RENADI)

A RENADI* vincula-se institucionalmente & Subsecretaria de Direitos Humanos da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; aos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais dos Direitos dos ldosos e as Secretarias Estaduais € Municipais de Acao

Social. Trata-se de uma

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Movimentos Sociais
do Idoso: | Conferéncia Nacional de Direitos do Idoso: construindo a Rede Nacional de Protecdo e
Defesa da Pessoa Idosa — RENADI — Texto Base. Brasilia, 2006.
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[...] organizacdo da atuacdo publica (do Estado e da Sociedade) atraves da
implementacdo de um conjunto articulado, organico e descentralizado de
instrumentos, mecanismos, 6rgdos e acOes para realizar todos os direitos
fundamentais da pessoa ldosa e tem como principios: a atuacdo integral
(articulando protecdo e defesa; a participacdo ampla e o controle
demaocratico; a intersetorialidade e a interdisciplinaridade (BRASIL, 2006).

A proposta da implementacio da RENADI foi uma iniciativa importante, pois
possibilitou a realizag@o das primeiras Conferéncias (Municipais, a Estadual e Nacional)
de Direitos do ldoso e, pela primeira vez, o debate em torno de politicas para o idoso
assumiu um lugar na pauta governamental e nos movimentos de idosos. A ampla
mobilizagdo e a possibilidade de os atores sociais terem a garantia de participar de
deliberacdes voltadas para o planejamento e gestdo de politicas publicas, com previsao
orcamentaria, constituem-se num fato politico relevante e passam a fornecer uma nova

energia para os incipientes Conselhos.

As deliberacOes da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, realizada em
maio de 2006, em Brasilia, DF, originaram um Plano Estratégico com diretrizes para
implementacado a curto, medio e longo prazo, as quais, pautadas na legislacdo existente e
nas demandas originarias das conferéncias locais, procuram assegurar COMpromissos e
responsabilidades (pactos) dos entes publicos e da sociedade civil na efetivacdo das

deliberacdes.

Por enquanto ainda ndo se pode avaliar o alcance e as reais chances de que essas
deliberactes se efetivem como prioridades governamentais. E necessario que o controle
social realmente se efetive nesse cenario, uma vez que a cultura institucional vigente so
se alterard mediante pressdo, acompanhamento e cobranca. De qualquer forma, algumas
iniciativas ja se vislumbram, como a definicdo de uma agenda minima nos Estados e

municipios, como parte dos compromissos decorrentes da 1# Conferéncia.

Sendo coordenado pela Secretaria de Trabalho e Acdo Social do Estado do Espirito
Santo e contando com a participacdo de varios segmentos institucionais e representantes
da sociedade civil organizada, foi elaborado o Plano Estadual de Ac¢les destinadas a
pessoa idosa “[...] objetivando conciliar a implementacdo do SUAS com a Politica

Nacional do ldoso e obedecer aos principios estabelecidos pela ONU (Resolucdo n°.
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46/1991), que prevéem independéncia, participacdo, assisténcia, auto-realizacdo e

dignidade para as pessoas idosas.” *

Tendo como base as demandas apresentadas pelo segmento e a legislagdo vigente,
foram deliberados na | Conferéncia Estadual cinco eixos tematicos, quais sejam:
Estratégias para construcdo e implantacdo da Rede de Protecdo; Enfrentamento a
violéncia contra a pessoa idosa; Estatuto e controle social dos direitos da pessoa idosa;
Financiamento publico na area da assisténcia social destinada a pessoa idosa; Efetivacdo
dos direitos da pessoa idosa quanto a promocdo, protecdo e defesa nas areas da

Educacao, Assisténcia Social, Justica, Cultura, Esporte e Lazer e Turismo.

Como se observa, hd uma intencionalidade na convergéncia de ac¢fes postuladas em
politicas especificas (Politica Nacional e Estatuto do Idoso) com as politicas setoriais,
particularmente as definidas no SUAS, o que vem colocar novas demandas para 0s
conselhos, para 0s gestores e para 0s usuarios, visto que essa forma de gestdo de
politicas publicas possibilita uma ruptura com os tragos anacrénicos e autoritarios que
se firmaram no cendrio da burocracia publica brasileira. E a importancia disso nao se
atribui apenas a resposta do poder publico para algo que € da sua obrigacdo, mas
também a pedagogia que possibilita certa horizontalidade nas relagdes entre o setor

publico e a sociedade civil.

Naturalmente que ha criticas no que se relaciona ao papel da RENADI. Um dos
aspectos que merece critica é o fato de ela estar institucionalmente deslocada do seu
lugar devido na politica setorial, e de fragmentar o marco legal. E se este fosse
efetivamente cumprido, ndo haveria necessidade daquela.

Mas pode-se dizer que é um exercicio novo que requer habilidade, paciéncia e
competéncia pelos envolvidos e talvez, por isso mesmo, se constitua no maior desafio

ao encaminhamento dos atuais projetos. E nessa arquitetura que se insere um horizonte

% Confronte Plano de Acdo Estadual de Agdes destinadas a Pessoa Idosa de 2007 segundo o qual “[...] a
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social — SETADES, junto com o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa — CEDDIPI — realizou em mar¢o/2006, em
Vitéria, a | Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa. Tal iniciativa representou um grande
avanco na construgdo de uma rede estadual de protecdo e defesa da pessoa idosa, contando com a
participacdo macica do segmento representado por 159 delegados municipais, além de gestores publicos,
membros do Ministério Publico, organizages da sociedade civil e especialistas no tema. Tal evento foi
resultante de um processo preliminar em que todos os municipios do Estado foram mobilizados por meio
de Conferéncias Municipais e Regionais, totalizando o significativo nimero de 4.428 participantes”.
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social para a pessoa idosa, para cujo alcance ainda ha muitas barreiras a transpor e uma
delas, naturalmente, é a busca de autonomia e discernimento quanto aos reais interesses
postos para que ndo se reproduzam préaticas tuteladas e direcionadas para interesses

nem sempre coincidentes com os da populacéo alvo.
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