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Setor Elétrico Brasileiro

2.1
Antes da Reforma da Década de 90

Antes da reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, durante a década de 90,
havia uma légica de planejamento centralizado que comandava a expansdo da
geracao, transmissao e distribuigcdo. O crescimento da demanda energética deveria
ser acompanhado continuamente pelo aumento da oferta de energia,
fundamentalmente a partir de investimentos dos governos federais e estaduais,
através de suas empresas concessionarias estatais, em novos equipamentos de
geracao e reforcos na rede de transmissdo, para que fosse assegurada em até 5% a
probabilidade de algum racionamento, em cada ano.

As empresas controladas pelo governo federal, entre elas, Chesf,
Eletronorte, Furnas e Eletrosul eram responsaveis por aproximadamente 60% da
geracdo de energia elétrica do pais e vendiam parte do seu produto para as
distribuidoras, que normalmente eram empresas estaduais. Algumas destas
empresas, como Cemig, Light, Cesp, Copel e outras, complementavam a energia
comprada com geracao prépria e repassavam para 0s seus consumidores diretos
ou para distribuidoras municipais de menor porte. As sobras e déficits do balango
energético eram rateados entre os compradores.

Tradicionalmente, as tarifas repassadas aos consumidores e entre empresas
ndo discriminavam as parcelas referentes a transmissdao. Além disso, havia para
cada classe de consumidor, uma Unica tarifa em todo o territdrio nacional, tornada
viavel através de subsidios cruzados entre as empresas. Este panorama, associado
a tarifa de referéncia de cada empresa baseada no seu ativo imobilizado
(remuneracédo garantida pelo custo do servigo a uma taxa de 12%a.a), permitia a
expansdo e o uso compartilhado de rede de transmisséo [6].

A expansdo e operacdo eram orientadas pela otimizacgéo global do sistema.
A ELETROBRAS era coordenadora dos grupos de planejamento e operacdo do

sistema, 0 Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS) e
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0 Grupo Coordenador para Operacdo Interligada (GCOI). Nesta fase o
instrumento principal de decisdo era o Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE), preparado pelo GCPS, que formulava um cronograma de expansdo da
oferta de energia para os dez anos seguintes, sendo que a cada ano era atualizado.

2.2
ApoOs a Reforma da Década de 90

As grandes mudancas do setor comecaram ainda no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, com o0 processo de privatizacdo e a mudanca do
papel do estado na economia, de estado empreendedor para estado regulador. O
objetivo da reestruturacdo do modelo era expandir o parque gerador e modernizar
as linhas de transmissdo de energia elétrica a partir da privatizacdo e da
constituicdo de um modelo competitivo de energia elétrica no Brasil [14].
Essencialmente buscava a introducdo da competicdo naqueles segmentos néo
caracterizados como monopolio natural (geracdo e comercializacdo) e uma
regulamentacdo mais forte e clara naqueles segmentos caracterizados como
monopolios (transmissdo e distribuicdo) [10].

A Lei 8.631, de marco de 2003, promoveu uma mudanca radical nas
tarifas, extinguindo a equalizacéo tarifaria vigente, o que estabeleceu profundas
alteracdes nas regras de funcionamento do setor.

A reestruturacdo da industria elétrica foi acelerada no inicio de 1995, com
a Lei 8.987 que regulamentou o processo de concessdes dos servigcos do setor
elétrico para investidores e a desestatizacdo dos empreendimentos existentes [27].
A reforma também foi marcada pela promulgacéo da Lei 9.074 de 1995, que criou
0 Produtor Independente de Energia e o conceito de Consumidor Livre. Neste
periodo, portanto, foram estabelecidos os fundamentos basicos do novo modelo e
iniciada a sua abertura a participacdo dos capitais privados. Em suma, estas leis
introduziram profundas e importantes alteraces, em especial quanto: a licitacdo
dos novos empreendimentos de geracdo; a criacdo da figura do Produtor
Independente de Energia; ao livre acesso aos sistemas de transmissdo e
distribuicdo; e a liberdade para os grandes consumidores escolherem seus

fornecedores de energia elétrica [6].
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Inicialmente o discurso oficial admitia que as privatizacbes deveriam
ocorrer apds a construcao de um sistema regulatorio adequado, capaz de promover
a concorréncia onde possivel e, na impossibilidade desta, gerar incentivos para
ganhos de qualidade e eficiéncia. Para que isto pudesse ocorrer, era necessaria a
atuacdo de um oOrgdo regulador independente e com autonomia decisoria e
financeira. Portanto, em dezembro de 1996 foi criada a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), sendo implementada apenas em outubro de 1997 [27].

Contudo as primeiras empresas foram privatizadas sem que existisse
qualquer normatizacgdo especial sobre regulacdo e politica energética. Enquanto se
privatizaram as empresas, sem estudos prévios, foram criadas as regulamentacgdes,
0s orgdos de regulacéo e gestdo [27].

Com o novo modelo, houve modificagfes na realizacdo da expansdo da
geracdo de energia, que passou a ser essencialmente viabilizada através de
contratos bilaterais de compra e venda de energia entre distribuidoras ou
consumidores livres e as geradoras. Nesta forma de contratacdo, eram negociados
a quantidade e o preco da energia a ser suprida e as diferencas entre 0 montante
produzido e o contratado eram comercializadas no Mercado Atacadista de Energia
(MAE), ao preco MAE ou spot.

Os precos do MAE apresentavam grandes oscilacdes e por isso as
distribuidoras e geradoras de energia elétrica procuravam estar 100% contratadas.
As primeiras realizavam tal procedimento com o propdésito também de atender a
exigéncia regulatoria que obrigava uma contratagio minima de 85% do seu
mercado. As segundas buscavam seguranca no seu fluxo de caixa para a
viabilidade econémica de seus projetos [17].

A alta variabilidade do preco MAE era tipica devido o sistema brasileiro
ser predominantemente hidroelétrico. Isto explica porque as usinas “merchant”
(vendem apenas a energia que produzem) ndo apresentaram interesse em entrar no
sistema, até mesmo quando o0s precos se apresentavam altos, contradizendo a
ideologia da época para a reformulacdo do modelo do setor [17].

A responsabilidade pela expansdo da capacidade de geracdo, na mudanca
para 0 novo modelo, foi transferida das empresas geradoras para as distribuidoras.
Este processo de transferéncia de responsabilidade tinha como propoésito o
subseqliente interesse das distribuidoras em contratar energia a longo prazo,

através dos contratos bilaterais, para atendimento da sua crescente demanda
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energética. Resumindo, a disposicdo de investir em geracdo nova s ocorreria se
houvesse do outro lado uma demanda disposta a assinar os contratos bilaterais de
longo prazo.

Depois de 1999 todos os contratos entre geradores e distribuidores foram
substituidos pelos contratos iniciais, que garantiram praticamente 100% dos
requisitos das distribuidoras entre 1999 e 2001. Com isto, estas empresas ndo
tiveram incentivo para impulsionar a ampliacdo da oferta que compensasse 0
desequilibrio inicial na transi¢do para o novo modelo. Isso levou a conclusdo que
a geracdo anterior a 1998 mais a que provavelmente seria construida entre 1998 e
2001 seria suficiente para atender a demanda do sistema [17]. Porém néo foi
exatamente isto que ocorreu.

Tendo em vista a iminéncia de problemas no fornecimento de energia no
periodo de 2001 a 2003, em especial na Regido Sudeste, o governo federal langou,
em fevereiro de 2000, o Programa Prioritario das Termelétricas (Decreto 3.371 e
Portaria MME 43). Este programa emergencial foi elaborado pelo MME como
estimulo a construcdo de usinas termelétricas, contando com o apoio da ANEEL,
PETROBRAS e BNDES, que objetivou estimular a constru¢cdo de 49 usinas
termelétricas [14].

O programa era constituido por algumas medidas de incentivo a geragédo
termelétrica, mas estas medidas ndo surtiram os efeitos esperados, principalmente
devido ao fato dos investidores solicitarem garantias adicionais como: indexacao
do valor nominal a variacdo cambial, garantia da venda de energia adicional a
Gaspetro e reducao nos prazos dos contratos de suprimentos [14].

Por fim, o resultado foi que houve a licitacdo de trés usinas hidrelétricas
mais 16 usinas termelétricas para entrarem em operacdo em 2003. A participacdo
da PETROBRAS foi fundamental para a construgdo destas usinas por intermédio
da constituicdo da Sociedade de Proposito Especifico para diminuicao dos riscos
do negdcio [14].

Houve também de outro lado, a criacdo do programa de estimulo a
construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com suporte financeiro do
BNDES. Além disto, no segmento da transmissdo, foi autorizada a construcdo de
4.500 km de linhas de transmissdo num valor de R$ 4,5 bilhGes [14].

Segundo [17] dois problemas foram apontados como responsaveis pelo

ndo aumento da oferta de energia. O primeiro foi o atraso das obras de geracdo e
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transmissdo programadas e que foram efetivamente inauguradas entre 1998 e
2001, que correspondia a cerca de 22 mil GWh. O segundo foi a ndo construcéo
de geracdo adicional que estava prevista nos planos decenais, mas que ndo foi
inaugurada entre 1998 e 2001, que representava cerca de 40 mil GWh. Outro
ponto de destaque € que 0 aumento do consumo de energia correspondeu aos

valores previstos e nao influenciou em nada a crise de abastecimento de energia.

2.3
Racionamento de Energia em 2001/2002

No fim de 1998, os reservatérios do Sudeste/Centro-Oeste apresentavam
um nivel de armazenamento considerado desconfortavel, chegando a um nivel
critico ao final de 1999. No inicio de 2000 as afluéncias nesta regido foram
excelentes, o que provocou um alivio no problema imediato de suprimento
daquele ano. Porém estas 6timas afluéncias ndo foram capazes de restaurar a
normalidade o sistema. Com isso, ao longo de 2000 ocorreu um novo
esvaziamento que levou, em 2001, os sistemas a niveis absolutamente criticos e a
necessidade de racionar energia.

No més de maio de 2001 foi constituida a Camara de Gestdo da Crise de
Energia (GCE) com o propdsito de administrar a crise que existia no pais e evitar
interrupcdes intempestivas ou imprevistas do fornecimento de energia elétrica.

A GCE determinou o inicio e as regras basicas do racionamento de energia
elétrica. Foram definidas metas de racionamento para consumidores residenciais,
comerciais e industriais de baixa tensdo nos estados das regides Sudeste, Centro-
Oeste e Nordeste. Os consumidores comerciais e industriais de média e alta tensdo
tiveram metas de racionamento diferenciadas. Em junho de 2001 foi iniciada a
concessdo de bonus e aplicacdo de penalidades previstas nas regras do
racionamento. Os consumidores residenciais com consumo mensal méximo de
100 kWh ficaram isentos das penalidades. Também foi determinada a reducédo da
tensdo de fornecimento, com alteracdes nas tensdes de saida dos circuitos
primario de distribuicdo das concessionérias, exceto em caso de inviabilidade
técnica.

Apenas em julho de 2001 os estados do Para, Tocantins e parte do

Maranhao foram incluidos no racionamento de energia.
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Os estabelecimentos definidos como essenciais pelo governo ndo poderiam
ter o fornecimento de energia suspenso por descumprimento da meta, tais como
hospitais, penitenciarias, delegacias, aeroportos, estacfes de tratamento de agua e
esgoto, entre outros. Alguns outros casos especiais ficaram livres do risco de ficar
sem energia, mas todos estavam sujeitos ao pagamento de multas no caso de
descumprimento das metas.

As interrupcdes temporarias no fornecimento de energia ocorreram em
menor numero que o previsto inicialmente. A GCE orientou para que as
interrupcdes fossem efetuadas de forma decrescente, comegando por quem
ultrapassou mais acintosamente a meta de consumo em termos absolutos.

As multas em decorréncia do consumo acima da meta e os bonus devido
ao consumo abaixo da meta sofreram alteracbes de valores ao longo do
racionamento, se tornaram menores & medida que o racionamento caminhava para
0 seu fim.

Apenas em alguns locais do Nordeste o racionamento foi mais incisivo,
havendo a declaragéo de feriados civis para economizar energia.

Houve a necessidade de reajustar as tarifas, de forma extraordinaria, para
compensar as perdas das distribuidoras. O aumento foi de 2,9% para 0s
consumidores residenciais e 7,9% para outros consumidores. Os consumidores de
baixa renda ndo tiveram suas tarifas reajustadas [24].

No fim de fevereiro de 2002 foi abolido o programa de racionamento de
energia, segundo o governo federal, por intermédio da GCE e Ministério de Minas
e Energia. Verificou-se que os reservatorios estavam com seus volumes dentro
dos limites de seguranca, ndo havendo possibilidade de novos racionamentos até o
ano de 2005, considerando as obras em andamento do Programa Prioritario de
Térmicas (PPT), das usinas térmicas assumidas pela PETROBRAS, das usinas ja

licitadas pela ANEEL, além da importacdo de energia.

2.4
Novo Modelo do Setor Elétrico

Apdbs a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, foi
iniciado um novo ciclo de reestruturacdo da industria elétrica nacional.

Inicialmente houve a divulgagdo, em 2003, das propostas para 0 novo paradigma
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institucional e, posteriormente, em marc¢o de 2004, a consolidacédo regulatéria com
as Leis 10.847 e 10.848, regulamentado pelo Decreto 5.163 de julho de 2004 [27].

O novo modelo foi planejado a fim de promover uma melhoria na
seguranca de suprimento de energia. O modelo almeja uma matriz energética que
aproveite melhor as vantagens da hidroeletricidade e da energia térmica ao criar
uma competicdo por precos no processo de comercializacdo de energia. Com isso,
hd o favorecimento do aumento do grau de confiabilidade do sistema e
consequentemente 0 menor custo possivel para o consumidor [15]. Portanto, o
ponto principal do novo modelo é a maximizacéo da seguranca de suprimentos e a
universalizacdo de acesso, em harmonia com a eficiéncia, expressa pelo principio
de modicidade tarifaria [27].

O modelo proposto pelo Governo Federal tem os seguintes objetivos [15]:

e Promover a modicidade tariféaria, que é fator essencial para o atendimento
da funcéo social da energia e que favorece a melhoria da competitividade
da economia;

e Garantir a seguranca do suprimento de energia elétrica, condi¢do basica
para o desenvolvimento econémico sustentavel,

e Assegurar a estabilidade do marco regulatério, com vistas a atratividade
dos investimentos na expansao do sistema; e

e Promover a insercdo social por meio do setor elétrico, em particular dos

programas de universalizacdo de atendimento.

Modicidade Tarifaria

Os fatores que contribuem para a modicidade tarifaria e a alocacdo

eficiente de recursos foram definidos como [15]:

e Expandir a competi¢do na geracdo de energia, por meio de licitacdo pelo
critério de menor tarifa;

e Assegurar o equilibrio entre a oferta e a demanda por energia, de modo
gue o consumidor ndo seja onerado pela falta ou excesso de energia;

e Reduzir os riscos associados aos investimentos, com a concessdo de
licenca previa ambiental e de contratos de compra de energia de longo

prazo;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610777/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610777/CA

28

Seguranca do Suprimento

As medidas para garantir a seguranga de suprimento, propostas pelo Novo

Modelo incluem [15]:

A exigéncia de contratacdo de 100% da demanda por parte de todos os
agentes de consumo (distribuidores e consumidores livres), lastreada,
basicamente, em contratos com prazos ndo inferiores a cinco anos;

A criacdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE,
coordenado pelo MME, responsavel pelo monitoramento permanente da
seguranca de suprimento;

A contratagdo da energia visando a expansdo do mercado com
antecedéncia de trés e cinco anos por meio de contratos de longo prazo;

A constituicdo de uma reserva de seguranca do sistema, por meios de
licitagdo, com base nos estudos de planejamento capaz de garantir a maior
seguranca ao menor custo de suprimento possivel e da melhoria do critério
de garantia do suprimento;

A retomada do planejamento setorial integrado e centralizado pelo Estado

na figura da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Estabilidade do Marco Regulatério

A estabilidade regulatéria, segundo o Novo Modelo, serd estabelecida

através da(s) [15]:

Definicdo clara das funcbes e atribuicbes dos diversos agentes
institucionais existentes, estabelecendo com nitidez suas responsabilidades
e aperfeicoando sua governanca;

AtribuicBGes principais dos agentes institucionais existentes, entre eles,
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), Ministério de Minas e
Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
Operador Nacional do Sistemas Elétrico (ONS), Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS);
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e Criacdo de novas instituicdes, com o objetivo de complementar o0 marco
regulatorio, estabelecendo novas funcdes e atividades, entre elas, Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

2.5
Comercializacdo de Energia Elétrica no Novo Modelo

Segundo o Novo Modelo, o mercado brasileiro de energia elétrica esta
dividido em dois ambientes de comercializacdo: 0 Ambiente de Contratacao
Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). O primeiro é para
abrigar os consumidores cativos e 0 segundo é para assegurar a concorréncia € a
liberdade efetiva dos consumidores livres. Durante a transicdo para 0 novo
paradigma institucional, os contratos existentes foram respeitados e administrados
dentro do ACR até sua expiracao.

No ACL ocorrem as operacOes de compra e venda de energia elétrica entre
0S agentes concessionarios, permissionarios e autorizados de geracao,
comercializadores, importadores, exportadores de energia elétrica e consumidores
livres. Neste segmento ha uma livre comercializacdo dos precos, quantidades,
prazos, entre outros, regidos por contratos bilaterais de compra e venda de
energia. Ressalte-se, no entanto, que concessionarias estatais de geragcdo, mesmo
guando negociando no ambiente livre, devem necessariamente promover ou
participar de leildes publico, cujos editais, incluindo os contratos, serdo
submetidos previamente & aprovacdo da ANEEL [27].

No ACR ocorrem as operacdes de compra e venda de energia elétrica entre
0s agentes vendedores (agentes de geracdo, comercializacdo e importacdo) e 0s
agentes de distribuicdo. Neste segmento as operacOes sdo precedidas de licitacdo
(na modalidade de leildes organizados pelo governo) onde sdo realizados
contratos bilaterais regulados (Contratos de comercializagdo de Energia Elétrica
no Ambiente Regulado — CCEAR).

No ACR cada agente de distribuicdo do Sistema Interligado Nacional —
SIN deverd adquirir a energia elétrica de novos empreendimentos ou de ja
existentes, por meio de leildes.

Os novos empreendimentos de geracdo sdo aqueles que até a data de

publicacdo do edital do leildo ndo sejam detentores de concessdo, permissdo ou
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autorizacdo ou que sejam parte de empreendimento existente que venha a ser
objeto de ampliacdo, restrito ao acréscimo da sua capacidade instalada. Se a
energia for decorrente de importacdo ou através de fontes alternativas e estiverem
conforme estas duas situacdes anteriores, serd considerada energia nova, sendo
energia existente.

Os leildes de energia nova serdo promovidos nos anos “A-5”, que é o
quinto ano anterior ao ano de previsdo para inicio do suprimento da energia
elétrica adquirida pelos agentes de distribuicdo por meio do leildo (ano-base “A”)
e “A-3”, que é o terceiro ano anterior ao ano-base “A” em que se realizam os
leildes de compra de energia elétrica. Os “A-5" visam a construcdo de plantas
geradoras capazes de iniciar a operacdo dentro de cinco anos e, similarmente, 0s
contratos firmados pelas licitagdes com trés anos de antecedéncia visam as obras
que possam ser concluidas neste prazo. Os contratos firmados para a aquisi¢cdo de
nova geracdo devem englobar prazos de duracdo entre 15 e 35 anos, dependendo
do tempo necessario para a amortizacdo dos investimentos, e possuir clausulas de
incentivo @ modicidade tarifaria.

Com isso, espera-se reduzir significativamente o risco de investimentos
dos geradores que poderao iniciar o empreendimento com um fluxo garantido de
receitas, com taxas aceitaveis de retorno e capacidade de viabilizar financiamento
mais barato.

Os leilGes de energia existente serdo promovidos no ano “A-1", que é 0
ano anterior ao ano-base “A” em que se realizam os leildes de energia de compra
de energia elétrica.

A contratacdo da geragdo existente, por sua vez, visa atender a carga das
geradoras com energia de contratos expirados e também sera concluida por meio
de leilbes. A contratacdo sera na modalidade contratos de quantidade de energia e
tera prazo minimo de 3 e maximo de 15 anos. Os precos obtidos nos leil6es serdo
integralmente repassados a tarifa.

Nesta categoria (energia existente) também incluem os leilGes de ajuste no
qual as concessionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica
poderdo realizar contratacfes visando 0s desvios de estimativa na demanda
calculada e informada ao MME. O montante total de energia a ser contratada, por
agente de distribuicdo, ndo podera exceder a um por cento da respectiva carga
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total contratada, cujo valor serd& o montante total de contratos registrados na
CCEE no ano anterior ao da realizacdo do leildo de ajuste.

A legislacdo referente ao Novo Modelo impactou praticamente todos 0s
agentes do setor. A atividade de compra de energia das empresas de distribuicéo
teve seus limites de contorno bastantes definidos, o universo de possibilidades de
contratacdo foi restringido e a previsdo do mercado se tornou um fator de alto
risco na atividade de distribuicdo. A importancia da previsdo de mercado foi
aumentada visto que instituiu-se penalidades para eventuais erros. O limite de
tolerancia é de 1% para erros para baixo e 3% para erros para cima. A apuracao
das penalidades € realizada com base em um horizonte de 12 meses e que as
receitas resultantes da aplicacdo das penalidades sdo revertidas a modicidade
tarifaria no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR). Esta rigidez na
contratacdo, além do fato da maior parcela da energia ser comprada em conjunto
(nos leildes de energia existente e nova) fez com que os riscos de preco de energia
provenientes de exercicio de poder de mercado e compras no curto prazo fossem

praticamente eliminados.
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