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A Reforma Trabalhista e Sindical do Brasil no Contexto de
Contra-Reformas Neoliberais

A questdo da Reforma do Estado é complexa e adquire centralidade
crescente no debate sobre as condi¢cdes para o enfrentamento da crise que se
abateu na sociedade, sob o impacto da mundializacdo econdmica. Esse debate
ndo se restringe apenas a alguns paises isolados, mas obedece a uma
verdadeira onda de mudangas que atingem praticamente todos os paises do
mundo. Apesar de sua centralidade atualmente, € um tema polémico que
comporta ambiguidades, visbes distintas e contraditorias sobre as metas e 0s
critérios a que a proposta de reordenamento deveria ajustar-se.

Esse item procura apontar, na esséncia, o0 processo de
flexibilizacdo/desregulamentacdo que incide numa contra-reforma dos direitos
trabalhistas (individuais) e de organizacdo sindical (coletivo) que passaram a
fazer parte do ordenamento juridico do trabalho no Brasil, nos governos FHC e
Lula, como parte das reformas do Estado brasileiro. O nosso objetivo é contribuir
analiticamente para desmistificar o processo que envolve, de modo particular, a
discusséo sobre a Reforma Trabalhista e Sindical.

Antes de propor a reflexdo sobre a Reforma Trabalhista e Sindical,
pretendemos: retomar os paradigmas classicos de transformacé@o social da
modernidade, presentes nesse debate — a revolugéo (principio socialista) e a
reforma (principio social-democrata); situar como o reformismo foi retomado sob
a estratégia denominada de acumulacgéo flexivel; assinalar como o Brasil, por
razbes conjunturais e estruturais, internas e externas, realiza o seu ajuste
estrutural, inserindo-se na nova ordem mundial apenas na década de 1990,
dando continuidade as reformas preconizadas pelos ajustes neoliberais que
defendem a abolicdo e a reducao da legislagdo do Estado, sobretudo na relacdo
capital-trabalho. Numa segunda parte, pretendemos analisar as varias medidas
legais, introduzidas especialmente apds o Plano Real — no governo FHC e
governo Lula — com base na hipotese de que tais medidas contribuem para
fortalecer os imperativos do mercado e agravar o desemprego e a precarizagao.
As medidas serdo analisadas em relacado as referéncias e aos pressupostos
tedricos conforme o seguinte desdobramento: Andlise dos direitos individuais:
contratos, remuneragdo e jornada; Justica do Trabalho no que concerne a
solucdo de conflito; analise dos direitos coletivos de organizagdo, negociagdo e

de greve conforme proposta do governo Lula.
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O nosso entendimento é que o ordenamento juridico dos direitos
trabalhistas e de organizagédo do trabalho no Brasil é resultado da luta entre os
atores sociais, capital, trabalho e Estado, cujo processo histdrico de avancgos e
de declinio desses direitos € fundamental para compreender as nuances desse
processo. A nossa pretensdo é mostrar como se transita de um movimento de
importantes conquistas no processo de regulamentacdo do trabalho para um
momento de gradativa desregulamentacdo de diretos sociais, aumento da
flexibilidade de trabalho e perda de dinamismo sindical. Uma breve constatacéo
do confronto entre as relacBes dos sujeitos/atores sociais é central para entender
0 movimento atual de fuga de direito, o0 aumento do trabalho desprotegido e a

reconcentracdo do poder do capital.

4.1
Rediscutindo o Conceito de “Reforma do Estado”

No Brasil, durante o governo FHC, a Reforma do Estado tornou-se mais
nitida, visando aos “ajustes” necessarios ao mercado, num contexto em que,
com suas mazelas, o Estado era apontado como responsavel pela profunda
crise econdbmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 80. O
burocratismo, a ineficacia, a corrupcdo e o desperdicio do Estado sdo tomados
como “prova de verdade” em que associa 0 Estado ao atraso e o mercado a
modernidade. Portanto, reformando-se o Estado, com énfase nas privatizagdes,
na descentralizacdo e na destituicdo das conquistas trabalhistas da Constituicdo
de 88, ter-se-ia alcangado um novo projeto de modernidade concretizado
mediante o Plano-Diretor da Reforma do Estado (PDRE).

Nessa perspectiva os direitos sociais e a protecdo social sdo identificados
como anacronismo e autoritarismo de um Estado que incentiva as virtudes de
livre empreendimento dos individuos no mercado, e a nao-responsabilidade
publica e obrigacdo social do Estado. Nessa espécie de darwinismo social
reeditado, politicas sociais sdo dissociadas de qualquer critério de justica e de
igualdade, para se reduzirem ao que se denominam politicas “compensatorias”,
que nao estdo distantes da antiga filantropia, voltadas para atender aos
deserdados da sorte que estdo fora do contrato social (CASTEL, 1998). De
acordo com essa tendéncia, o que se observa é a diminuicdo do potencial
politico dos sindicatos que orientam suas reivindicacdes para as demandas

corporativas; em contrapartida, o mercado de trabalho permite formas
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heterogéneas de ocupacdo e menores salarios, visto que a flexibilizacdo dos
contratos procura adequar o custo da mao-de-obra as oscilacbes do mercado.
Observa-se também a diminuicdo dos beneficios publicos e a garantia de
remuneragcdo com menor valor para 0s mais jovens.

Embora o termo “reforma” tenha sido muito usado nesse projeto de
racionalizacdo do Estado, no dizer de alguns autores, trata-se de uma
ressemantificacdo (OLIVEIRA, 1998) de contra-reforma (BEHRING, 2003) e de
uma apropriacdo indébita (BEHRING; BOSCHETTI, 2006) e fortemente
ideolégica da idéia de reforma. Para Azevedo (1997), o que tem ocorrido no
Brasil sdo “reformas tOpicas” de carater administrativo. Este autor entende que a
Reforma Trabalhista e Sindical tem sido muito mais um processo de rearranjos
por meio de medidas pontuais, numa conjuntura especifica, do que uma
macrorreforma do Estado.

Para compreender melhor essa questdo, uma das possibilidades é
retomar o debate classico da dicotomia “reforma” versus “revolucdo” e
aprofundar a andlise desses conceitos, enfatizando todos os contrapontos
existentes entre ambos. Vale refletir que, desde muito cedo, entre os marxistas
surgiu uma indagacao: a passagem do capitalismo ao comunismo deveria ser
feita necessariamente por uma revolu¢gdo ou por um conjunto crescente de
reformas com que o poder passaria das maos da burguesia para as do
proletariado? A discusséo sobre “reforma” ou “revolucdo” deu origem a idéia de
etapas historicas para a passagem ao comunismo, das quais a principal era o
socialismo, entendido como passagem gradual a0 comunismo por meio de
“reformas” no capitalismo. A politica socialista era proposta por partidos que se
denominavam social-democratas. A expressdo “social democracia” indica a
politica da esquerda reformista.

A revolucdo foi pensada para ser exercida contra o Estado burgués® e,
para Marx, € um processo que deve ser consciente e empreendido pelas
préprias massas, associado a mudancas estruturais nas relacbes de producéo —
a ‘“estrutura”, no plano material, e mudancas na forma juridica, a
“superestrutura”, no plano politico e ideoldgico, isto é, as leis em que sé&o
codificados os direitos dos proprietarios e os deveres dos ndo-proprietarios. As
leis s6 podem ser alteradas por mudancgas na ordem juridica, que séo atos que

afetam os direitos estabelecidos e dependem de fatores relacionados a

% Esse é um tema muito explorado por Lénin, militante e revolucionario russo, em seu livro O
Estado e a Revolucdo. Enfaticamente ele mostra que o aparelho de Estado burgués é
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correlagdo de forcas entre os diferentes pleiteantes de direitos, ou seja,
dependem da luta de classe.

Marx definiu o modo de produgdo como uma combinacdo entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e a sua expressdo nas leis. As leis da
propriedade ratificam juridicamente o poder de classe ou de estado da classe
proprietaria dos meios de producdo. Em certo estagio de seu desenvolvimento,
as forcas produtivas materiais entram em contradicdo com as relacdes de
producdo, ou 0 que é apenas sua expressao juridica, com as relacbes de
propriedade. De formas de desenvolvimento das forcas produtivas, essas
relagBes transformam-se em entraves de si mesmas. Inaugura-se a época da
revolucdo permanente (TROTSKY, 1977). “Com a alteracdo da base econdmica,
altera-se mais lentamente ou mais rapidamente toda imensa superestrutura [...]"
(MARX, 1980a, p. 100). Definindo a revolugédo permanente, teriamos, para esse
autor, uma luta que marca a passagem de um modo de producdo ao seguinte e
resulta da contradicdo entre as forgas produtivas em desenvolvimento sob o
modo de producgdo vigente e as relagbes de produgdo que caracterizam esse
modo de producgdo. A “revolucdo permanente” é o processo de transicdo que
ocupa todo um periodo histérico, de um modo de produgdo a outro,
caracterizado pela elevagéo das forcas produtivas e pela alteracdo das relacdes
materiais de producdo. Ja a “revolucdo politica”, ao contrario, € o momento
limitado de auge revolucionério em que se altera o poder de Estado e se realiza
a mudanca da forma juridica da propriedade; a forma dominante é abolida e
substituida pelos fundamentos da nova forma. A nova classe social assume a
propriedade dos meios de producéo e o poder de Estado no lugar da classe até
entdo dominante. A revolucao politica elimina o obstaculo das forcas produtivas
representado pela forca juridica da propriedade e institui a expressao juridica
das novas relac¢des de producdo. A prioridade da nova classe no poder é exercer
0 poder politico e social e assegurar a consolidacdo do poder de Estado. Em
termos econdmicos, a prioridade € estabelecer a normalidade da produgéo e da
distribuicdo dos meios de producgéo e de consumo necessitados pela sociedade.
Nesse caso, a Reforma do Estado s6 ocorre quando se transformam as
estruturas.

No entanto, Gramsci, introduz o conceito de “revolucdo passiva’ (da qual
o americanismo foi figura dominante no século XX) ou o reformismo. Essas

revolugdes ocorreram nos paises que modernizaram o Estado por meio de uma

incompativel com a "ditadura do proletariado" e que, portanto, deve ser abolido, substituido por
novas instituicdes revolucionarias soviéticas.
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série de reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolugdo politica.
Gramsci pensa na revolugdo passiva como uma transformagéo que ocorre “[...]
pela intervencao legislativa do Estado e através da organizag&o corporativa na
estrutura econ6mica do pais [...]". Essa revolugéo é realizada por um Estado que
aparece como “dirigente” de um grupo, quando este deveria dar a direcdo a
sociedade. O papel do Estado, no entanto, seria colocar a disposicdo desse
grupo um exército e uma forca diplomatica, a fim de apoid-lo nessa tarefa de
dirigir a sociedade. Gramsci vai além. “Nas revolucbes passivas [...] o fato de
que um Estado substitua-se aos grupos sociais ao dirigir uma luta de renovacao
€ um dos casos em que se tem a funcdo de dominio e ndo de diregdo nestes
grupos: ditadura sem hegemonia [...]” (GRAMSCI, apud DIAS, 1997, p. 18).

O conceito de reformismo ou revolugéo passiva nos permite entender o
que uma sociologia chama de “modernizacdo conservadora”, amplamente
defendida pelos liberais. Essa tendéncia da economia politica conservadora
surgiu em reagdo a Revolugdo Francesa e & Comuna de Paris, apresentava-se
anti-revolucionéria e repressora das iniciativas democréaticas, enquanto a
economia politica marxista abominava os efeitos atomizantes do mercado e a
posicdo liberal de que os mercados garantem a igualdade. Assim, temendo que
a democracia produzisse 0 socialismo, os liberais ndo sentiam vontade de
amplia-la, enquanto os socialistas acreditavam que as reformas sociais nao
passavam de um “[...] digue numa ordem capitalista cheia de vazamentos [...]"
(LENIN, 1987).

Esse é um tema que ganha sentido no debate do movimento operario
socialista ha mais de um século. Pensando exatamente nas massas
trabalhadoras, destaca-se a contribuicdo teérica de Rosa Luxemburgo. A sua
critica € dura ao pensamento revisionista amplamente defendido por Bernstein,
do qual se nutrem as idéias reformistas de cunho liberal, que defendem um tipo
de socialismo que, para ela, é pragmatico e utdpico. Isso se da porque ela
abraca a matriz tedrica do materialismo histérico e dialético que compreende a
mudanca do processo de producéo e reproducdo da sociedade capitalista como
uma “ruptura” e superagdo da ordem do capital. A agdo para o socialismo sé
serd efetiva se houver uma vontade tenaz e consciente, para conquistar o poder
politico na luta tanto dos sindicatos como das reformas sociais e politicas. Nesse
esfor¢co (separado do proletariado e concentrado apenas no Estado), para ela,
as reformas s&o em si mesmas apenas um fim. E conclui que essa agao jamais
atingird o socialismo, ao contrario, reforcard o capitalismo (LUXEMBURGO,
2001, p. 72-80).
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Nesse sentido, afirma que o “revisionismo”, ou “reformismo”, nega a luta
pela conquista do poder e a possibilidade de anulagdo das contradicdes do
capitalismo. E também uma teoria que defende a estagnacdo do capitalismo e
ndo a sua supressdo. Essa vertente defende, além das reformas sociais, a
atividade sindical e partidaria e a democratizagdo politica do Estado. Para
Luxemburgo, esses principios também séo convergentes ao socialismo, mas a
sua analise é contundente quando chama a atencao para a confusdo conceitual
usada pelos reformistas em nome do socialismo. Para ela, termos, como
controle social, consciéncia, organizacdo e democracia, sdo essencialmente
socialistas e usados na teoria de Marx, porém com outro significado. Segundo a
autora, a diferenca do conceito de Reforma consiste no como e ndo no qué. Os
reformistas usam tais conceitos como instrumentos de socializacdo direta do
capitalismo, por isso perdem néo sé a sua efetividade como também o carater de
meios de organizacdo dos trabalhadores para a conquista do poder. Assim, eles
se tornam uma utopia irrealizavel, porque deixam de lado o objetivo do
operariado. Suas agbes sdo meramente adaptativas, buscam apenas melhorar
resultados imediatos e uma politica “compensatéria”, como uma resposta
integradora e timida. De certa forma, essa € uma reforma de caréater regressivo
ou contra-reforma.

Apesar da critica e andlise de suas posi¢des, Luxemburgo reconhece que
reformas devem existir, mas faz criticas e ressalvas, mostrando que o modo de
pensar nesses conceitos € contraditério e ndo podemos confundi-los com o
ideario dos pacifistas liberais. A grande contribuicdo de Luxemburgo foi
mencionar e destacar a dimensdo politica e as fun¢gdes hegemébnicas, como
condicao sine qua non das reformas. Ela nunca deixou de crer na democracia e
numa forma estatal da vida. Como Marx, ela também reconhece a possibilidade
da dissolucdo do Estado, da democracia e das reformas burguesas, contudo
identifica os elementos de uma sociedade regulada, um Estado ético
amplamente subsidiado pela sociedade civi. A despeito da critica dos
revolucionarios ao reformismo, ndo podemos negar que ele é um patriménio da
esquerda, uma vez que esse espaco é contraditorio.

Esse argumento fica mais claro quando se considera a historia do século
XX. O que se péde chamar de "reforma” também traduz as conquistas sociais
dos trabalhadores que atenuavam o impacto do capitalismo, leis que
aumentavam a transferéncia social para o trabalhador e promoviam a
responsabilidade publica do setor privado. Conforme jA& demonstrado, essas

reformas intrinsecas ao capitalismo, sob a pressdo dos trabalhadores, foram
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procedimentos viabilizados pelo Estado de Direito e, em grande parte, sob a
direcdo da social democracia. A despeito das diferencas, a esquerda comunista
realizava lutas com a social democracia, a exemplo da frente Unica operaria.
Atualmente, a social democracia vem se distanciando cada vez mais da tradigdo
marxista. No contexto do neoliberalismo, como afirma Anderson (1995), passou
a trair as proprias reformas, adotando politicas neoliberais em varios paises,
desde 1980.

A “face oculta” do entendimento, a “Reforma” refere-se a reducéo da
“fatia” social do trabalhador para aumentar o lucro do capital, transferir o
patrimdnio publico para os monopdlios privados e promover a apropriacao
estrangeira de recursos nacionais estratégicos. “A reforma econdmica € uma
estratégia de reconcentracdo de renda, poder e propriedade [...]” (PETRAS,
1999, p. 64), porque, com a ascensao do neoliberalismo, h4 uma rearticulagédo
do bloco no poder em torno de um novo projeto hegemoénico, no caso do Brasil,
tendo em vista superar a crise do Estado desenvolvimentista. Uma fragéo de
classe no interior do bloco de poder pressiona e busca adesdo do governo para
desmantelar o Estado, com uma aparéncia progressista de um combate
redistributivo que oculta um projeto antitrabalho. E mais um exemplo de que a
ideologia burguesa incorpora elementos do ideéario popular, reapropriando-se de
seu conteudo a sua moda. Ao fazé-lo, torna possivel a adesdo das classes
subalternas, inclusive mudando de rumo ou paralisando seus projetos politicos
alternativos. Dessa forma se configura a reforma do Estado brasileiro. Tanto
quanto o “reformismo”, essa reforma nega a luta pela conquista do poder e a
anulacao das contradicdes do capitalismo e nega trabalho e protecao social para
o trabalhador, sem duvida de que isso conduz a sérias implicacées sociais com
resultados antipopulares.

Por esse prisma, os estudos de Behring (2002, p. 265) sobre a Reforma
do Estado no Brasil, apresenta a seguinte conclusao: “[...] se esta diante de uma
contra-reforma do Estado, que implica um profundo retrocesso social, em
beneficio de poucos [..]". Essa conclusdo relaciona-se ao abandono das
possibilidades de ruptura com a heteronomia e de uma redemocratizagéo politica
e econdmica inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populacdo brasileira
nos anos 90. Em virtude da forma como foi conduzida no Brasil, a autora recusa-
se a caracterizar como reforma o que chama de processos regressivos. Afirma
gue se tratou de espuria e ideolégica ressemantificacdo do reformismo, um
patrimoénio da esquerda, e, citando Fiori (1995), corrobora que a reforma, como

foi conduzida, é a versao brasileira de uma estratégia de insercdo passiva, a
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gualquer custo, na dinamica internacional. Representa uma escolha politica e
econdmica, emanada de medidas de ajuste neoliberal e ndo por imperativos e
necessidades econémicas nacionais.

Estamos diante de um quadro de Reformas do Estado totalmente
relacionado ao abandono de possibilidades de ruptura com a heteronomia e com
a redemocratizacéo politica e econbmica da sociedade. Sdo impasses similares
aos que Rosa Luxemburgo teve de elucidar ha mais de um século. Por isso é
preciso retomar em outro nivel a Reforma do Estado e nela a Reforma
Trabalhista e Sindical.

Para Nogueira (2004, p. 60), a reproducdo desse quadro tedrico
neoliberal ndo é vantajosa por dois motivos: prolonga o afastamento do Estado
como fator de desenvolvimento econémico, da distribuicdo da renda e da
conquista da igualdade e a construcdo democrética; desmobiliza aquilo que a
idéia de reforma democréatica tem de mais essencial — a proposicao de um
sistema que supere o formalismo da democracia liberal mediante a combinacéo
de representagéo e participacdo, ndo-privatizacdo do que € publico e eficiéncia
com justica das politicas estatais.

Ora, se o0 processo em pauta da Reforma Trabalhista e Sindical busca
uma funcdo criativa nesse processo de mudancas, ele ndo pode esvaziar o
projeto politico dos trabalhadores que com a sociedade civil dependem de uma
dindmica que promova a politica e qualifique o sistema politico com suas regras
e instituicbes. E importante reconhecer os pressupostos para encampar uma
reforma com esse carater. De acordo com Nogueira (2004, p. 61-67), ela tende
a

Reconhecer a dinamica institucional normativa e os procedimentos necessarios a
autonomia do social; [...] aceitar que o Estado seja um aparato de dominacdo mas
também um campo de disputa dos interesses de classe; [...] admitir que a classe
politica, partidos e sindicatos, € fundamental para uma sociedade democratica em
gue o conflito e a contradigdo possam se explicitar sem riscos; [...] aceitar a idéia
de que a cidadania € uma condi¢éo politica e seus protagonistas concebem o
mundo como um ambiente de direitos e responsabilidades; [...] entender que toda
comunidade é uma poélis. Deve, portanto, valorizar 0 seu sistema politico e
compreender que a politica implica pensar interesses, correlacdo de forcas,
governos, dominacdo, sair de si e estar além das corporacgdes.

Talvez seja esse o caminho para uma reforma politica no seio do
capitalismo. Diante desse conjunto de idéias, entende-se que o reformismo foi o
processo politico contraditério por meio do qual “os trabalhadores” resistiram a
reducdo da vida social, a lei do valor, & légica da acumulag¢édo e as regras do
mercado pela incorporacdo de uma institucionalizacdo que consistia na garantia

de direitos politicos e sociais minimos, entre os quais a regulacdo do trabalho.
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As reformas conservadoras que s&o motivadas apenas para reprimir a
mobilizagdo dos trabalhadores, depois de introduzidas, tornaram-se
contraditérias a medida que o equilibrio do poder de classe se altera, quando os
trabalhadores desfrutam os direitos sociais. Muitos sindicatos e partidos de
esquerda se associaram ao capitalismo na busca de uma estabilidade que
garantisse a parceria antagdnica: emergiu o pacto social fordista como interacao
ativa de capitalistas e trabalhadores. Em troca de garantia de empregos,
melhores salarios e melhores condicdes, os trabalhadores acabam por aceitar 0s
lucros do capital (DIAS, 1997, p. 101).

Esse compromisso, também chamado de reformismo burgués, conviveu
com o surgimento da questdo social, da excluséo social, do desemprego e da
precarizacdo do trabalho. Porém, essa situacdo cadtica € mantida sob controle
no momento que a questdo social entra na agenda politica pela mao da
democracia e da cidadania. Politizar a questéo social ndo significou eliminar as
mazelas do capitalismo, mas minora-las e, nessa medida, manté-las sob
controle. O Estado foi a arena politica e o Bem-Estar Social, a forma politica
mais completa que o capitalismo procurou para realizar estratégias de
acumulacdo, de confianca, de lealdade e/ou de hegemonia.** Numa 6tica de
combate as desigualdades sociais, torna-se vital o pleno reconhecimento dos
direitos sociais, justificando-se a acdo protetora do Estado no que tange aos
direitos individuais que incidem nas relagdes de trabalho e na autonomia dos
sujeitos/atores sociais para regular suas acdes na area do trabalho, com o
reconhecimento do Estado.

Assim, compreendemos que a reforma do Estado ndo deve ser pensada
sem o0 seu contraponto — a revolucdo (a questdo redistributiva da renda que
afeta a propriedade). Isso vale para a revolugéo, portanto “reforma e revolugéo”.
Uma andlise das revolu¢cdes mostrou que todas elas recorreram ao reformismo
como condicao do seu éxito e da sua consolidacéo.

Partindo de nossas reflexdes, foi possivel mostrar que a reforma pretende
ser a via gradual e legal para o socialismo, porém nao dissociada da revolucéo.
Em sentido amplo, foi o processo politico pelo qual o movimento operario resistiu

a lei do valor por meio da incorporagdo dos direitos trabalhistas e garantias

% Ppara efeito de maior compreensao desses conceitos, convém esclarecer que: o significado da
estratégia de acumulagédo diz respeito ao crescimento da economia e a mercantilizacdo do trabalho de
bens e servigos e & promocéo do mercado. A estratégia de hegemonia diz respeito ao campo de agdo
das classes. A acdo da classe dominante com a sociedade, portanto, diz respeito a participagado, a
representacdo politica, a expansao de direitos, ao consumo social e cultural, bem como, a identidade
cultural: A estratégia de confianca implica garantir aos cidaddos estabilidade das expectativas,
ameacada pelos riscos sociais decorrentes da acumulagdo capitalista. Ver em Gramsci (2001).
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sociais. Mediante esse processo de institucionalizagéo, apresentou-se a vigéncia
possivel do interesse publico ou do interesse geral numa sociedade capitalista.
No Brasil, as reformas democréticas ndo implicaram uma ultrapassagem
do Estado burgués, mas uma “modernizacdo conservadora” ou revolugdo
passiva (COUTINHO, 1989). O desenvolvimento do Estado Social sempre foi
contido e limitado pelo controle das classes dominantes conforme ja explicitado.
Os avancos constitucionais de 88 sdo de natureza reformista, somente foram
possiveis em razao da conjuntura democratica apés 20 anos. Foi uma etapa
marcada pela presenca dos conflitos e das negociacdes, pelo carater desigual e
seletivo da mudanca social. Esses conflitos de classes, antes de polarizar a

politica reformista, sdo o0 seu motor principal.

4.2
Crise do Reformismo e a “Nova” Relacdo Estado/Sociedade Civil

Desde a década de 70, no ambito de uma crise geral, toda uma
desagregacdo das estratégias de hegemonia e confianca que presidiu o
reformismo conservador se fragmenta e, paulatinamente, é substituida por outra
estratégia denominada de acumulacgéo flexivel.

O processo de reestruturacéo que o Estado burgués experimenta ao final
do século XX e que ainda ndo se concluiu é inteiramente adverso daquele que
teve seu curso na primeira metade do mesmo século. Para o “reformismo”, a
proposta que acabou por dominar nos paises centrais e que posteriormente se
estendeu por todo o mundo, o Estado de Bem-Estar foi a alternativa para o
potencial caédtico das consequiéncias sociais do mercado que se manifestava sob
a forma de questdo social (exclusédo do mercado de trabalho, violéncia,
desagregacéao familiar). Hoje a situacdo muda a medida que o Estado de Bem-
Estar € considerado como problematico. Para o ideario neoliberal, além de o
Estado gerar a crise fiscal, € dotado de uma legislacéo inflexivel, portanto se
torna objeto de reforma com tendéncia generalizada a
flexibilizacdo/desregulamentacdo do processo produtivo, dos mercados e das
relacdes de trabalho.

Ao analisar o contexto social e politico da demanda pela reforma do
Estado, constatou-se que, desde a década de 80, os pressupostos do
reformismo foram postos em questdo. O capitalismo mundializado, por meio do

consenso de Washington, desestruturou os espacos nacionais de conflito e
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negociacdo e prejudicou a capacidade financeira e reguladora do Estado. N&o
se trata da crise do Estado em geral, mas de um determinado campo
estratégico. O que estd em crise no Estado é o seu papel na realizacdo da
intermediacdo entre cidaddos e Estado, realizada por meio da regulacdo das
politicas sociais. Nao se trata do regresso do principio do mercado, mas de uma
nova articulacdo entre o mercado e o Estado. Agora, em resposta a crise, 0
capitalismo busca livrar-se das conquistas sociais que foi obrigado a aceitar em
face do avanco da alternativa socialista, além de ter de se apropriar do discurso
neoliberal de determinacdo objetiva do mercado, cujo compromisso é a
acumulacdo. Marx (1989), em A Miséria da Filosofia, [...] afirma que, para os
economistas burgueses, apenas o mercado era natural. Esse principio é agora
retomado e, para isso, terA de negar até os direitos conquistados pelos
trabalhadores.

Como afirma Dias (1997, p. 116), a dominacdo capitalista necessita
liquidar as antigas identidades de classe e as vigentes relagdes de trabalho.
Fundamentalmente, propde-se a sua flexibilizagdo ou mesmo sua precarizagéo,
Surge um movimento a favor da chamada reforma do Estado, pautado nas
seguintes orientac¢des: diminuicdo dos salérios, segmentacdo do mercado e das
contribuicBes sociais para a seguridade.

E nesse contexto que as reformas retomam um debate que remonta ao
século XIX sobre as func¢des exclusivas do Estado: proteger a sociedade da
violéncia e das injusticas; realizar obras publicas e atuar como arbitro, as quais o
préprio Estado foi ampliando com outras instancias ndo-estatais de regulacdo
social. Esse movimento foi impulsionado pelas instituicdes financeiras
multilaterais, cujo debate se centrava no ajuste fiscal, divida externa, controle do
déficit puablico, inflagdo, privatizacdo e desregulamentacdo, colapso da
Previdéncia, reducao do consumo coletivo e protecdo social.

Para se tornar hegemdnico, foi preciso que esse movimento realizasse
uma ampla reforma intelectual e moral para dar sentido aos ideais da burguesia
e buscar a adesdo de toda a sociedade a reforma do Estado. Como reflexo
imediato da predomindncia daquilo que se convencionou chamar de
“pensamento Unico”, generalizou-se uma concepcdo reformadora fortemente
concentrada na diminuicAo do Estado e na valorizagdo do mercado. Os
componentes centrais dessa cultura eram 0s argumentos privatistas, o cidadao
consumidor, o fracasso das experiéncias socialistas, enfim, a “satanizacédo” do
Estado (BORON, 2002).
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Assim coloca para o conjunto dos Estados capitalistas a necessidade de
frear as demandas populares, consideradas pelos capitalistas como criadoras de
uma ingovernabilidade econémica e politica. O corte de beneficios apresentados
como responsavel pela crise ante a inflagdo, a dominagéo da sua capacidade de
acumular, enfim, as limitagcdes impostas pelo trabalho (sobre valorizacdo do
capital) e o poder dos sindicatos inibem a liberdade de mercado. Sindicatos,
partidos e movimentos sociais dos trabalhadores sao considerados como
intoleraveis. E preciso retomar o mercado (DIAS, 1997, p. 109). Como constata
Behring (2002), a questdo estd especialmente no impulso dos movimentos
sociais em torno de suas demandas hoje ameacadas pela:

[...] retirada do Estado como agente econdmico, dissolucdo do coletivo e do
publico em nome da liberdade econdmica e do individualismo, corte dos beneficios
sociais, degradacdo dos servicos publicos, desregulamentacdo do mercado de
trabalho, desaparecimento de direitos histéricos dos trabalhadores; estes sdo os
componentes regressivos das posi¢cdes neoliberais no campo social, que alguns
se atrevem a propugnar como tracos da pos-modernidade (MONTES, apud
BEHRING, 2002, p. 72).

Esse movimento de Reforma do Estado atingiu seu &pice com as
convulsdes politicas dos paises comunistas da Europa Central e do Leste, a
emergéncia da corrupcdo, como pratica generalizada e, com o colapso de alguns
Estados do Terceiro Mundo, vieram mostrar os dilemas do consenso do Estado
minimo, tais como: o desemprego estrutural, o impacto da imigracdo, das
epidemias e do terrorismo nos paises centrais, 0 esvaziamento das instituicdes
democraticas e a precarizacdo do trabalho. A necessidade de
desregulamentacédo apontada como solucdo envolve uma nova regulamentacao
e o Estado, contraditoriamente, tem de intervir. Surge, entdo, um paradoxo:
como a reforma tem de ser feita pelo Estado, certamente ndo serd o Estado
Social, posto em questdo, que vai promové-la, mas o Estado forte vinculado a
acumulacédo do capital. Portanto, torna-se cada vez mais claro que o capitalismo
mundializado necessita do Estado, ainda que a funcédo estatal seja diferente
daquela que vigorou no periodo do reformismo. E nesse contexto que a reforma
do Estado passa a ser requisitada pelas classes hegeménicas, portanto ha que
reconstituir essa nova funcao do Estado.

Diante dessa situacdo, o discurso muda. Para isso, o0 movimento de
Reforma do Estado tem como perfil uma ampla mudanca a cargo dos setores da
sociedade civil, com a possibilidade de intervencdo do Estado. E uma reforma
que se assenta no “sistema juridico” e no chamado Terceiro Setor. Enquanto o

reformismo foi um movimento internacional situado no ambito dos Estados
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nacionais, a reforma atual adquire um carater mais abrangente, porque as forcas
que a promovem sdo transnacionais. O Estado, principalmente dos paises
periféricos, passa por determinagdes das forcas externas.

De acordo com essa logica, as reformas estruturais empreendidas no
Brasil (Previdéncia, Trabalhista, Educacdo, Administracdo), em vez de
implicarem um processo de ultrapassagem do Estado burgués, considerando a
cultura privativa e antidemocratica, permanecem vitoriosas nos anos 90. De
acordo com Nogueira (2004), foi uma reforma do tipo “passivo e adaptativo”,
fortalecendo o caréater gerenciador do Estado. As bases que a orientam partiram
do pressuposto de que a globalizacéo capitalista ndo s6 era irreversivel, como
também impunha exigéncias categdricas:

O Estado nédo teria mais como manter seu perfil estrutural muito menos seus
encargos e atribuicBes forcado a agir num ambiente desterritorializado altamente
dindmico e competitivo repleto de riscos e turbuléncias, pouco previsiveis. O

Estado teria apenas a opcdo de converter a si préprio para ter condi¢cdes de

auxiliar o desenvolvimento econdmico e proteger os cidaddos da fdria das

desigualdades. Sua crise seria tripla: alcancaria o plano fiscal implicando uma
progressiva perda de crédito por parte do Estado, o plano de modelo de
intervencdo com o esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do

Estado e o plano do formato organizacional, dado o fracasso do padrao

burocrético de organizagdo e de gestdo do Estado, responsavel maior pelos altos

custos das operacdes estatais e pela baixa qualidade dos servi¢cos publicos

(NOGUEIRA, 2004, p. 41).

Mais uma vez a posicdo do empresariado e do governo reside na
apresentacdo de um falso dilema, ou seja, de uma “troca compensatoéria”: a
defesa de ‘“reforma” para que o Estado pudesse auxiliar o desenvolvimento
econdmico versus o aprofundamento da sua crise e do (des) ajuste social. Nesse
caso, parte-se do pressuposto que ha somente uma alternativa possivel e
ignora-se ter outras possibilidades que tornem desnecessaria uma op¢ao que
impliqgue a desconstrucdo da regulacdo social com sérias implicacbes para o
aumento da “vulnerabilidade social” dagueles que vivem do trabalho.

Nesse diagndstico, os fatos impostos pela crise delinearam o caminho da
reforma que foi concebida para promover um incremento significativo do
desempenho publico ndo estatal, mediante a introdugdo de formas inovadoras
de gestéo e de iniciativas destinadas a quebrar as armas do modelo burocrético,
descentralizar os controles gerenciais, flexibilizar as normas, estruturas e
procedimentos. Além disso, ela trabalharia em prol de uma reduc¢do do tamanho
do Estado mediante politicas de privatizacdo, terceirizacdo e parceria
publico/privado, tendo como objetivo alcancar um Estado mais agil, menor e

mais barato.
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Os paises mais pobres, principalmente, a exemplo da América Latina,
foram expostos a competicdo capitalista e a terceirizacdo. O desenvolvimento
dessas reformas se estabeleceu muito mais em fungdo de critérios fiscais e
guantitativos do que de critérios sociopoliticos, tais como o fortalecimento da
democracia direta e 0 revigoramento da vida publica Estatal. Dessa forma, o
debate retoma todos os temas do republicanismo e da democracia como:
comunitarismo, associativismo, participacdo dentre outros. Apesar do esforco
para preservar a filiacdo dessas idéias no campo democratico, a pratica desse
discurso de “contra-reformas” neoliberais ira aproxima-lo tdo somente da
imagem de uma reinvencao solidaria e participativa marcada pela valorizacao
das forcas da sociedade civil que, na visdo de Semeraro (1999, p. 259), consiste
no incremento de relacdes interativas provenientes do “agir comunicativo” ou até
mesmo na perspectiva comunitarista.*’

Percebe-se que a luta politica ocorre em um espaco publico que néo € o
Estado, mas um conjunto de instituicbes da sociedade civii que se
disseminaram, tais como: cooperativas, associacfes mutualistas, associacoes
ndo-lucrativas ou ndo-governamentais, organizacbes do voluntariado,
comunidades de base, entre outras. A idéia de autonomia associativa da
sociedade (dissociada do Estado) organiza os vetores do movimento para ajuda
mutua, cooperagdo, solidariedade, confianca, educacdo e para formas
alternativas de producdo e de consumo. Essa abordagem concebe a sociedade
civil fundamentada nos ideais de solidariedade, ajuda mutua que devem
prevalecer sobre as leis do mercado e o conflito de interesses econdmicos e
politicos.

A questdo que se expbde em relacdo ao principio do comunitarismo diz
respeito ao seu aspecto contraditério: assim como esse principio pode contribuir
para formar uma vontade geral entre cidadédos (soberania do povo), ele também
pode ser capaz de distorcer essa vontade em favor dos interesses particulares
(corporativismo). Convém esclarecer que essa € a base que o projeto de

reformas do Estado no Brasil faz ao “Terceiro Setor”, ao voluntariado, a

0 grande teorizador do comunitarismo foi Rousseau (1978) que concebeu a comunidade como
um contraponto do Estado. Enquanto o Estado estabelece uma obrigacao politica vertical entre
cidadaos e Estado, a comunidade afirmava a obrigacdo politica horizontal e solidaria cidaddo a
cidadao. Para Semeraro (1999), essa abordagem se desencadeou principalmente nos Estados
Unidos em oposicdo ao projeto de renovacdo do liberalismo nos anos 70. Nessa visdo, a
sociedade civil se fundamenta nas relagdes humanas tdo solidarias que mudariam os rumos da
histdria. Essa concepgéo se caracteriza pela dicotomia entre Estado e sociedade civil, propria do
liberalismo em que a sociedade civil corresponde ao espaco privado e o Estado o espago
publico. Gramsci ndo separa a sociedade civil da sociedade politica e estabelece uma relagédo
dialética entre as duas esferas e permeada pelos interesses de classe.
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solidariedade e responsabilidade social corporativa® que se pauta, quanto ao
setor empresarial, na negociagao, na parceria, na responsabilidade social e na
“concertacao social” em termos trabalhistas. Nessa abordagem o Estado perde a
sua funcdo em relacdo a protecdo social e as empresas privadas passam a
desempenhar funcgdes consideradas de interesse publico. E bom lembrar que o
movimento socialista e comunista abandonou cedo esses preceitos. Rosa
Luxemburgo, para contestar o pensamento revisionista, afirma que esse tipo de
controle social e a cooperacdo apresentam relacdo com a propriedade privada,
por isso sdo um meio protetor da propriedade capitalista, ndo ameacam o
capital, sinal de que sdo mecanismos sociais de exploracdo (LUXEMBURGO,
2001, p. 58).

Na sequUéncia, indagacdes se voltam para o ideério neoliberal assumido
pela Reforma do Estado no Brasil. A descentralizacdo foi fortemente aproximada
da idéia de democratizacao, que era um dos parametros conquistados, no caso
do Brasil, na ConstituicAo de 88. Assim o Estado teria como restringir suas
fungbes, reduzir seus custos diminuindo logo de “tamanho”. Além disso, a
delegacdo de autoridade “empowerment” e a idéia de “accountability”, como
fiscalizacdo, controle, transparéncia, participacdo, cidadania, sociedade civil e
esfera publica, ou seja, a idéia de provisao local de servigcos publicos passa a ser
importante. Essas idéias sugerem a responsabilizacdo do governo, porque o

aproximam da populacéo que ele serve.

4.3
A Reforma do Estado Brasileiro P6s-94

O Brasil, por razbes conjunturais e estruturais, internas e externas, realiza
0 seu ajuste estrutural, inserindo-se na nova ordem mundial apenas na década
de 1990, cujas consequéncias econbmicas, sobretudo sociais, se tornam mais
nitidas. Com a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi firmado um
conjunto de medidas impopulares postas de forma justificadas, como se
houvesse apenas uma possibilidade a seguir.

Alguns autores, como Boito Jr. (1999), chamam atencdo nesse periodo,
para a polarizacdo de dois projetos politicos que ganham projecdo: o “projeto

neoliberal” e o projeto do “movimento operario popular’ que se evidencia pelas

“I Ver estudos dos autores: Gusméo (2000); Montafio (2002); Nogueira (2004); Paoli (2003); Rico
(1998); Telles (2001) e Yazbek (1995).
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candidaturas Collor e Lula (1989). O candidato Lula, que representava um
projeto democrético popular de tipo desenvolvimentista, foi derrotado numa
conjuntura que ja vinha desfavoravel para os trabalhadores, pois coincide com a
queda do socialismo real e a crise do pensamento socialista.

Para melhor entender o quadro da situacao econdmica que atravessava 0
Brasil e a aceitacdo do projeto neoliberal, é preciso destacar influéncia decisiva
do Plano Real. Apesar do sucesso na estabilidade inflacionaria, é a partir dai
que as tendéncias ja negativas de estagnacdo da economia e o aumento do
desemprego se intensificam ao se complementar com um modelo econémico
desfavoravel a producdo e ao emprego. Desde o Plano Real, a economia
brasileira convivia com indices extremamente baixos de crescimento econémico,
resultado de altas taxas de juros necessarias para rolar a divida interna, atrair
capitais de curto prazo e cobrir os crescentes déficits em conta corrente;
resultado também da valorizacdo cambial que premia as importacdes e castiga
as exportacdes; e da auséncia de uma politica industrial. A estabilizacao
inflacionéria se d& a custo do crescimento da divida externa e do desequilibrio
em longo prazo no balanco de pagamentos (TAVARES, 1993, p. 75-116).
Paralelamente ao crescimento da divida interna e ao desequilibrio das contas
externas, as baixas taxas de crescimento ndo séo suficientes para absorver o
desemprego.

Uma vez eleito, o presidente FHC comandou o processo de reestruturagéo
da agenda publica definida como prioridades: a estabilizacdo econbmica e as
chamadas reformas estruturais (privatizacGes, abertura comercial e quebra dos
monopolios estatais e a liberalizacdo financeira). A execucao dessas politicas se
fez por meio de uma intensa atividade do Congresso em torno da aprovacao das
reformas constitucionais e legislacdes ordinarias, tendo em vista a implantacéo
do modelo centrado no mercado. As principais reformas em curso poderiam ser
divididas em seis grupos: as de carater econdmico que consistiu nas
privatizagbes (agua, energia e telefonia, saude, educagdo) e a criagdo das
agéncias reguladoras e concessdo de diversos servigos publicos além das
parcerias publico-privado (PPP); a reforma politica que, apesar da sua
importancia, ndo conseguiu avangar nos dois Ultimos governos; 3. a reforma da
Previdéncia, que pretende acabar com a obrigacéo de o Estado garantir saude
aos trabalhadores, Previdéncia Publica para todos e, conseqlientemente, propor
o fim da aposentadoria por tempo de servico que, mesmo ndo tendo se
concluido, ja tem um longo percurso de mudancas; a reforma tributéria; a

reforma administrativa, cuja meta principal exigia a quebra da estabilidade e o
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fim dos concursos para os funcionérios publicos. Em face dessas medidas, os
trabalhadores perdem muitos direitos e os sindicatos reduzem seu poder de
presséo.

Em relacdo a esse processo da reforma do Estado no Brasil, convém
revelar que o debate e a direcdo econdmica, politica e social dessa verdadeira
contra-reforma estdo sendo configurados no decorrer deste estudo. Apenas de
forma resumida, ilustramos com base nos argumentos de Behring (2002, p. 218-
236):

Existe uma forte capacidade extrativa do Estado brasileiro, mas que ndo esta
voltada para uma intervencéo estruturante e para os investimentos sociais, mas
para alimentar a elite rentista financeira. Nessa dire¢éo, o0s investimentos sociais
ndo sdo, evidentemente, as causas da crise, como insistiam em afirmar os
discursos liberais mais dogmaticos. O déficit publico ndo esta nele localizado
embora tenha sido construida uma cortina de fumaca ideologica e algumas
artimanhas para forjar e justificar este argumento.

A refuncionalizacdo do Estado-Nacdo representou um salto para tras,
articulada pela coligacdo de centro-direito que dirigiu o pais até dezembro de
2002. Algumas das expressfOes particulares destrutivas e regressivas deste
contexto foram: a flexibilizagdo do mundo do trabalho, as privatizacdes e a
condicdo da seguridade social (BEHRING, 2002). Obedece aos imperativos da
l6gica destrutiva do capital que tem sua dindmica e suas formas determinadas
politcamente. Em todos o0s espagos nacionais, sua condicdo tem sido a
liguidacdo de instituicdes politico-sociais, cuja finalidade era a universalizagéo
das demandas das massas trabalhadoras, em especial da classe operaria.

Os impactos dessas reformas estruturais (administrativa, tributaria,
previdenciaria, e trabalhista) atingem tanto os trabalhadores quanto a propria
burguesia, principalmente o segmento industrial que passou por uma grande
reestruturacdo por ser o Brasil um pais industrializado, a estruturagédo da
economia sofre com a destruicdo do seu parque industrial.** De 1995 a 1998,
fechamento de empresas, faléncias, fusbes, ampla desnacionalizacdo da
economia, reducdo da producédo e dispensa dos trabalhadores tomam parte do
cenario empresarial. Tudo isso sem contar que o governo Collor havia um
preconceito contra a empresa de capital nacional. O enfraquecimento da
industria refletiu-se também no enfraquecimento das organizacfes empresarias.
Esses foram os principais fatores responsaveis pela resisténcia empresarial.

Como se movem 0s empresarios neste quadro?

“2 \eja mais detalhes em Diniz (2000); Diniz e Boschi (2004).
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Se o0 éxito do Plano Real garantiu a unidade do conjunto da classe
empresarial em torno da estabilidade econémica, este quadro se alterou no final
de 90, quando surgiram os sinais de ruptura do consenso que sustentou o
primeiro mandato de FHC. Tal postura critica foi liderada pelo “Movimento
Compete Brasil” (tendo a frente a CNI, FIESP e IEDI) que propde a retomada do
desenvolvimento por meio de um modelo de economia voltado para o exterior,
uma politica industrial voltada para a industria nacional e medidas de reformas
para o mercado de trabalho (DINIZ; BOSCHI, 2004).

Quanto as relacdes do empresariado com o Estado, mostrou-se a
importancia do acompanhamento do processo legislativo que implicou uma
maior centralidade do Congresso. O que néo invalida contatos com redes do
Poder Executivo que continua sendo um espaco relevante para pressdo dos
interesses empresariais. Convém assinalar o carater contraditério que tanto o
empresariado como a 0s governos neoliberais para propor uma sintese das
politicas liberalizantes que favorecam o mercado para um capitalismo regulado,
capaz de flexibilizar os obstaculos institucionais para a retomada do
desenvolvimento.

Quanto a Reforma Trabalhista e Sindical, a pressdo do empresariado tem
um duplo vetor: em relacdo ao Estado, reivindica mais autonomia na relacdo
capital-trabalho e “livre negociacdo”; em relacdo a pressdo dos sindicatos,
defende a reducdo da protecdo social ou encargos sociais considerados
exagerados. A defesa se faz em torno da reducgéo e flexibilizacdo de direitos,
tendo em vista que a reducdo de beneficios tende aumentar os niveis de
emprego, possibilitar a reducdo de precos dos produtos e beneficiar o maior
namero de “consumidores”. Na analise de Mota, a defesa do consumidor figura
como um ’interesse geral” e uma nova dimensdo do discurso da cidadania
demarcada apenas no ambito dos direitos civis. De acordo com esse ideario, o
elevado custo do trabalho e a rigidez da legislacdo n&do permitiam que a
economia brasileira se tornasse mais competitiva (PASTORE, 1994).

Para confirmar essa versdo, 0s representantes patronais entrevistados,
vinculados & CNI e CNC, afirmaram que o empresariado tinha uma posicéo
muito favoravel a reforma trabalhista. A posi¢do da CNI é amplamente favoravel,
pois se tratava de privilegiar as negociagoes:

Foi de apoia-lo, pois se tratava de privilegiar a negociacéo coletiva, forma mais
auténtica da criacdo de norma trabalhista, pois decorrente da vontade das partes
diretamente interessadas.O projeto tratava de uma reforma branda e gradual e
sujeita a vontade das partes (negociacdo voluntaria, sendo o empregado
representado por seu sindicato). Nao havia, pois, qualquer implicacdo no
aprofundamento do desemprego, precarizacao do trabalho ou das desigualdades
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sociais. No projeto aprovado pela Camara dos Deputados os direitos inegociaveis
superavam em muito 0s negociaveis, excluindo da negociagdo uma série de
direitos, tais como: os previstos na Constituicdo Federal, em leis complementares,
na legislacéo tributaria, na legislacéo previdenciaria e na relativa ao FGTS, o vale
transporte, o programa de alimentacdo, bem como as normas de seguranca e
saude do trabalho. Poderiam, assim, ser objeto de negociacao coletiva apenas as
‘condicdes de trabalho’ que se referem ao contrato individual de trabalho (art. 468
da CLT), tais como: a compensacéao de horarios dentro dos limites constitucionais,
a reducdo da jornada de trabalho, a exclusdo ou inclusdo do tempo in itinere na
jornada, a jornada de tempo parcial, 0 nimero de horas extras compensaveis, a
condicdo de gerentes e exercentes de cargos de confianca, a duracdo dos
intervalos, os dias de concessao nos quais recairia o repouso semanal, o periodo
caracterizado como noturno, o percentual do adicional noturno, o contrato por
prazo determinado (Entrevista com representante da CNI).

A posicdo da CNC é convergente com o entendimento da CNI, sobre a
atualidade dos interesses do empresariado pela flexibilizagéo, principalmente no
que tange a descentralizacdo da negociacdo coletiva o que continua tendo
relevancia na agenda dessas entidades. Outro aspecto que se manifesta no
depoimento é a coeréncia do discurso tanto da CNI como da CNC no sentido
afirmativo da reforma para os trabalhadores, sem que se revelem as suas
contradicoes:

O objetivo do projeto em si foi atualizar ou modernizar as relacdes de trabalho em
face da globalizacdo. A globalizacdo da economia interfere nos Estados e acaba
impondo a necessidade de mudancas, no caso especifico, nas relacdes de
trabalho que, por si s, estdo intimamente ligadas a economia do pais. Com efeito,
se a economia do pais vai bem a relacdo capital-trabalho se aproveita desse
resultado positivo e, ao revés, quando os resultados nédo séo satisfatorios o reflexo
negativo atinge diretamente tal relacdo porque as empresas passam a ter
dificuldades financeiras, o rendimento passa a diminuir, a produgdo cai e o
mercado interno ndo corresponde a altura da producdo da empresa. O que projeto
quis, na época, foi justamente minorar esses efeitos danosos, até porque a
Constituicdo reconhece e garante a negociacao coletiva. A intencdo de priorizar
maior importancia ha negociacao, deixando para os trabalhadores e empregadores
oportunidade e a conveniéncia de restringir momentaneamente, alterar ou até
mesmo aumentar determinados direitos trabalhistas. Mas isso ndo queria dizer que
agueles direitos, constitucionalmente garantidos, teriam que ser negados, o que se
pretendia era flexibilizar a sua implantacéo. Por exemplo, o 13° salario é garantido
constitucionalmente no artigo 7° inciso VIII. A proposta, nesse caso, ndo seria
retirar o 13° salario dos trabalhadores, mas alterar a forma do seu pagamento.
Hoje vocé pode pagar o 13° em duas vezes, entre fevereiro e novembro ou até 20
de dezembro, com a negociacéo coletiva vocé poderia negociar de outra forma. Ou
seja, o trabalhador junto com a empresa estipularia observando a conveniéncia e a
oportunidade de receber o adiantamento do 13° em outra data ou entdo a empresa
poderia estabelecer forma de pagamento até em 4 vezes, por exemplo. Mas, iSso
tudo seria decorrente de uma negociacao coletiva. Ndo se estaria tirando direito
algum, apenas flexibilizaria a forma de seu pagamento e assim com outros direitos
constitucionalmente garantidos. Mas esse projeto esta com sua tramitacéo, ao que
se sabe, paralisada, mesmo porque o processo legislativo € muito complexo. A
CNC se posiciona em valorizar a negociacdo coletiva (Entrevista com
representante da CNC).
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E clara a manifestac&o do objetivo do projeto para modernizar as relages
de trabalho em face da globalizacdo. A globalizacdo da economia interfere nos
Estados e impde a necessidade de mudancas, no caso especifico, nas relacbes
de trabalho que, por si s0s, estdo intimamente ligadas a economia do pais.

Como era de esperar, o enfrentamento da crise em curto prazo e o esforco
de reorganizacdo econdmica com base no receituario neoliberal refletiam-se no
ideario dos empresarios em nome da globalizacdo e da modernizacdo da
legislacdo trabalhista. Convém considerar a defesa progressista dessas
entidades, de uma reforma que ndo implicasse nem a retirada de direito nem o
aprofundamento das conseqiiéncias sociais, mas atendesse a vontade das
partes, ou seja, a descentralizacdo da negociacdo mostra-se favoravel a que
acordos entre trabalhadores e empregadores prevalecam sobre a legislacdo
trabalhista. Diante de um continuo processo de retirada de direitos dos
trabalhadores, como se justifica essa posicdo? Para dissimular o projeto
conservador do empresariado?

No que diz respeito as reagfes sindicais, € importante afirmar que todas as
medidas de cunho neoliberal, introduzidas desde o governo Collor, tinham
consequéncias diretas e imediatas para os trabalhadores e o processo de
organizacdo sindical.*® No decorrer deste estudo, foi visto que essa é uma
situacdo para todos aqueles que vivem do trabalho. A primeira medida foi a
desregulamentacdo da economia. Paralelamente a isso, havia ameaca
constante do fim da estabilidade do funcionalismo publico; a segunda, as
privatizacBes dos servicos publicos (eletricidade, d4gua e saneamento) que
resultavam em demissdes em virtude da reestruturacdo das empresas, pois a
reforma nado é s6 do Estado, é também das empresas.

A reflexdo sobre a reforma da CLT e sobre a estrutura sindical ganhou
expressao no governo Collor (1990/1992), cuja retérica modernizadora atingia
diretamente o movimento sindical com suas propostas de liberalizacéo
econdmica e de reformulacdo das relagbes entre capital e trabalho no pais. O
Plano Collor I previa a “modernizacdo das relacdes de trabalho”, tendo chegado
a instaurar uma Comisséo para o estudo da situacdo das relacdes de trabalho no
pais sob a direcdo do Ministro do Trabalho. Contudo, o0s processos de
liberalizagdo  comercial, privatizagdo e  desregulamentacdo  foram

temporariamente bloqueados pelo impeachment e perderam sua forga durante o

3 Ver Alves (2003); Antunes (1991); Boito Jr. (1999); French (1988); Giannotti (2007); Mattos
(1998) e Oliveira (2002).
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governo interino de Itamar Franco, iniciado em outubro de 1992 possibilitando,
por meio do Ministério do Trabalho, a retomada desse debate.

Desde o governo Collor, a énfase na retirada do Estado da economia
passou a presidir a agenda de reformas econémicas e sociais e a condicionar as
estratégias de sobrevivéncia dos setores empresariais, tendo em vista o quadro
de incerteza e competitividade, com desdobramentos no plano das rela¢des de
trabalho. O governo FHC ndo s6 retomou, em seu primeiro mandato, a agenda
de reformas inaugurada pelo governo Collor, como também abandonou o
caminho do dialogo institucional na area trabalhista, proposto por Itamar Franco,
restabelecendo a pratica das medidas unilaterais. Com os empresarios ele fez
avancar a idéia de uma ampla reforma do Estado e procurou executa-la no
Congresso. Com esse governo, também era visivel a transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro, de retragdo de politicas publicas e de
desagregac¢do do mercado.

A resisténcia dos trabalhadores inicialmente pareceu timida, mas, por
iniciativa da CUT, algumas categorias filiadas logo se insurgiram contra as
medidas desses governos. A CUT sustentava-se na defesa de um sindicalismo
democratico, adesdo a um sindicalismo classista e de luta, que deveria basear-
se em um novo tipo de estrutura sindical e propor a substituicdo da CLT por um
novo Coédigo de Trabalho. Convém destacar que tanto a politica econdmica
neoliberal como as dificuldades de mobilizagdo, mesmo as diferencas de
projetos politicos entre as Centrais, foram situagdes que dificultaram a ac¢do de
resisténcia dos trabalhadores. Apesar dos problemas politicos e organizativos,
as centrais sindicais ganharam expressdo e conseguiram colocar no plano
nacional as demandas dos trabalhadores, especialmente em relacdo a
desvalorizacdo do preco da forca de trabalho e a supressédo das liberdades

sindicais. Muitas delas acabaram traduzindo-se em direitos sociais.

4.4 A (Contra-) Reforma Trabalhista e Sindical do Governo FHC

A reforma sindical e trabalhista constitui um assunto ainda em aberto na
agenda social brasileira; no entanto, a intervencdo do Estado, sob esse aspecto,
por meio do Poder Executivo, foi bastante significativa, principalmente no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Embora n&o tenha havido, de
fato, mudancgas constitucionais, € preciso dizer que as medidas pontuais

realizadas ferem a estrutura do Direito do Trabalho fundamentado tanto na
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protecdo da jornada de trabalho quanto na protecdo ao salario e na protecao a
relagéo de emprego (RAMOS, 2002). N&o foram necessarias grandes mudancgas
nas relagcbes de trabalho para que se possibilitasse a modernizacao
conservadora em curso desde o inicio dos anos 90, o que foi facilitado pela
limitac&o histdrica dos instrumentos de representacdo e negociacao coletiva pela
alta flexibilidade do mercado de trabalho que sempre houve no pais e pela
situacao de fragilidade do movimento sindical que se agravou nos ultimos anos,
em consequéncia da politica econbmica e de um conjunto de reformas
liberalizantes.

Autores, como Romita (2002), discordam em aceitar tais evidéncias como
reforma, uma vez que, para esse autor, o termo reforma pressupfe uma revisao
de estrutura constitucional, o que ainda nao ocorreu. Ndo ha davida de que as
alteracdes legislativas ja realizadas constituem uma profunda mudanca, porque
mexem nos principios que déo configuracdo ao Direito do Trabalho, na agéo
protetora do proprio Estado quanto aos direitos individuais e coletivos. Portanto,
somos orientados a pensar que ndo se trata de uma reforma, conforme
argumentamos anteriormente, mas de uma contra-reforma, pois as medidas
legisladas atendem aos ajustes econbmicos e nao aos imperativos e
necessidades dos trabalhadores. Contraditoriamente, a idéia da reforma do
sistema trabalhista foi, em principio, impulsionada pelos setores mais dindmicos
do movimento sindical, preocupados em apresentar uma alternativa que
fortalecesse o papel dos sindicatos na regulacdo do mercado de trabalho, mas
foram atropelados pelas reformas neoliberais.

Desde o final dos anos 80, o debate da reforma do sistema brasileiro de
relacbes de trabalho esta em curso, mas, a partir de meados dos anos 90
ganharam importancia as teses favoraveis a desregulamentacéao e flexibilizacdo
das garantias sindicais e dos direitos trabalhistas, defendidas, sobretudo, pelas
principais entidades empresariais do pais.** Essas posicdes passaram, entdo, a
polarizar o debate publico, mas progressivamente as organizacbes sindicais
foram perdendo a capacidade de propor as discussdes em torno da reforma e o

seu poder de intervencdo nas mudancas que comecgaram a ser promovidas pelo

“ 0s 6rgdos que mais apdiam a flexibilizacdo, segundo Dedecca (1998) sdo: Federacdo das
IndUstrias do Estado de Sa&o Paulo (FIESP), Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI),
Confederagcdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederacdo Nacional do Comércio (CNC),
Federacdo Nacional dos Bancos (FENABAN). Algumas organizagGes de trabalhadores que
defendem uma reforma parcial do atual sistema de trabalho: Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI). A Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) tem posigdo diferenciada, mas pretende também fazer reformas e negocia-
las com o governo.
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governo FHC. Paralelamente, as posicbes do empresariado comecgaram a
orientar as principais iniciativas do governo federal na area trabalhista.

Mesmo néo tendo promovido uma reforma ampla do sistema trabalhista, o
governo FHC passou, entdo, a adotar uma série de iniciativas de alteragdo da
legislacdo trabalhista, recorrendo, na maioria das vezes, a medidas provisérias,*
decretos e portarias. Certamente para evitar maior resisténcia dos trabalhadores,
tratando de introduzir medidas pontuais que ndo alteraram até agora os
fundamentos do sistema em vigor, mantidos pela Constituicdo de 1988. Tais
medidas evidenciaram, no entanto, uma tendéncia a desregulamentacdo dos
direitos sociais e a ampliacdo do grau de flexibilidade do sistema de relacbes de
trabalho, que sempre foi relativamente flexivel no que diz respeito as condicdes
de contratagdo, demisséo e a mobilidade funcional do trabalhador na empresa.

Explicitando mais, identificam-se dois momentos que marcaram, ao longo
do primeiro mandato de FHC (1995-1998), essas iniciativas do Poder Executivo.

O primeiro deles esteve diretamente associado & consolidacdo do Plano Real:*

tratava-se de subordinar as questdes trabalhistas a meta da estabilizacdo
econdmica e de conter, a qualquer custo, as pressbes do movimento sindical,
ampliando no que fosse possivel o grau de flexibilidade quanto as condi¢cfes de
contratacdo, demissdo e remuneragdo do trabalho. O segundo momento
corresponde ao Uultimo ano do primeiro mandato, quando passaram a ser
adotadas algumas medidas de enfrentamento do desemprego e foi demonstrado
o interesse do governo de encaminhar uma reforma mais ampla do sistema de
relacdes de trabalho. Em ambos os casos, o0 objetivo da acdo governamental era
claro: a ampliacdo do grau de flexibilidade do mercado de trabalho, seja para
estimular demissfBes e estimular novas contratacbes, seja para reduzir as
alegadas pressdes de custos resultantes dos encargos sociais e assim adequar

a situacdo das empresas as novas condi¢c@es de concorréncia interna e externa.

%5 0 uso das medidas provisorias, apresentadas e reeditadas durante o governo do presidente

FHC e a solicitacdo de urgéncias aos projetos de leis sdo exemplos dos instrumentos por ele
utilizados para conseguir a aprovacdo das matérias que eram de seu interesse. As medidas
provisdrias podem ser vistas como: afirmacgdo da agenda, pois entram em vigor, imediatamente e
as exime de ser objeto de negociagdo; como uma tatica de contornar a resisténcia do Congresso;
evitar que o Parlamento se exponha sobre temas conflitantes sendo necessario ter uma base de
sustentacdo em maioria no controle do processo decisério. As medidas provisérias sao
apreciadas por Comissbes Parlamentares especiais formadas segundo critérios de
proporcionalidade partidaria, o que garante ao governo ter maioria nessas instancias
deliberativas e controle sobre os cargos de presidente e relator (MIAGUSKO, 2001).
Para Fiori (1995, p. 236) o Plano Real é herdeiro da grande familia dos planos de estabilizagao
propostos pelos intelectuais do Consenso de Washington, na medida em que foi construido por
um grupo de technopols e principalmente pela sua concepgéo estratégica em longo prazo: ajuste
fiscal, reforma monetaria, liberalizacdo comercial e financeira, desestatizagdo, abertura
econdmica e retomada do crescimento.
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Um conjunto de medidas implementadas por esse governo incidiu quase
que exclusivamente sobre a Reforma Trabalhista, realizando a submissao do
projeto social-democrata ao espirito da estabilidade dos mercados e saneamento
das contas publicas (ANDERSON, 1995; FIORI, 1995). A denominada
flexibilizacdo das relacdes de trabalho ocorreu como parte desse cenério, sob a
justificativa de aumentar o niumero de postos de trabalho, baratear a producéo e
tornar nossos produtos competitivos nos mercados internacionais (POCHMANN,
1999).

As “condicBes objetivas” internas e externas foram bastante favoraveis,
conforme explica Petras (1999, p. 58). Para o autor, “[...] trés fatores
contribuiram decisivamente: o apoio internacional do capital, a desmobilizacao
interna do trabalho (burocratizacdo dos sindicatos e dissociacdo das lutas dos
movimentos urbanos), a vontade politica e a lideranga da burguesia para
guebrar o ‘contrato social’ [...]". Apesar das condi¢Bes favoraveis, faltava uma
lideranca politica executiva para possibilitar no Brasil uma alian¢ca de poder
capaz de dar sustentagdo e continuidade ao programa de estatizacao
econbmica, j& hegemobnico. Nesse contexto, teve origem, pela elite
conservadora, a candidatura de FHC,* o primeiro presidente que reuniu
capacidade intelectual, isto é, visao global do capitalismo, o que gerou
credibilidade e uma alianca de centro-direita (PSDB, PFL e PTB) em torno de um
projeto que se diz “socioliberal”, mas nada tem de diferente do neoliberalismo. A
comecar da sua elei¢cdo, ele se torna arauto das “reformas estruturais” que, no
México, foram feitas em treze anos e, no Brasil, apenas em dois. Para Fiori
(1995, p. 237), longe de sua retérica, pelo abandono de suas posi¢cfes idealistas
e reformistas anteriores, fez-se “discipulo aplicado” por mais de uma década
dessa armadilha ortodoxa.

Convém lembrar que, no governo de FHC, se propagou o processo de
estabilizacdo macroeconémica. Nessa ocasido, o Banco Mundial, o FMI, o
Banco de Washington, Téquio e Bonn possibilitaram & elite brasileira avancar os
ganhos do final dos anos 70/80. Em principio, essa era uma ofensiva que tinha
como alvo atacar o Estado para reduzir gastos com as politicas sociais e

aumentar o subsidio ao capital. Essa foi a condicdo maior que deixou 0s

" Para Petras (2999, p. 60), o presidente FHC tem formacdo marxista e, portanto, [...] sabe que
concentrar propriedade via privatizagdo somente pode acontecer enfraquecendo o poder do
trabalhador. Ele sabe que diminuir custos sociais do capital requer menos beneficios sociais para
o trabalhador. Seus estudos anteriores sobre mercado de trabalho ensinaram que maior
desemprego significa maiores gastos para o capital. Sob a lideranca de Cardoso um ataque
contra os direitos trabalhistas e sociais foi lancado e a partir do qual aumentaram os lucros e 0s
ganhos especulativos na bolsa de valores.
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trabalhadores na defensiva. A partir de 95, houve mudanga na agenda sindical,
passando das demandas salariais a questao do emprego, uma vez que cresciam
os indices de desemprego e aumentava a precarizagdo e instabilidade das
relacdes de trabalho, atingindo até mesmo as categorias mais organizadas: um
conjunto de medidas implementadas pelo governo FHC alterou as condicdes de
contratacdo, remuneracédo e uso do trabalho com impactos sobre o conteddo e a
abrangéncia da negociacéo coletiva.*®

Os sindicatos, as liderancas e os partidos de esquerda manifestaram sua
resisténcia, mas sem o acumulo de forcas necesséarias a um enfrentamento com
o Estado e os empregadores. O desemprego em massa e a reestruturacédo do
parque produtivo nacional da industria puseram em cheque o poder de barganha
dos sindicatos, reforcando a utilizacdo das medidas governamentais. A
preocupacédo basica que presidiu a iniciativa de FHC foi a subordinacdo das
demandas trabalhistas ao seu programa de estabilidade econémica e a
flexibilizagdo das relacbes de trabalho como pretexto para atenuar o
desemprego crescente e a reducdo de custos atribuidos aos encargos sociais,
um empecilhno para tornar os nossos produtos competitivos no mercado
internacional.

Se a reforma trabalhista foi, a principio, impulsionada pelos setores mais
dindmicos do movimento sindical, preocupados em consolidar sua organizacao e
fortalecer o papel dos sindicatos na regulacdo do trabalho, no governo FHC
ganhou forca a proposta de flexibilizacdo/ desregulamentacéo, em principio uma
contra-reforma, definida pelas principais entidades empresariais do Pais. Em
face disso, as entidades sindicais que defendiam uma reforma global do sistema
de relacdo de trabalho perderam a sua capacidade de resisténcia nas mudancas
que comecaram a ser promovidas, ndo s@ por conta do impacto da crise
econbmica sobre o emprego, mas também pela hegemonia das teses
neoliberais. Essas idéias eram bastante difundidas pela midia e passaram a
fundamentar as iniciativas do governo federal na area trabalhista.

No ano de 1998, na campanha para reeleicdo, foram adotadas algumas
medidas voltadas para o combate ao desemprego e o0 governo mostrou a
necessidade de promover uma reforma trabalhista mais abrangente. Nos dois
mandatos, o que predominou foi a tentativa de suprimir direitos sociais e a

flexibilizag&@o das relacdes de trabalho através da edi¢cdo de medidas provisorias.

“8 \er os autores: Amadeo e Camargo (1996); Dedecca et al. (1997); Krein (2003); Oliveira (2002,
2003); Pochmann (2001); Urani (1996) entre outros.
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A greve dos petroleiros foi o primeiro grande embate entre 0 movimento
sindical e o governo recém-eleito de FHC e serviu como freio as agdes
reivindicatérias dos sindicatos. Enquanto 0s grevistas e 0 governo nhao
chegavam a um acordo, a CUT comecou a organizar os chamados “dias
nacionais de lutas” um movimento mais amplo que reunia diversas categorias do
funcionalismo publico. Os petroleiros assumiram a lideranca e decidiram pela
realizacdo de uma greve unificada com todo o funcionalismo publico. Além da
derrota do movimento, este sofreu pesadas multas, corte do ponto e demissdes.

Ao enfrentar o0 movimento sindical, o governo atingiu seus principais
objetivos com a apresentacdo de uma série de medidas legislativas. Dai em
diante, por meio das medidas provisérias, 0 executivo passou a sinalizar aos
sindicatos o alcance do seu poder, para manter sua agenda governamental da
Reforma Trabalhista e Sindical.

Antes mesmo das mudancas legais, 0 governo mudou a denominacdo do
ministério para Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Tal medida deixou
clara a posicdo sobre a area de relacdes de trabalho com o fim da politica
salarial e da opg&o por ndo incentivar o didlogo institucional com as entidades
sindicais. Isso foi substituido pelo fortalecimento da &area de formacgéo
profissional — Politica da Empregabilidade — que passou a concentrar 0s
recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) dando lugar a
criacdo do Departamento de Emprego e Qualificacdo Profissional no Ministério
do Trabalho. A politica de formacéo profissional passou assim a ser a principal
resposta do governo federal aos problemas do mercado de trabalho, inclusive ao
desemprego.

Na sequéncia, far-se-4 a andlise de cada medida Legislativa efetuada, no
periodo de 1995-2006, que tiveram mais repercussdo no uso da flexibilizacdo do
trabalho na Reforma Trabalhista e Sindical. Conforme a delimitacdo do nosso
objeto de pesquisa, serdo consideradas as normas de protecdo social que
configuram as trés dimensdes do Direito do Trabalho: os direitos individuais
(contratos, jornada e remuneracao), o direito de Justica do Trabalho e os direitos
coletivos. E importante lembrar que n&o se pretende esgotar todas as medidas
legais referente ao assunto, mas identificar e analisar as mais relevantes, tendo
em vista o foco de analise: o deslocamento do trabalho protegido para o trabalho

desprotegido com suas implicagdes para os trabalhadores.
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4.4.1
Flexibilizacdo dos Contratos (Atipicos) de Trabalho

Conforme a ampla discussao realizada no primeiro capitulo, percebeu-se
que o pressuposto fundamental para retomada dos lucros é a exploracao do
trabalho pelo capital no sentido de extracdo da mais-valia, flexibilizacdo da
remuneracdo da jornada, intensificacdo do trabalho e a reducdo da protecéo
social. Nesse sentido, pode-se afirmar que um conjunto de medidas legais e
praticas contratuais contribui com a flexibilizacdo das relacdes de trabalho no
Brasil, entre as quais estagio, trabalho de criancas (projetos mirins), parceria
familiar, incentivo a contratacdo de deficientes com salarios menores,
consultores (contratagdo via empresa juridica). Também poderia ser listada uma
infinidade de ocupacdes encontradas pelas pessoas com uma remuneracao
minima. Tal fato demonstra uma contratendéncia da historia recente para
segmentar as relacdes de trabalho no mercado. O contrato por tempo limitado, o
contrato parcial, a suspensao do contrato, a ampliacdo do contrato temporario
sdo medidas que contribuem para eliminar ou afrouxar os direitos inscritos na
legislacdo trabalhista, acentuando a segmentacdo do mercado dentro de um
mesmo espaco de trabalho.

Em contrapartida, como sdo demandados pelos movimentos sociais e
organizacdes ndo-governamentais, os trabalhos voluntarios e cooperativos foram
objeto de legislacdo remetido a esfera do direito civil, afastando-os dos direitos
trabalhistas relativos ao emprego, assim como o trabalho eleitoral e o trabalho
estagio. Significa que, em nome da liberdade de contratar, se permite o avanco
da autonomia da vontade, em que as partes (trabalhador e empregador)
disponham livremente a respeito do conteddo das relagdes de trabalho.
Portanto, sdo reduzidos e até mesmo excluidos pressupostos legais e,
consequentemente, se afasta a responsabilidade do Estado.

Os contratos atipicos*® s&o decorrentes da proposta de descentralizacio
do trabalho que favorecem a expansdo do dualismo do mercado e a
segmentacao do trabalho. S&o contratos periféricos que legitimam as formas de
trabalho precario que cercam os grupos de trabalhadores mais estaveis e
permanentes — o0 nucleo central das empresas. Em geral, eles recobrem uma
infinidade de situacdes e sdo mantidos pelos poderes publicos como formas de

solucdo do desemprego.

9 Contratos atipicos sao aqueles que fogem a relacdo de emprego legalmente preconizada na
CLT.
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Talvez seja importante lembrar que a compra da forca de trabalho é uma
relagdo estabelecida contratualmente entre trabalhadores e capitalistas. Sob o
aspecto legal, trata-se de uma relacdo livre de troca entre iguais, em que dois
equivalentes sdo negociados. Marx mostrou, porém, que atrds da ideologia da
troca justa, subjacente ao contrato de trabalho, existia na verdade uma relacéo
de exploracdo e dominacdo de classes. Sobre isso, em tom de ironia, Marx se
referiu ao contrato de trabalho:

A esfera da circulagdo ou do intercAmbio de mercadorias, dentro de cujos limites
se movimentam compra e venda da for¢a de trabalho, era de fato um verdadeiro
éden dos direitos naturais do homem. O que aqui reina é unicamente Liberdade,
Igualdade propriedade e Benthan. [...] O Unico poder que os junta e leva a
relacionamento € o proveito proprio, a vantagem particular, os seus interesses
privados. E justamente porque cada um sé cuida de si e nenhum do outro,
realizam todos, em decorréncia de uma harmonia preestabelecida das coisas ou
sob ou sob os auspicios de uma providéncia toda esperta, tdo somente a obra de

sua vantagem mutua do bem comum, do interesse geral (MARX, 1988, p. 141).

Nesse raciocinio, Tavares (1993) explica que a estrutura industrial
brasileira que se havia desenvolvido sobre uma estratégia ampla e permanente
de protecao social, promocéo e regulacdo é exposta a um ambiente competitivo
internacional. Num quadro de depresséo e de abertura comercial, as empresas
se reestruturam basicamente mediante a concentracdo da producdo nas linhas
de produtos mais competitivos, reducdo da especificidade das atividades
realizadas internamente, terceirizacdo, redugdo dos processos produtivos com
corte substancial do emprego, programas de qualidade, etc.

Em alguns paises e particularmente no Brasil, as contratacdes atipicas ja
ultrapassam os contratos por prazos indeterminados. Esse fendbmeno é
analisado por Castel (1998, p. 515), que chega afirmar que o contrato de
trabalho por tempo indeterminado est4 em via de perder sua hegemonia:

Mais de dois tercos das contratacdes anuais sdo feitas segundo essas formas,
também chamadas ‘atipicas’. Os jovens sdo 0s mais concernidos e as mulheres
mais que os homens [...] Atinge menos as grandes concentra¢des industriais tanto
quanto as pequenas e médias empresas (PME): nas empresas de mais de
cinqlienta assalariados, trés quarto dos jovens de menos de vinte e cinco anos
séo admitidos através de contratos desse tipo.

Esse autor, por sinal bastante pessimista quando trata da durabilidade do
vinculo de emprego, afirma:

As novas formas ‘particulares’ de empregos se parecem mais com as antigas
formas de contratagdo, quando o status do trabalhador se diluia diante das
pressdes do trabalho. A flexibilidade é uma maneira de nomear essa necessidade
de ajustamento do trabalhador moderno a sua tarefa (CASTEL, 1998, p. 517).

Para ilustrar como a flexibilizacdo de contratos atua seja no processo de

demissdo e de dissociacdo dos trabalhadores, basta identificar um mecanismo
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muito usual que ocorre principalmente nas grandes empresas. O trabalhador é
demitido, mas logo depois é contratado, como prestador de servicos, pela
mesma empresa que o demitiu, para realizar as mesmas tarefas ou fungdes de
antes, mas agora na condicdo de “autbnomo” ou “microempresario”. Apesar da
mudanca de relacdo contratual juridica, ele deixa de ser um “trabalhador” com
um contrato por empreitada que lhe exigira uma jornada maior, tendo de arcar
com todos 0s custos e riscos sociais e em geral receber uma remuneracao até
menor. 1sso significa uma nova forma de trabalho que j4 nasce desprovida de
direitos e protecdo social. A medida que essas ocupacgdes crescem, com elas
também cresce o trabalho desprotegido, tendo como alternativa apenas a
segurancga privada, que ndo se constitui em direito. Desse modo, ocorre uma
verdadeira inversdo do direito do trabalho e perde a razdo de ser dos direitos
trabalhistas.

E importante destacar que os contratos atipicos ndo podem ser recusados
em blocos. Eles estdo relacionados com as condi¢des culturais, econémicas e
sociais de cada pais. A essa constatacdo acrescentamos a necessidade de
tornar essas modalidades contratuais instrumentos de politica social e
construcdo de uma verdadeira independéncia do trabalhador, e ndo a sua
subordinacao. Para tanto, é preciso trazer para o debate democratico a questao
que permita a colocagcdo dos interesses organizados, visando a restricdo do
poder de exploracdo do empregador e a garantia da protecdo necessaria aos

trabalhadores.

Lei n. 9.601/1998 — Contrato por prazo determinado

Até o momento as mudancas que implicam flexibilidade de maior impacto
foram, sem duvida, as decorrentes da Lei n. 9.601, de 13/01/1998, que instituiu 0
contrato de trabalho por prazo determinado® (também conhecido como contrato
temporario), ampliando os enunciados previstas no artigo 443, § 2° da CLT.
Esse contrato a ser estabelecido em negociacdo coletiva inicia-se com a fixacéo
da data de seu término pelas partes. A nova regra permite ao empregador-
contratante contratar o trabalhador por até dois anos, sem direito ao aviso prévio
(equivalente a 30 dias de salario) nem multa de 40% sobre o FGTS na rescisdo
do contrato, nem direitos pagos ao fim do contrato por tempo indeterminado. Isso

representa 0 maior peso da rescisdo contratual. Nesse tipo de contrato, 0s

* Deve-se diferenciar a nova lei daquela que dispbe sobre as empresas de prestacdo de servicos
temporario — Lei n. 6.019/1974 — que trata de uma forma de terceirizagao, enquanto a Lei n. 9.601/1998
propde uma relagao direta entre empregado e empregador com caracteristicas de terceirizagao.
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depositos para o0 FGTS caem de 8% para 2% do salario durante 18 meses, e as
contribuicbes das empresas para o chamado sistema S (SENAI, SESI, SESC e
outros) sdo reduzidas a metade.

No Brasil, a estrutura institucional incentiva o contrato por prazo
determinado por ser o custo de demissdes baixo; os possiveis beneficios
decorrentes da nova legislacdo (Lei n. 9.601/1998) sdo pequenos, 0 que
acarreta significativo aumento de desemprego. Essa é a grande tese de que o
nivel de empregos sera aumentado com a reducdo dos encargos trabalhistas.
Na verdade, o que contribui para o0 aumento da oferta de emprego por parte do
empresariado depende mais do ritmo da expansdo da atividade econémica e da
eficiéncia do capital, principalmente das expectativas de lucro, do que do custo
da mao-de-obra.>* PermitirdA apenas aumento da margem de lucro do
empresario, no caso de utilizar trabalhador sem carteira assinada para aproveitar
as brechas que a legislagdo permite ou ainda as vantagens que essa mesma
legislacéo possibilita.

Em geral, as empresas que demandam reducdo de custos legais do
emprego sdo também aquelas que usam tecnologias ultrapassadas e cujos
produtos, por serem de baixa qualidade, sdo pouco competitivos. Dessa forma,
eles necessitam contar com trabalhadores mal remunerados ou burlar a
legislacdo trabalhista para sobreviver. Os empregos oferecidos por essas
empresas nao requisitam qualificacdo. Conclui-se que reduzir os encargos soO
contribui para o aumento do lucro e a reducdo de recursos publicos para
previdéncia. Favorece também a dispensa de empregados com reducdo de
custo do trabalho ou estimula as negocia¢fes coletivas descentralizadas.

A adocdo do contrato temporario tem como conseqiiéncia acentuar a
divisdo entre os empregados de uma mesma empresa em relacdo aos direitos
basicos de aviso prévio e a multa de 40% do FGTS. Essa lei deu margem a
novas formas de contrato de trabalho. Alguns paises ja buscaram criar varios
tipos de contrato individual de trabalho, visando a estimular a contratagdo de
segmentos especificos, como jovens, aprendizes, mulheres, idosos, entre
outros. No caso brasileiro, busca-se uma alternativa por meio de negociacao.

Essa modalidade de contrato tem varias vantagens para a empresa e,

consequentemente, desvantagens para o trabalhador. Embora o governo Lula

> Apesar de muito atual a discussao sobre quanto representam os encargos trabalhistas, € irrelevante se
considerar que o peso da folha de pagamentos com o pessoal diretamente vinculado & producéo é
baixo, que os salarios no Brasil estdo entre os menores no mundo e que os custos das restricGes
impostas pela legislagdo sdo proporcionais ao salario recebido pelo trabalhador, o custo da mao-de-obra
na industria brasileira foi em 1993 de U$ 2,68 contra U$ 24,87 na Alemanha (SANTOS, 1996).
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tenha atenuado os efeitos dessa Lei, ao abster-se de prorrogar, em janeiro de
2003, a MP n. 2164-41/24.08.2001, para reduzir aliquotas de contribuicbes
sociais e do FGTS, o estimulo a contratacdo temporaria representa em si um
elemento de precarizacdo da relagdo de emprego.

Outra implicacao € que, ao condicionar o contrato a negociacao coletiva, a
lei induz os sindicatos a forma contratual temporéria. E isso tende a trazer sérias
consequéncias para relacdo capital-trabalho, como colocar o sindicato distante
dos interesses dos trabalhadores, que simplesmente podem aceitar a utilizacdo
do sindicato como agéncia de empregos precérios, reiterando o discurso da
empresa. O risco mais grave € a submissdo dos sindicatos aos interesses
patronais, renunciando o seu papel de agente politico marcado pela resisténcia,
reivindicacOes e conquista dos trabalhadores. Assim o lugar dos sindicatos seria
de “parceiros” ou “colaboradores” das empresas na busca por competitividade.
Nesse caso, a negociacéo reitera a vontade patronal.

Na l6gica da Contra-Reforma Trabalhista, a preferéncia pela determinagao
do prazo para 0 emprego se esclarece em face da conveniéncia da empresa
que, fora do seu nudcleo estratégico de producdo, sO decide contratar
trabalhadores quando e onde sdo necessérios. Sob a 6tica do mercado e da
ideologia neoliberal, essas reformas contribuiram decisivamente para o
renascimento do contrato temporario que de excecao passou a ser regra. Essa
percepgdo permite explicitar o porqué da progressiva conversdo de todos os
empregos em trabalhos “contingentes”, inclusive no setor publico. Embora haja
uma peculiaridade nessa forma de contrato: a possibilidade do dialogo entre as
partes, mas ndo assegura bons resultados, pois fere o principio da igualdade, no
que a restringe direitos e compromete seguranca do trabalhador.

Quando o Poder Executivo, sob o comando de FHC, aponta a
globalizacdo e a reestruturacdo produtiva como responsaveis pelo desemprego,
propde essas medidas, sem ouvir os trabalhadores, mas com forte articulagéo
com os congressistas e a forca do empresariado. A reagdo governamental ndo
se limita a atender as reivindicagfes dos empresarios de menos encargos, mas
também permite que eles ndo mantenham mao-de-obra em estoque e fagam
crescer junto a sociedade o “exército industrial de reserva”. Além de dispor dos
trabalhadores permanentes, a empresa pode também dispor de um grupo de
contratacdes compativeis com as necessidades gerenciais.

E preciso considerar que essa medida permite a quebra da unidade da
contratagdo coletiva com a criagdo de direitos diferenciados e a divisdo entre

trabalhadores dentro de uma mesma empresa. Isso representa uma perda de
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espaco para os sindicatos. Também perdem os trabalhadores em possibilidades
emancipatorias ou em direitos, além de aprofundar a diviséo interclasse dos
trabalhadores. Aprovada essa lei, os trabalhadores perderam a luta no processo
de construgdo do ordenamento legal maior.

Outros possiveis impactos sociais, além dos ja mencionados, dizem
respeito a facilidade para demitir os empregadores, assim a maior parte das
pequenas empresas diante de qualquer aumento de custo, tendo a presenca de
um exército de reserva, pode substituir com facilidade os trabalhadores mais
bem remunerados por outros com baixa remuneracdo. Esse é um retrocesso
histérico que compromete as expectativas dos trabalhadores ao alcance de
insercdo no poder, capaz de estender a todos os cidaddos as conquistas
efetivadas. Frustra-se, mais uma vez, a necessidade de elevar-se a classe
trabalhadora ao nivel “ético-politico”, em que possibilita & propria acgéo
caracteres socialmente universais e qualitativamente integrais, deixando com
isso de ser “massa de manobra” dos interesses das classes dominantes, como
previa Gramsci.

Como se pode ver, 0S pressupostos neoliberais surgem como
justificadores da adogdo dessa modalidade contratual e ndo como os
governantes justificam: uma preocupacdo maior com a cidadania dos
trabalhadores excluidos. Trata-se de uma resposta ao desemprego causada pela
reestruturacdo produtiva, mas representa, de fato, uma forma de flexibilizag&o
juridica, para dar mais eficacia econémica as normas trabalhistas e agravar a
precarizacdo das condi¢cBes de trabalho. Esse novo ordenamento juridico acaba

gerando mais “flexibilidade” e restricdo de direitos sociais.

MP n. 2.164/01°* — Trabalho em tempo parcial (Part Time)

Essa MP disp8e sobre uma nova modalidade de trabalho, denominada de
parcial e caracterizada pela reducdo da jornada semanal, com proporcional
reducéo de salario. O contrato com base no trabalho parcial prevé uma duracéo
maxima de 25 horas semanais. O salario e as férias sdo proporcionais a jornada
de trabalho e se aplicam aos empregados novos e aqueles que ja sdo
contratados, se houver determinacdo expressa em acordo ou convencdo
coletiva. A mais grave conseqiiéncia é a reducao do salario em 40% e a reducao
das férias. ldentifica-se essa situacdo em alguns contratos de estagio, trabalho

de estudantes, de mulheres e de pessoas menos qualificadas. Para os

%2 Esta MP vem sendo reproduzida a partir de 2001.
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trabalhadores mais qualificados, essa medida e outros mecanismos de
flexibilizagdo hoje sdo muito comuns. Ha o incentivo para que esses
trabalhadores se demitam e formem microempresa de prestacdo de servigos. No
geral, o grande objetivo do contrato em tempo parcial, conforme justifica o
governo, € forcar ou permitir a duplicidade de emprego, ou até mesmo de
desemprego. Serdo empregos mais precéarios, considerando uma reducdo
salarial implicita. O cumprimento dessa lei apenas sinaliza ou estimula essa
pratica reduzindo em parte o direito as férias e prevendo pagamento
proporcional a jornada cumprida.

Contra a tese da precarizagdo como elemento intrinseco nos contratos em
tempo parcial, ha alguns segmentos de trabalhadores que indicam preferéncias
por essas modalidades: pessoas com demanda maior por lazer, jovens
estudantes e idosos. No entanto, no Brasil, essa experiéncia aponta muito mais
para uso do tempo parcial em atividades que, pela sua natureza, exigem esforco
redobrado, o que pode significar uma redugao salarial de fato para profissionais.
Também é preciso ter conhecimento de que nossos salarios séo muito baixos e
dificilmente comportam divisdo, exceto nas camadas mais altas de remuneragao.
Além disso, a impressdo que se tem é que essa modalidade pode propiciar
intensificacdo da exploracdo do trabalho durante o tempo disponibilizado. E oito
horas por cinco dolares, de Henry Ford, transforma-se em trabalho realizado de
8 horas em cinco e com salario menor.

Também esse contrato € compativel com o setor terciario da economia,
em que 0S empregos cresceram muito recentemente. Ele é, sem davida, uma
medida de ajuste as mudancas estruturais da nova ordem econdmica. Pelo que
apontamos teoricamente ao longo desse trabalho, podemos concluir que a
regulamentacao do contrato em tempo parcial é concessao as idéias neoliberais
a medida que se aceita a necessidade de flexibilizacdo decorrente da

reestruturacdo produtiva.

MP n. 1.726/1998 e n. 2.164/2001 - Suspensao Temporaria

Posteriormente & sua primeira edicdo, a MP criou uma nova espécie de
suspenséo do contrato de trabalho em geral definida e aplicada como puni¢éo
ao desempregado. A suspensdo € agora prevista para adiar uma situacdo de
iminente dispensa. Uma vez suspenso, ao empregado seriam oferecidos cursos
de qualificacdo, de modo a torna-lo mais util ao empregador e assim evitar a sua

dispensa. A ndo-realiza¢do dos cursos extingue a suspensao.
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Durante a suspensdo, cuja duracdo se limita de 2 a 5 meses, o
empregado ndo recebe salario da empresa, mas uma bolsa de qualificacdo
custeada pelo FAT, de valor correspondente ao do seguro desemprego, isto €,
menor que o salario regularmente pago pela empresa. No periodo de
suspensdo, a empresa ndo paga 0S encargos sociais do empregado. A
contagem desse tempo para efeito de aposentadoria deve ser assumida pelo
empregado por meio de pagamento da suas contribuicBes previdenciarias. Em
sintese, o FAT financia a manutencéo do trabalhador suspenso em beneficio da
empresa que ndo tem custos diretos com o empregado. Essa medida vem no
bojo das transformacdes previstas pelo programa de ajuste fiscal, baixado pelo
Ministério da Fazenda no final de 1998, em cuja justificativa a reforma trabalhista
aparece como fundamental para adequar o funcionamento do mercado de
trabalho no processo de reestruturagdo econdémica por que vem passando o
pais.

A “suspenséo temporaria”, também conhecida como demissao temporaria,
antes de ser prevista em MP, fez parte do acordo entre a Ford e o sindicato dos
metalirgicos do ABC. A alegagdo do sindicato baseou-se no combate ao
desemprego, forcado pela ameaca da Ford dispensar mais de 2000
trabalhadores de sua unidade em S&o Bernardo do Campo. Diferentemente
dessa proposta do governo, o acordo dos metallrgicos garantiu aos
trabalhadores afastados a manutencgao dos salérios no periodo de suspenséo.

Embora ela tenha surgido por parte do Poder Executivo como “pacote”
contra o desemprego, parece-nos contraditorio, jA que, ao possibilitar vinculos
frageis e mal remunerados, além de alternativas para que as empresas nao
contratem novos empregados, como o “banco de horas” e a “suspensédo
temporaria”, a Medida Provisoria provoca a reducdo dos rendimentos da
protecao social dos trabalhadores formalmente empregados. Isso acarreta, sem
davida, a perda da qualidade dos empregos formais, ao contrario do que sugere

0 governo.

Lei n. 8.949/1994 — Das Cooperativas

O trabalho cooperativo € uma modalidade de realizacdo de trabalho
tipicamente social. Em principio, ndo seria necessario inclui-lo nesse campo de
andlise, pois o verdadeiro trabalho cooperativo ndo configura como uma rela¢éo
de emprego. Esta incluido entre os trabalhos atipicos por considerar que, ao
aspecto legal, a tipicidade desse contrato altera profundamente os direitos

trabalhistas. Em decorréncia, aumentou a flexibilizagcdo do ordenamento do
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trabalho, pondo em risco as conquistas histéricas garantidas pelos direitos
trabalhistas, tais como: férias, descanso semanal remunerado, descanso durante
a jornada de trabalho, aviso prévio, aposentadoria, estabilidade provisoria do
emprego. Nos casos de gestantes, acidente de trabalho, dirigente sindical, ndo
h& recolhimento de FGTS nem respeito as normas de seguranca do trabalho. O
trabalho cooperativo é um trabalho autbnomo regido pelas normas do direito
civil.

O cooperativismo encontrou ampla acolhida no bojo da constituicdo de 88,
como se constata pela leitura de seus art. 174, § 2.2, 187 inciso VI e 192 inciso
VIII. Atualmente as iniciativas de recriacdo das cooperativas sdo normatizadas
pela Lei n. 8.949, de 09/12/1994, que altera o paragrafo Unico do art. 442 da
CLT, dando a seguinte redacéo: “[...] qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servico daquela [...]". Vale
registrar que o projeto que deu origem a essa lei foi apresentado por
parlamentares do PT, atendendo a reivindicacdo do MST, que, ap6s a conquista
da terra, organiza o trabalho dos assentados em cooperativas de producao.
Lamentavel é que os interessados ndo tinham idéia da consequéncia da
alteracdo, no caso dos direitos trabalhistas. Percebe-se que a intencdo dos
parlamentares era atender a reivindicagdo de um setor dos trabalhadores rurais
pondo em risco direitos adquiridos de outros segmentos de trabalhadores
fundamentalmente assalariados em risco. Essa medida abriu possibilidades para
0 surgimento de “cooperativas fantasma” que se difundiram por varios setores
econdmicos.

A distorcdo do cooperativismo tornou-se acentuada nas “cooperativas de
trabalho”, criadas por trabalhadores autbnomos que montam um
empreendimento de prestacdo de servicos a coletividade e terceiros sem
nenhum vinculo empregaticio. A pratica dessas cooperativas proliferou, sem
davida, pelas vantagens consideradas principalmente pelos produtores rurais,
tomadores de mao-de-obra assim especificada: 1) inexisténcia de problemas
trabalhistas nas épocas de safra; 2) supressdo de vinculo empregaticio com o
tomador de mado-de-obra; 3) inexisténcia de fiscalizacdo trabalhista; 4)
desobrigacao das responsabilidades trabalhistas e sociais; 5) maior tranquilidade
na execucgao dos trabalhos (MAGANO, 2001, p. 50).

Muitos autores tém criticado duramente o freqliiente desvirtuamento das
cooperativas de trabalho e o seu direcionamento para impedir a eficacia dos

direitos trabalhistas. No caso dos trabalhadores rurais, € necessario deixar claro:
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em primeiro lugar, a iniciativa de reorganizacdo das cooperativas ndo é dos
trabalhadores, mas do proprio empresariado ou dos intermediarios de méo-de-
obra, gatos; em segundo lugar, a cooperativa de mao-de-obra ndo gera lucro,
porque o trabalho s6 produz lucro em contato com os meios de producdo que
continuam em maos dos empresarios. Dessa forma, o lucro criado pelo trabalho
permanece sempre em posse de quem o0 emprega produtivamente, e ndo na
cooperativa. Quando se da a iminéncia de quebra do empreendimento,
transfere-se o 6nus aos trabalhadores que, na condicao de associados, passam
a administrar o negécio.

Uma conseqiéncia mais séria da criacdo de cooperativas, dado o baixo
poder de barganha dos trabalhadores, é o risco as conquistas histéricas citadas,
garantidas pelos direitos trabalhistas. Em suma, significa ndo somente o fim do
contrato de trabalho, mas a depreciacéo de condi¢bes sociais do trabalhador. O
fendbmeno, incentivado pela flexibilizacdo, consiste na dispensa em massa de
empregados por parte de muitas empresas que o0s readmitem sob a
intermediacdo de falsas cooperativas, apontando nisso uma terceirizagéo
mascarada em “cooperativas de fachada”’. Essa medida também passou a ser
usada como mais um recurso para rebaixar o “custo do trabalho”.

A construcdo do verdadeiro cooperativismo é parte de um ideario
socialista, progressista e humanista. E desejavel, € claro, uma sociedade de
produtores livremente associados, sem alienacdo, como definiu Marx. No
entanto, sua critica foi profunda em relacdo ao emprego assalariado e as
préticas cooperativistas. Para ele, 0 “assalariamento real” como uma “escravidao
real” representa uma alternativa para as formas de escraviddo e subordinacéo
do trabalho. Também, para Marx, o “cooperativismo dissimulado” ndo traz a
emancipacéo do trabalhador. E certo que os trabalhadores unidos poderiam
enfrentar o mercado econdmico e de produtos com uma estrutura produtiva
muito mais humanizada, capaz de construir relagbes sociais e bases para
emancipagcdo do cidaddo trabalhador. Nesse raciocinio, a constru¢cdo do
verdadeiro cooperativismo no Brasil pode receber o apoio de mudancas da
ordem juridica, mas esse trabalho merece uma regulamentacdo para garantir
direitos minimos, formas de representacdo democratica e mecanismos de
prevengdo de fraudes e da corrupgcdo. No entanto, ndo podemos desistir de
direitos adquiridos em troca de utopias nem permitir que o ideario do movimento
dos trabalhadores seja usado como farsa contra eles. De alguma forma, o
trabalho cooperativo precisa da prote¢éo formal de um direito social, o Direito do
Trabalho.
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Nos governos FHC e Lula, o trabalho cooperativo foi visto com muito
interesse. O Programa Comunidade Solidaria, do governo FHC, via o
cooperativismo como uma alternativa possivel para geracdo de emprego e
renda. O governo Lula foi além e criou a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) sob a direcao de Paul Singer, que prop8e o cooperativismo
como alternativa valida para o combate ao desemprego. Basicamente, ele
propde um novo setor econdbmico formado por pequenas empresas e
trabalhadores por conta prépria, composto de ex-desempregados que tenham
um mercado protegido da competicdo externa para seus produtos. Nesse
sentido, seriam criadas cooperativas de producdo e de consumo, abertas a
participacdo daqueles que estiverem privados de trabalho e dos ocupantes de
vagas precarias ou postos informais de trabalho. O desenvolvimento dessas
cooperativas dependeria de apoio do poder publico, dos sindicatos, de entidades

civis, de empresarios progressistas e de movimentos populares.

MP n. 2.164/2001 - Trabalho-Estagio

Essa medida alterou a lei de Estagio (art. 1° da Lei n. 6.494/1997)
referente ao ensino médio. A ampliacdo do Trabalho-Estégio, desvinculado da
formacdo académica e profissionalizante e do contrato aprendiz, com a MP n.
2.164/1999, vem sendo mais um elemento no quadro de medidas de
flexibilizagcdo das formas de contratacdo. Também sdo freqientes desvios e
exploracdo da mao-de-obra, como baixa remuneracdo e auséncia de protecdo
social.

Conforme o Decreto 87497/82, a atividade de Estagio ndo caracteriza uma
relacdo de emprego, mas tem sido amplamente requisitada pelo mercado de
trabalho, ndo sé pela facilidade de realizacdo do contrato (em tempo parcial),
mas também pelo baixo custo para a empresa que reforca o principio da
flexibilizacdo. E uma pratica que tem o controle dos Conselhos Regionais das
profissdes e, por vezes, sdo denunciadas a medida que se configuram como

uma relagéo de emprego, e ndo de aprendizado, que € 0 seu objetivo.

Lei n. 9.608/1998 — Trabalho Voluntéario

A lei estabelece o servigco voluntario como modalidade de atividade n&o-
empregaticia. Trata-se de ocupacdo que exige Unica formalidade — o termo de
adeséo — suficiente para impedir o pagamento de obrigacdes trabalhistas.

Esse contrato se qualifica pela natureza dos trabalhos desenvolvidos e

pela livre iniciativa do trabalhador que, uma vez contratado, presta servigos de
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natureza gratuita, para entidades que prestam servicos a sociedade. E um
trabalho atipico, sob o aspecto juridico, similar a uma doacéo de trabalho. Nesse
campo, ele ndo gera nem vinculo empregaticio nem obrigacdo trabalhista,
previdenciaria ou afim. A auséncia de finalidade lucrativa das entidades surge
como um parametro, e no Brasil muitos exemplos de entidades nao-lucrativas
podem dar lucros pessoais, inclusive monetarios. E uma questio paradoxal.

Essa norma legal foi aprovada sob o argumento de que o Programa
Comunidade Solidaria precisava de clareza desses preceitos, pois 0s voluntarios
poderiam pleitear vinculo empregaticio. Novamente aqui, temos um contrato
atipico de trabalho e trata-se de “um contrato de adesao”. Esse termo de adesado
com ampla e total liberdade para os “tomadores” de servicos pode tornar-se
perverso para um trabalhador carente de qualquer forma de contrapartida
econdmica ou até mesmo de sobrevivéncia. Na verdade, em muitos casos, esse
contrato € uma realidade em que podemos identificar a existéncia de um
emprego. Se ha subordinacdo, trabalho sobre dependéncia do empregador,
remuneracdo e ndo-eventualidade, haverd uma relacdo de emprego. Entéo,
essa prerrogativa legal do trabalho voluntario para as entidades beneficentes
serd uma possibilidade para disseminar praticas abusivas.

Outro aspecto que configura a necessidade desse tipo de contrato séo as
inUmeras “organizacdes sociais”, objeto da reforma do Estado implantada pelo
governo. Também os governos federal, estadual e municipal valeram-se do uso
indevido do trabalho voluntario em que varios profissionais assumem o papel de
voluntarios, e o préprio trabalhador jovem justifica sua adeséo a necessidade de
experiéncia. Tudo isso pode servir para agravar a precariedade e a ilegalidade
do trabalho. Mesmo que essa lei nada acrescente ao ordenamento juridico, ela
traz efeitos sobre o mercado de trabalho que se apresenta como alternativa, em
busca de legitimacdo do trabalho informal. Um dos efeitos desse tipo de
liberalizagdo de encargos e salarios do trabalho voluntario € a exigéncia de
algumas empresas de que o candidato ao emprego tenha experiéncia anterior
no voluntariado.

No Brasil, hd uma espécie de reconhecimento de que o Estado esta

impotente para buscar solucdes na andlise mais profunda dessa alternativa.

Lei n. 9.504/1997, art. 100 — Trabalho nas Elei¢des
Essa lei impediu a configuracdo do vinculo empregaticio do pessoal
contratado por partido e candidatos durante o periodo eleitoral. Trata-se de um

dispositivo voltado para a desregulamentacdo do trabalho realizado nas
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campanhas eleitorais, de forma a precariza-lo. Ao prever a contratacao de
pessoal por partido politico ou candidato a cargo eleitoral, para trabalhar em
comités e campanhas eleitorais, permite que o vinculo dai originado néo seja de
emprego, desobrigando o contratante a pagar férias, 13° salério, hora extra,
FGTS e demais direitos trabalhistas e previdenciarios. Para Menezes (2004,
p.333), verifica-se um retorno a locacdo de servico ou a contratacdo de
empreitada. Além de ser uma discriminacdo, € uma afronta ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e da valorizacéo do trabalho.

A norma eleitoral de conteldo trabalhista representa mais um exemplo de
tendéncia de desregulamentacdo do Direito do Trabalho. Ela justifica a
necessidade de flexibilizacido e pretende remeter para o campo do direito civil,
mesmo contra a regra do direito trabalhista, o trabalho eleitoral. Uma
sobrevalorizagdo dos aspectos civis da cidadania em prejuizo dos direitos

sociais e politicos da cidadania social.

Decreto n. 2100 de 20/12/1996 - Convencédo da OIT

O governo FHC também declarou o fim do contrato de reconhecimento da
convencédo 158 da OIT que havia sido ratificada pelo Brasil em 5.1.1995 e que
foi promulgada por meio de decreto n.1855, de 10.4.1996. Em face disso, o
periodo de vigéncia nacional da Conveng¢do 158, realizado em novembro de
1996, que deveria ser de 10 anos, ficou reduzido a alguns meses. A convencao
estabelece normas que limitam o poder patronal na dispensa imotivada de
maneira que a demissao individual e a coletiva devem obedecer a certos
procedimentos legais. Como justificativa, foi registrado pelo Governo ser
incompativel com o novo contexto da globalizacdo da economia, mas a intengao
era assegurar o projeto de reformas tendo em vista acabar com a estabilidade
dos funcionérios publicos e as demissbes dos funcionarios das estatais; dominar
0 cenario das negociagfes coletivas no combate a inflagdo e inibir o recurso a
esse expediente legal por parte dos sindicatos e da Justica do Trabalho. Essa
medida afasta um dos maiores obstaculos a flexibilizacdo do uso do trabalho: as
normas que limitam a demissao incentivada. Isso é inteiramente favoravel aos

empregadores e perversa para os trabalhadores.

Lein. 8.949/1994 e a Lei n. 8.955/1994 - Terceirizacdo
Mesmo extrapolando o tempo delimitado pela nossa pesquisa (1994), vale
a pena ressaltar a medida que contribui para disseminar o processo de

terceirizagdo. Num passado pouco remoto, o fendmeno da terceirizagido
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encontrava-se extremamente marginalizado, uma vez que sua previsao juridica
afirmava: salvo nos casos de trabalho temporario e de servicos de vigilancia
previstos na Lei n. 6.019, de 03/01/1974 e Lei n. 7.102, de 20/06/1983. Com a
Lei n. 8.949, de 09/12/1994 (apenas 20 dias antes da posse de FHC),
desapareceram os obst4culos a terceirizacdo, quer em relacdo a atividade-meio,
quer a atividade-fim. Tais raz8es costumam opor-se aos argumentos
constitucionais; apesar dessas interpretacdes, a terceirizacdo proliferou e
desafiou os tribunais. Outras medidas legais que favorecem a terceirizacéo® s&o
apontadas por Oliveira (2002), como o sistema de subcontratacdo, de franquias,
a transformacéo pura e simples de antigos empregados em prestadores de
servicos “autbnomos”. Com isso, tornam-se dispensaveis as regras do Direito do
Trabalho e efetua-se, no maximo, um contrato nos moldes comerciais, pautados
pela igualdade das partes, pela liberdade de regras e pela possibilidade de
transferéncia de riscos, isto é, bem ao estilo liberal.

Em face do crescimento do trabalho terceirizado, a tendéncia serd o
aparecimento da “quarteirizacdo” que, na pratica, significa a criacdo ou
contratacdo de outra empresa para cuidar da parte gerencial das empresas
terceirizadas ou prestadoras de servico.

Entre as implicagbes no plano individual, as principais distor¢des
apontadas pelos criticos da terceirizacdo séo: fraude aos direitos trabalhistas ou
falsa terceirizacdo; contratacdo com empresas ndo-idéneas que ndo respondem
pelos direitos regularmente assegurados; rebaixamento do padréo salarial e de
beneficios; a inobservancia das normas de seguranca do trabalho; a
transferéncia de passivos trabalhistas ou transferéncia de riscos do negdcio. No
plano das relacBes coletivas, a terceirizacdo é combatida sob os seguintes
argumentos: pulveriza a a¢do sindical; reduz o nimero de empregos; cresce 0

trabalho informal; desmobiliza a luta sindical; obstaculiza a acado direta,

*% S50 apontadas por Oliveira (1998, p. 71-72) as seguintes formas de terceirizagdo: A Lei 8.955,
de 15/12/1994, que cuida do franchising se traduz em espécie de terceirizagdo, ja que através
desse tipo de contrato se cria novas empresas pelo sistema de franquias. Conforme o caso
podera deslumbrar-se a relacdo de emprego; trata-se aqui da “subcontratagdo”, contrato de
natureza civil. A subcontratagdo é uma espécie de um contrato de empreitada ou como “contrato
de marchandage”. Exigem-se por isso trés partes contratantes: a) empreiteiro principal; b) o
subempreiteiro; c) os operarios. A terceirizagdo aqui € permitida coma responsabilidade solidaria
do empreiteiro principal, sabendo que ele ndo pode exercer uma posi¢do superior hierarquica.
Que permite contratagdo de vigilantes por intermédio de empresas terceirizadas. A contratagéo
de méo-de-obra através do contrato temporario (Lei 6.019/1974); Do trabalho realizado no
domicilio do trabalhador. Embora normalizado no artigo 6° da CLT, hoje € muito utilizado para
maéo-de-obra ociosa com trabalho em horas vagas por membros da familia sem qualquer
fiscalizacdo ou exigéncia de tempo para entrega; Da gestdo de mao-de-obra do trabalho
portuario avulso. Normalizada pela Lei 8.630 de 25/02/1993, que através de 6rgdo de gestdo
administram o emprego da mao-de-obra do avulso. Este tipo de trabalho ndo implica em vinculo
empregaticio.
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sobretudo a dos movimentos grevistas; cria embaracgos as aliangas; os coletivos
tornam-se menores e com maior dificuldade de organizagdo; dificulta as
reivindicacdes e as negociacdes e se faz a existéncia de varios patrdes e de
nenhum simultaneamente (BELTRAN, 1998, p. 494).

Talvez a terceirizacdo das relagdes de trabalho, ou seja, a desobrigacéo
juridica de trabalhadores da estrutura organica da unidade produtiva central, seja
o ideal para o processo de desregulamentacao/ flexibilizacdo, proporcionando
situacdo confortavel para o “tomador” de servicos que detém os beneficios do
trabalho prestado sem precisar contratd-lo diretamente. O 6nus fica sob a
responsabilidade de outra pessoa, o “prestador” de servigos que, sob o pretexto
de oferecer melhores condicbes de organizagdo das tarefas contratadas,
assume o vinculo juridico e todas as despesas decorrentes em situacées com
freqiiéncia menos vantajosas para os trabalhadores. Na verdade, a terceirizagédo
surgiu sob a argumentacdo de suposta conveniéncia econémica e administrativa
das empresas.*

Sem duavida, a terceirizagdo é apenas uma das variadas modalidades de
redimensionamento da extragdo de mais-valia e a subcontratacdo é, por
natureza, um processo de reducdo dos custos sociais por meio de um trabalho
mais intensivo da mé&o-de-obra contratada. Essa € a féormula “méagica” de reduzir
a protecao social sem eliminar direitos, pois 0 que cresce € um tipo de ocupacao
que nédo implica vinculo empregaticio. Nesses casos, o que ocorre € a fuga de
direitos. Os direitos até permanecem, mas crescem assustadoramente o0s
indicadores das atividades subcontratadas, associadas as diversas formas de
trabalho informal. A atividade informal constitui igualmente a terceirizacdo e a
subcontratacdo, formas alternativas de acumulacéo do capital, pelas grandes
empresas, a custa da apropriacdo de mais-valia “extraordinaria”, produzida pelo
mercado informal, a exemplo do niumero de trabalhadores sem carteira e outros
indicadores. A consequéncia é o aprofundamento da pobreza diante de um
modelo socialmente excludente.

Na realidade, o caminho para ampliar as margens contraidas da
acumulagdo de capital € somente o trabalho, seja pela eliminacdo do trabalho

vivo, pelo rebaixamento de salario, seja pelo corte na prote¢cdo social, pela

% Como fatores positivos da terceirizacéo identificados pelos empresarios, apontam-se: “1) reducéo do
nucleo produtivo, podendo a empresa dedicar-se com mais afinco a atividade fim; 2) reducéo do capital
imobilizado, ja que, com a cisdo de etapas produtivas entregues a empresas terceirizadas, ndo havera
preocupacao imobilizadora de capital para aquisi¢cdo de maquinaria, resultando no aumento de capital de
giro para subsidiar a atividade fim; 3) retirada de atividades ociosas e muitas vezes dispendiosas do
processo produtivo; 4) reducdo da folha de pagamento com o enxugamento do quadro funcional, com
sensivel redugdo dos encargos sociais” (MAGANO, 2001, p. 57).
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ampliacdo do exército de reserva, entre outros. Essa € uma estratégia promovida
ativamente pelo Estado, tdo evidente na atualidade, no plano tanto politico
quanto econémico, apesar de o discurso da ideologia neoliberal dizer o contrario.
Essa estratégia somente serd revertida desde que 0s movimentos dos
trabalhadores tenham éxito em rearticular radicalmente as préprias estratégias e
suas formas de organizacéo.

De acordo com o que constatamos ha andlise do conteddo das medidas de
flexibilizac&o, principalmente das formas de contratos atipicos, averiguamos que
elas (tempo determinado, tempo parcial, suspenséo temporaria, estagio, trabalho
voluntério, trabalho nas eleiges) facilitam as demissfes e contratagbes com
baixos salarios, reduzem o0s custos e a protecdo social do trabalhador. Com
essas garantias legais, mais favoraveis ao empregador, uma vez que passa a ter
a quebra do vinculo de emprego e o0 aumento dessas novas formas de
contratacdo. Nesse sentido, o avanco da precariedade do mercado de trabalho e
a disponibilidade de mé&o-de-obra estéo fortemente associados a tais medidas de
flexibilizagéo dos direitos trabalhistas e a situagdo de reestruturacdo produtiva
das grandes empresas que enxugam seus contingentes de trabalhadores
estaveis, jogando para as pequenas e meédias empresas subcontratadas parte
consideravel dos seus trabalhadores (desempregados) em condi¢Bes precarias.

Esses procedimentos das empresas sao reforcados pela existéncia de um
“exército de reserva” a procura de emprego, pela fragilidade das negociacdes
coletivas e sdo legalizados pela flexibilizagdo/desregulamentacdo promovida
pelo Estado. O que se constata, de fato, é que as grandes empresas se tém
aproveitado das medidas de desregulamentacao para racionalizar as condi¢cdes
do emprego. Diante dessa situacdo, reconhecemos que a precarizacdo em
massa constitui um completo (des)ajuste social e ndo como 0s neoliberais
anunciam — flexibilidade de direitos como alternativa de trabalho para todos.

Outras implicagbes dessas medidas sdo estas: aumento da informalidade,
restricio ao uso dos encargos e direitos trabalhistas e do numero de
contribuintes para a Previdéncia, restricdo no processo de negociacao coletiva e,
consequentemente, na acéo de organizacao e filiagdo sindical. E nesse contexto
de flexibilidade de direitos assegurada formalmente, que a pequena empresa se
expande. E nesse cenario de degradacdo salarial, de negacdo dos minimos
direitos trabalhistas constitucionais que a pequena empresa se torna o mito
empregador de milhGes de brasileiros. O que € mais grave para 0S pequenos
negocios, ao “acolher” os trabalhadores demitidos das grandes empresas, € a

exploracdo da mao-de-obra de uma forca de trabalho em parte despreparada,
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que tem de oferecer resultados semelhantes aos dos trabalhadores das grandes
empresas (mais bem preparado, adaptado e remunerado) e a restricdo da
protecao social.

Em seu livro intitulado O Fim dos Empregos, Rifkin (1995, p. 195) lembra
que um quarto da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dos Estados Unidos
€ composto de trabalhadores temporérios ou de periodo parcial e a maior parte
era do setor de servicos, com uma remuneracdo de 20% a 30% inferior a dos
que trabalham (provisoriamente) em periodo integral e ndo sdo cobertos pela
aposentadoria ou pelo Seguro Saude. Paralelamente, os lucros das empresas
aumentaram em 92% ao longo dos anos 1980, os dividendos foram multiplicados
por quatro e os quadros de dirigentes atribuiram a si mesmos remuneracdes
astrondmicas: 61% dos lucros em 1987 contra 22% em 1953. Segundo esse
autor, cada vez mais os trabalhadores americanos estdo sendo forcados a
aceitar empregos sem futuro, apenas como meio de sobrevivéncia.

No Brasil, a situagdo segue a mesma tendéncia. Os dados da
IBGE/PNAD, de 2005, trazem evidéncias de que a metade da PEA, ou seja,
49,96%, exceto os militares e funcionarios publicos, esta inserida em trabalhos
precarizados e em situagdo de desemprego. Certamente, os trabalhadores
expulsos do trabalho industrial migram para o setor de servi¢o, na condi¢cdo de
trabalho precarizado. Para os segmentos da forca de trabalho, jovens e
mulheres, também séo oferecidos postos de trabalhos, ndo protegidos, instaveis,
com remuneracao relativamente mais baixa. E nesse campo que incide a grande
massa do “trabalho desprotegido” altamente legitimado pela flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas hoje. O trabalho em tempo parcial esta aumentando, como
também o trabalho por conta-propria, que salta de 21,20% em 1995 para 67,12%
em 2005. Esse € um importante indicador de precarizacao.

Um dado a ser observado na Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios, 2005 (PNAD), é o percentual de 36,3% dos trabalhadores
empregados que ndo tém carteira assinada em face da informalidade dos seus
vinculos empregaticios, portanto ndo desfrutam os direitos e garantias que a
formalidade requer, isto é, o trabalho protegido. Utilizando-se de pouco (ou
nenhum) trabalhador com carteira de trabalho assinada, as pequenas empresas
fogem ao pagamento do 13° salario, de férias e de indeniza¢Bes. Além disso,
seus trabalhadores estdo constantemente sujeitos as extensas jornadas, horas
extras sem compensacdo. Esse dado reflete muito bem no quantitativo de
parcelas crescentes de trabalhadores que ndo tém a protecdo do emprego, a

protecao sindical nem a protecao da Justica do Trabalho.
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Estar na informalidade aumenta a parcela da populacédo trabalhadora
inserida em ocupacdes que se caracterizam pela negacdo de direitos
trabalhistas e elevado grau de exposi¢cdo a situacdes de vulnerabilidade (como
enfermidades, acidentes e velhices). Resumindo, observa-se que as condi¢cdes
de trabalho desses trabalhadores, que ndo sao poucos, caracterizam-se por uma
dupla exploracdo da forca de trabalho: saldrios aviltantes e desrespeito as

conquistas sociais mais elementares dos trabalhadores: os direitos trabalhistas.

4.4.2
Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho

Lei n. 9.601/1998 — Jornada flexivel ou “banco de horas”

A legitimacdo do modo de producdo capitalista, viabilizada pela legislacao
trabalhista, possibilitou, entre outras coisas, a subordinacdo dos ritmos da
producdo necessarios ao aumento da produtividade. Nesse ponto é que se
intensificaram os conflitos entre capital-trabalho nos quais se deve buscar o
cerne da conquista de direitos pelos trabalhadores e agora a destituicdo dela.
Nesse aspecto, os estudos de Weber (2001, p. 37-41) em A Etica Protestante e
o Espirito do Capitalismo demonstraram as dificuldades de passar dos ritmos
tradicionais para os da produgdo propriamente capitalista. Produzir mais
intensamente por um salario melhor € uma atitude tipicamente capitalista e
irracional sob o aspecto tradicional.

Marx (1980a) investigou como foi possivel o aumento da jornada de
trabalho na legislagdo inglesa, do final da ldade Média ao inicio da Revolugéo
Industrial. Ele constatou que a histéria do processo de administracdo do trabalho
€ também a histdria do aprimoramento das técnicas de intensificacdo do uso do
tempo de trabalho, tendo em vista o aumento da produtividade, portanto da
extracdo de mais-valia. Esse processo foi acompanhado durante as lutas por
reducdo da jornada que explicam o inicio da organizacdo dos trabalhadores por
direito que comeca pela reducdo da jornada, embora ndo tenha havido a
reducéo do trabalho excedente.

E assim que o trabalho na sociabilidade capitalista se foi tornando cada
vez mais materializado e identificado como utilidade, conforme demonstrado
anteriormente, ao tratar da teoria do valor. O tempo de trabalho aparece em
todas as relagdes de trabalho, como afirma Tavares ([20087?], p. 3). De forma

explicita nos contratos (temporarios, determinados), na jornada (integral, parcial)
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e implicita nas diferentes formas que o capital encontra para extrair do trabalho a
mais-valia. A reducdo da jornada muitas vezes é acompanhada do aumento de
horas extras, o que anula o efeito de reduzir a jornada, podendo gerar
demissdes ao invés de ampliar o numero de trabalhadores empregados. Em tais
bases, a sociabilidade capitalista € uma relagcéo polarizada em que o trabalhador
nao é mais que tempo de trabalho personificado.

Na fase atual do capitalismo, observa-se certa tendéncia de reducdo da
jornada nos paises desenvolvidos, o que nao significa diminuicdo do trabalho,
mas aumento da intensificacdo do trabalho. A reforma trabalhista que se vem
processando no Brasil parece ter dado, mais uma vez, razado a Marx, visto que a
intensificacdo do tempo de trabalho encontra apoio na flexibilidade das leis
trabalhistas como veremos a seguir.

Uma das primeiras medidas legais de impacto foi a instituicdo do “banco
de horas” ou jornada de trabalho flexivel. Foi justificada pelo governo como uma
das alternativas para manutencdo do emprego, isto é, com a possibilidade de
flexibilizar a jornada de trabalho, constituindo um banco de horas, quando horas
néo trabalhadas em um determinado dia poderiam ser compensadas em outro
dia. Essa modalidade para o governo tem a vantagem de evitar o desemprego
em periodo de refluxo na demanda e a reducdo de custos de horas extras em
momentos de pico da demanda. Assim se constitui numa modalidade de
flexibilizacdo adequada as variacdes ciclicas de producdo e de demanda. Para
tanto, foi necesséario ampliar o prazo para a compensacao estabelecida no artigo
59 da CLT, que atualmente se limita ao quadrimestre. No Brasil, a compensacédo
ampliada foi introduzida pela Medida Proviséria 1.779/99, de 2.6.1999, com a
seguinte versao:

Art. 2° — O art. 59 da CLT passa a vigorar com as seguintes alteracdes: Art. 59 §
2° - Poderéa ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no
periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas,
nem seja ultrapassado o limite maximo de 10 horas diarias. § 4° - Os empregados
sob regime de tempo parcial ndo poderédo prestar horas extras.

Vale lembrar que a constituicdo do banco de horas é prevista como objeto
de negociacdo coletiva. Nesse caso, poderdo ser incluidas no acordo ou
convengdo a reducdo de salérios e a limitagcdo do uso de horas extras. O
sindicato dos metallrgicos de S&o Paulo e a Forga Sindical tentaram, com
entidades patronais da Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), experiéncia nesse sentido. Tratando-se de rendimento para o

trabalhador, o banco de horas resulta em perdas: o valor da hora-extra é
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equivalente, no minimo, a 50% a mais que a hora normal.>® Nesse propdsito, ha
perda na ndo-remuneragdo dessas horas transformadas em horas de igual valor
na jornada flexivel. Esse dispositivo livra a empresa de contratar novos
empregados no periodo maximo de um ano de producdo, impossibilitando
aumento de postos de trabalho e mantendo os niveis de desemprego.
Conseqlientemente gera expectativa de reducdo de impostos e de contribuicdes
sociais, muito embora dependa de decisbes nas instancias dos Trés Poderes.

A lei também prevé que os trabalhadores e sua representacdo sindical
sejam ouvidos. Esse € o0 Unico aspecto da lei que atende a reivindicacdo dos
trabalhadores. A negociagéo coletiva pode ser um espaco politico, 0 que ainda
nao ocorre, visto que alguns sindicatos conseguem manter uma jornada flexivel
em contraposi¢cao a precarizacao inerente ao trabalho: aumento do valor da hora
extra trabalhada, participagéo dos trabalhadores na administragdo do banco de
horas e planejamento antecipado da jornada flexivel. Verifica-se, a implantacédo
do sistema de compensagédo traz a marca do Estado como unico responsavel
pela regulacdo, em contraposicdo a mudancga operada em 1988, que sugere a
participagdo de empresarios, trabalhadores e Estado.

Outra implicagdo social da lei diz respeito a isencdo de pagamentos
adicionais de horas extras trabalhadas, que se torna um dispositivo de grande
importancia para as empresas, uma vez que podem obter a flexibilizagdo de
tempo sem que isso implique custo adicional. Essa medida introduziu a
flexibilidade de horas mediante sistema de compensacdo e distribuicdo do
trabalho. Na prética cotidiana, o grau de autonomia ou de submisséo a que esta
sujeito o trabalhador e a vontade patronal influenciam a determinagcéo do tempo,
dependendo da correlacdo de forca em questdo. Acredita-se que essa questdo
se refere ndo apenas a seu aspecto formal, mas também ao do poder.

Na qualidade de proprietario do capital, o empregador encarrega-se em
determinar ndo s6 a duracdo como ainda a distribuicdo do tempo de trabalho
segundo os interesses maiores de sua empresa. Num dado momento historico,
as jornadas longas e os horarios fixos eram formas de apropriar-se de maior
quantidade de mais-valia absoluta produzida pelos trabalhadores. O modo
capitalista de producdo socializa a forca de trabalho dentro de normas rigidas. O
modelo construido pela gestéo taylorista e fordista na grande empresa capitalista

foi o trabalho rigido, com jornadas de tempo integral e horarios fixos.

% Constituicao Federal, art. 7° inciso XVI.
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Horéarios flexiveis sdo exigéncias mais contemporaneas. Sem duvida,
ocorreram muitas formas de resisténcia dos trabalhadores, dentre as quais se
destacam: campanha internacional em favor de oito horas; férias que impuseram
limites para o emprego da principal fonte de producdo de mais-valia absoluta: as
longas jornadas. Entre outras medidas, uma saida que se buscou na elevacéo
da taxa de lucros foi a redistribuicdo e controle dos tempos de trabalho.

E grande o empenho dos empresarios pela flexibilidade de horarios, pelas
vantagens que as empresas devem ter sobre a adocédo do banco de horas, tais
como: reducdo de custo e adequacao a oferta de trabalho & demanda variavel
para as empresas. Apds sua aprovagao legal, a compensacgéo de horas ocorre
no setor industrial, particularmente no setor da indastria metal-mecanica em que
se gestou a proposta. Na sequéncia, outros setores da economia foram
beneficiarios da idéia: o setor bancario e a construgéo civil. Alguns setores séo
mais resistentes, como 0 setor agropecuario e o comércio varejista, mostrando
que essa idéia ndo representa vantagem para os trabalhadores do setor.
Também reclamam de perdas salariais decorrentes da subcontratagdo de
adicionais por hora extra, além de razfes relativas a organizacdo e ao controle
do banco de horas. Entre as centrais sindicais, hd uma diviséo do apoio explicito
ao banco de horas. A Forc¢a Sindical ndo manifesta nenhuma restri¢cao, jA a CUT
se mostrou contraria ao sistema de banco de horas em deciséo do Congresso.

Existem outras implicacbes que desestruturam a vida dos trabalhadores
com a adocdo das praticas da compensacao ampliada de horas: solicitagbes e
dispensa de suas obrigacdes de trabalho a qualquer hora. A alteracao imprevista
dos horarios cria tensao além de perda de autonomia e controle do trabalhador
em relacdo ao tempo de trabalho e ao tempo de néo-trabalho.

Outra modificacdo importante quanto ao banco de horas no Brasil foi a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, para possibilitar as empresas reducao de
seus custos salariais, justificada pelo empregador, em virtude da depreciacdo
mais rapida dos equipamentos produtivos por seu uso mais intensivo e, em
consequéncia, da precarizagdo do trabalho. Nas palavras de Dedecca (1999, p.
29-30), a flexibilizagdo da jornada de trabalho tornou possivel a superacéo que
imp&em obrigatoriamente um nivel de ociosidade planejada dos equipamentos,
permitindo 0 uso mais intensivo deles. Na opinido dos trabalhadores, a
flexibilizagdo da jornada de trabalho teve um duplo efeito: diminuiu e até mesmo
eliminou o pagamento de horas extras, contribuindo para a reducéo dos salarios

dos trabalhadores, e intensificou o trabalho nos periodo de pico da producao.
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Além disso, a medida de anualizacao da jornada de trabalho elimina a
necessidade de contratacdo de trabalhadores adicionais em periodos de picos, 0
gque se reflete negativamente na evolucdo do nivel de emprego da economia.
Por fim, a flexibilizagdo da jornada impacta nas relagdes de trabalho, reforcando
a idéia de que deve ser necessariamente tratada pela empresa. Nesse aspecto,
ela contribui para alterar bastante os acordos por empresas. Além de reforcar a
maior autonomia da empresa no gerenciamento da jornada de trabalho, contribui
para o aprofundamento do carater privado do contrato de trabalho e das
relacdes de trabalho. Assim, é significativo lembrar que essa é mais uma lei que
trata apenas do que interessa aos empresarios: a jornada flexivel sem levar em
conta as reivindicag6es historicas dos trabalhadores, que é a reducéo da jornada

de trabalho.

MP n. 1.878-64/1999 - Trabalho aos domingos

Sem contar com a participagdo dos sindicatos, o governo regulamenta o
trabalho aos domingos no comércio varejista em geral. A lei dispde do seguinte
texto: “Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral
[...]”. Pelo menos uma vez ao més o descanso semanal deve coincidir com o
domingo. Essa medida cria uma tenséo além de perder autonomia e controle do
trabalhador em relagdo ao tempo de trabalho. E mais uma extensdo das
medidas de flexibilizacdo que ja vinham sendo postas em prética em finais de
semana, feriados, trabalhos noturnos e turnos de revezamento empregados nos
servicos essenciais (saude, seguranca, servigos alimentares, bombeiro, agua,
luz, energia, gas, telefone, radio, indUstrias urbanas de operacdo continua). A
medida assegura a expansao para atividades néo-essenciais, como é o caso do
comeércio, que sé justificam as necessidades da crise de acumulacao do capital,
que para isso transformaram internamente o processo de trabalho, possibilitando
a expansao da mais-valia relativa. Além disso, € uma medida que favorece
grandes empresas, podendo contribuir para fechar pequenas empresas e, em
face disso, eliminar muitos postos de trabalho.

A flexibilizacdo da jornada pode estar associada a intensificacdo do
trabalho, o que representa uma compensagdo para o capital e conduz a uma
ampliagdo do processo de exploracdo. A reflexdo de Antunes (2006, p. 19-45)
revela que o Japdao introduziu recentemente um projeto de lei para elevar os
limites da jornada de trabalho. Tal situacdo permitira que uma empresa exija
mais horas de trabalho quando houver mais atividades, assim como o0s

negociadores da flexibilidade propuseram na Franca, na Itdlia e no Brasil. O
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mesmo projeto de lei permite a criacdo de cronogramas de trabalhos arbitréarios,
a fim de permitir a uma empresa pagar aos seus trabalhadores apenas oito
horas de trabalho, mesmo que eles tenham trabalhado mais tempo. Ora, se o
Japdo, que é um pais de “Primeiro Mundo”, representa a segunda economia
mundial e é também um exemplo dos avancos capitalistas, afirma Antunes
(2006, p. 36) que, mesmo em tal pais,

[...] as condi¢Bes de trabalho devem se tornar ainda piores do que na época do

longo periodo de desenvolvimento do poés-guerra e de expansao do capital

incluindo ndo s6 a grande intensificacdo da exploracdo pelos cronogramas de
trabalho em nome da ‘lexibilidade’ como também - para muitos, bastante
incompreensivel — do prolongamento da semana de trabalho forgado.

Em face do avanco da “flexibilidade” na atual crise econdmica, o autor
chama a atencédo para a taxa de exploracdo que se torna evidente por meio da
destrutiva globalizacdo do capital e, desse modo, cita Mészaros.*® O trabalho
sem garantias e mal pago esta alastrando-se, ao passo que o mesmo trabalho,
mais estavel, passa por uma pressado rumo a intensificacdo e a plena submissao
aos mais diversificados horarios de trabalho. Nesse aspecto, Antunes chama a

atencao para o enfrentamento de uma tendéncia extremamente significativa e de

% As classes trabalhadoras de algumas das mais desenvolvidas sociedades “pés-industriais” estdo
experimentando uma amostra da real perniciosidade do capital “liberal”. [...] Assim, a natureza real das
relagdes capitalistas de producdo: a implacavel dominacédo do trabalho pelo capital evidenciando-se
cada vez mais como um fendémeno global. [..] A compressdo do desenvolvimento e da auto-
reproducéo do modo de produgdo capitalista € completamente impossivel sem o conceito de capital
social total. [...] Da mesma forma, é completamente impossivel compreender os miiltiplos e agudos
problemas tanto nacionalmente variados como socialmente estratificados do trabalho sem, que se
tenha sempre em mente uma estrutura necessaria para avaliacdo apropriada, a saber, o
irreconcilidvel antagonismo entre capital inicial total e a totalidade do trabalho.

Esse antagonismo fundamental € inevitavelmente modificado em fungdo de: (1) circunstancias
socioecondmicas locais; (2) a posicao relativa de cada pais na estrutura global da producéo de capital;
(3) e a maturidade relativa do desenvolvimento sécio-histérico global. De fato, em diferentes periodos
o0 sistema como um todo revela a agdo de um conjunto complexo de interesses distintos em ambos os
lados do antagonismo social. A realidade objetiva das diferentes taxas de explora¢cdo — tanto no
interior de um dado pais como no sistema mundial do capital - é tdo inquestionavel como sdo as
diferencas objetivas nas taxas de lucro em qualquer periodo em particular. [...] De todo o modo, a
realidade das diferentes taxa de exploracdo e de lucro ndo alteram em nada a propria lei fundamental:
i.e., a crescente equalizacdo das taxas de exploracdo diferenciais como a tendéncia global de
desenvolvimento do capital mundial. Sem duvida essa lei de equalizacdo é uma tendéncia de longo
prazo na medida em que o sistema global do capital é afetado. [...] Por ora basta salientar que o
“capital social total” ndo deve ser confundido com o “capital nacional total”. Quando este Ultimo sofre
os efeitos de um enfraquecimento relativo de suposicdo dentro do sistema global tentara
inevitavelmente compensar suas perdas com o aumento de sua taxa de exploracéo especifica sobre
a forca de trabalho sob o seu controle direto — de outro modo tera sua competitividade novamente
enfraquecida dentro da estrutura global do “capital social total”. [...] Ndo pode haver nenhuma outra
saida, se ndo pela intensificagdo das taxas especificas de exploracdo, as quais somente podem
conduzir tanto localmente como em termos globais, a uma explosiva intensificagdo do antagonismo
social fundamental em longo prazo.

Aqueles que tém falado acerca da “integracéo” da classe trabalhadora — descrevendo o “capitalismo
organizado” como um sistema que obteve éxito em dominar radicalmente suas contradigdes sociais —
desesperadamente mal interpretaram manipulador das taxas diferenciais de exploracdo (que
prevaleceram na fase historica relativamente “livre de distirbios”, da reconstrugdo do pos-guerra)
como remédio estrutural basico (MESZAROS, apud ANTUNES, 2006, p. 36-37).
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longo alcance — o retorno da mais-valia absoluta, em uma extensdo crescente

nas ultimas décadas nas sociedades de capitalismo avangado.

4.4.3
Flexibilizagdo da Remuneragao

Lei n. 10.101/2000 — Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR)

A possibilidade de implantacdo da remuneracdo flexivel também foi
possivel na edicdo de algumas medidas provisérias e mais tarde na Lei n.
10.101/2000, que regulamenta o direito do trabalhador a participacdo nos lucros
e resultados da empresa, previstos pela Constituicdo Federal. Essa medida de
impacto da reforma trabalhista brasileira diz respeito ao mecanismo de
participacdo nos lucros para combater a rigidez dos salarios, longe de
permanecer com a sua caracteristica original de socializacdo dos lucros numa
perspectiva socialista. Trata-se de uma medida que garante aos trabalhadores
por negociacéo a participacdo nos lucros e resultados da empresa PLR. Como a
implementag¢do da remuneracéo variavel se realiza no ambito da empresa, essa
medida provisoria do governo abriu brecha legal para uma generalizagdo de
acordos por empresas, cuja representatividade tende a ser maior que aquelas de
carater setorial.

Embora a participacdo nos lucros e resultados fosse uma reivindicacdo
historica dos trabalhadores, a forma de sua implementagcdo contribuiu para
aumentar a flexibilidade e o carater privado do padrdo de relages de trabalhos,
privadas ou descentralizadas no Brasil. Além de a PLR estimular a pulverizacdo
das negocia¢des no ambito das empresas, ao vincular parte da remuneracdo do
trabalhador ao seu desempenho, ela acaba por reinserir os custos salariais como
elemento da competicdo entre as empresas e permitir a volta da concorréncia
entre os trabalhadores dentro das células de producdo e entre elas. Uma vez
que os proprios trabalhadores se tornam 0s responsaveis pelas metas
acordadas e, por conseqUéncia, pela prépria remuneracdo, € possivel as
empresas eliminar os postos de chefia imediata e tencionar o processo
produtivo.

Pelo seu texto, a PLR né&o é obrigacdo patronal, mas facultativa, o que é
atipico quanto ao Direito do Trabalho caracterizado por obrigacfes, deveres e
direitos, e ndo por opcdes. Esse aspecto a distancia do direito do trabalhador

para aproxima-la da opcao flexivel, a ser adotada pelo patronato, como
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substituto de reajuste ou recomposi¢cdo de perdas e poder aquisitivo dos
trabalhadores. A PLR é aplicada quando a empresa tem lucros de produtividade
que resultam em beneficios financeiros entre os trabalhadores. A lei prevé a
formacgdo de uma Comisséo Paritaria de patres e empregados, a qual pode ser
independente do sindicato e mais um representante sindical para possibilitar o
pagamento da participacdo nos lucros entre os empregados.

Observa-se que a participacdo nos lucros funciona como substituto de
reajustes salariais, estimulando negociacdes coletivas descentralizadas, mas a
lei apresenta limites importantes: a) os trabalhadores ndo tém direito a
informacdes contabeis da empresa a nao ser aquelas que sdo apresentadas
pelo empregador; b) quanto a participagéo dos trabalhadores, ndo sdo previstas
regras para a escolha de seus representantes, o que possibilita a ocorréncia de
fraudes e o dominio patronal na escolha dos membros da comisséo; c) a
participacdo nos lucros tem carater eventual e, em face disso, o seu valor ndo se
incorpora aos salarios. Atinge um numero muito reduzido de trabalhadores no
mercado. E uma norma que regulamenta um direito constitucional previsto desde
1946, mas, por conter tantos limites, pode permitir mais ganhos ao empregador
do que aos empregados. A lei dispde também sobre a possibilidade de
funcionamento do comércio aos domingos. O governo vé uma tentativa de gerar
novos postos de trabalho no comércio, mas na pratica a mudanca tem
provocado o oposto: 0 excessivo uso de horas extraordinarias dos trabalhadores
ja empregados, e ndo novas contratagdes.

Essas medidas, na pratica, representam a adocdo de mecanismos de
controle dos salarios tanto no judiciario como no @mbito das negociacdes diretas
entre as entidades de trabalhadores e empregadores, além do fim da politica
salarial que implicou o fim de reajustes, a comecar de uma ac¢éo reguladora do
Estado.

Lei n. 9.971/2000 — Estipula valor do salario minimo

Por meio da edi¢do de véarias medidas provisorias e finalmente por meio
dessa lei, 0 governo propds um reajuste do salario minimo nacional de 1996 a
2000, sem nenhum critério de indexacdo a indices inflacionérios,
institucionalizando-se uma politica de desvalorizagdo do salario minimo
contribuindo para rebaixar o rendimento médio dos trabalhadores, uma vez que
o salario minimo é referéncia no mercado de trabalho. Um més depois, por meio
de reedicdo dessa medida, foi fixado em 7,76 o indice de correcdo dos

beneficios da Previdéncia Social e definiu-se uma tabela de reajuste de
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beneficios desvinculado de critérios de reposicéo salarial ou do custo de vida.®’
Além das implicacbes para aposentadoria e pensdes, essa medida teve impacto
sobre as negociac¢des coletivas, pois 0 salario minimo sempre serviu de base
para definir pisos salariais para algumas categorias profissionais. E mais uma
medida de flexibilizacdo cujas consequUéncias implicam alteracdes que
precarizam o contrato e as condi¢cbes de trabalho e reduzem eventualmente até

direitos previdenciarios.

MP 1.053, de 30 de junho de 1995 - Livre negociacao salarial

Outra iniciativa do governo FHC, diretamente vinculada ao Plano Real, foi
a que previu que os salarios e as demais condi¢cbes referentes ao trabalho
continuariam a ser fixados e revistos por meio de “livre negociacéo coletiva” e,
frustrada essa negociacdo, antes do “dissidio coletivo”, deveriam solicitar ao
Ministério do Trabalho a designacao de um mediador a quem caberia concluir a
negociacdo. Estava eliminada a correcéo salarial por meio da vinculagdo a indice
de precos, ou concessdes a titulo de produtividade. Na pratica, essa medida
representou o fim da politica salarial que até entéo tinha um papel decisivo nas
negociagdes coletivas. Outra lei complementar as regras do Plano Real — Lei n.
1.020, de 23/03/2001 — veda a indexacao salarial, muito usada nas negocia¢cdes

coletivas.

Lei n. 9.300 de 29/08/1996 — Custo do Trabalho no Campo

Visando a reduzir os custos de mao-de-obra no campo, foi aprovada e
sancionada a Lei n. 9.300/1996 que trata da remuneracado do trabalhador rural e
altera a Lei n. 5.889/1973, que regula as rela¢des de trabalho no campo. Assim,
a concessao pelo empregador de moradia e de sua infra-estrutura basica, bem
como de bens destinados a producéo para sua subsisténcia e de sua familia,
nao integra o salario do trabalhador rural. Com a lei, qualquer vantagem material
— alimentos, ferramentas, roupas — concedida pelo patrdo ao empregado
incorporar-se ao salario, reduzindo na sequéncia o custo da dispensa de um
assalariado rural.

Em face disso, reduz-se o salario do trabalhador rural e o valor das
contribuigbes, como também os valores resultantes das demandas individuais na
Justica do Trabalho. Outro aspecto trata simplesmente da retirada da folha de

saléarios a carga fiscal, como as contribuicdes para o chamado Sistema S, o

" Essa Medida Provisoria foi alterada varias vezes até a edicdo da MP 1609-8 de 11/12/1997.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410362/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410362/CA

173

adicional do INCRA, o salario educacédo e o seguro de acidente do trabalho. A
questdo parece ter duas implicacdes: a primeira trata de retirar a incidéncia
dessas contribuicdes (do empregador) sobre a folha de salarios, o que podera
ocorrer no ambito da reforma tributaria, encontrando-se outra base para sua
cobrancga; a segunda, mais polémica, trata de eliminar o seu carater compulsoério.
A outra alegacdo é de que ndo ha mais diferenca entre o trabalhador do campo
e da cidade como previa a Constituicao de 88.

E importante ressaltar que a flexibilizagio dos anos 1990 tem permitido
gue as empresas voltem a usar 0s custos salariais como elemento na
competicdo entre empresas, propiciando a volta da concorréncia entre 0s
trabalhadores, entre as células da producéo e dentro delas.

Tornam-se cada vez mais assustadoras e disseminadas as praticas
exploratérias de trabalho por meio do rebaixamento de salario, a exemplo do
trabalho feminino, do trabalho das criangas e jovens, como também dos
contratos temporarios para pessoas de baixa qualificacdo, o que significa
trabalho desprotegido. Nesse sentido, sdo promovidas todas as espécies de
falsos argumentos para justificar as praticas ilegais ao que se pode chamar
inconstitucionalidade consentida, seja no interior das empresas, seja nas
atividades informais. Assim também, os interesses empresariais sdo fortes
contra o salario minimo em geral ou em favor da concessao de um minimo muito
baixo para os jovens. Ressalta-se ainda o rebaixamento das condigbes de
trabalho de pessoas de todas as idades, principalmente os imigrantes legais ou
ilegais. Esses fatos sdo mais do que suficientes para falar do reaparecimento do
impulso & mais-valia absoluta, o que sempre foi muito acentuado nos paises do

Terceiro Mundo até hoje.

4.4.4
As Formas de Solucéo de Conflito (Justica do Trabalho)

Lei n. 9.957/2000 — Procedimento Sumarissimo

Essa lei prevé uma nova e rapida forma de processamento de acdes
judiciarias — é o procedimento sumarissimo, mesmo assim, ela pode ter efeito
oposto ao seu propoésito oficial, que é a rapidez na solucdo de conflitos no
trabalho. Do lado patronal, sdo previsiveis alegacdes, como a impossibilidade do
exercicio de ampla defesa ou de recursos as instancias superiores; do lado do

empregado, ha duas dificuldades: uma diz respeito a responsabilizacdo por
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dividas a empresa que muda de endereco e a outra, para comprovar questdes
gque necessitam de provas técnicas. De alguma forma, ao mesmo tempo que ha
uma nova modalidade de processo judicial, criam-se também dificuldades para o
Estado exercer sua funcgéo jurisdicional no que toca as relacdes de trabalho.
Pode ser uma lei que permita as empresas atrasar o pagamento dos ganhos de

rescisao de contrato por parte dos trabalhadores.

Lei n. 9.958/2000 — Comissdes de Conciliacdes Prévias (CCP)

Prevé a criacdo de comissdes paritarias de empregados e empregadores
em busca da andlise e conciliacdo de conflitos. Uma vez analisado e
homologado o acordo, o trabalhador ficaria impedido de reclamar da deciséo e
recorrer da homologacdo. Essas comissfes podem ser cooptadas e contribuir
para o esvaziamento da atuacao sindical. Em um contexto de precarizacdo dos
contratos e das condi¢Bes de trabalho, ja que as comissfes podem atuar sem a
fiscalizacdo sindical. Acredita-se que a novidade favoreca o patronato na busca
de rescisbes contratuais menos onerosas para as empresas, Ou Sseja, a
comissdo pode ser usada pelo empregador para a homologacdo de apenas
parte dos direitos. O trabalho dessas comissdes pode contribuir para reduzir
custo de demissao, parcelamento de dividas da rescisdo de contrato, pouco ou
nada contribui para a democratizacao das relacdes de trabalho.

Mesmo ndo havendo interesse do governo FHC em relagdo a reforma
sindical, foi enviada ao Congresso, uma proposta por meio do Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) 623/98, para alterar o art. 8°, a fim de restringir o
direito de greve e substituir a contribuicdo sindical obrigatéria e art. 114 da
Constituicdo de 1988 para extinguir a figura do juiz classista e rever o poder
normativo da Justica do Trabalho. Essa medida, além de implicar varias
controvérsias politicas e juridicas, foi retirada do Congresso a pedido de varias

entidades sindicais.

4.4.5
Da Prevaléncia do Negociado sobre o Legislado em Acordos
Coletivos

PL 5.483/ 2001
Em finais de 2001, o governo FHC prop6s medida mais radical para

permitir, na esséncia dela, a desregulamentacdo da PL 5.483/2001, cujo texto é
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simples: “[...] na auséncia de convencédo ou acordo coletivo [...] a lei regulara as
condicbes de trabalho [...]". Com isso, prevé que, em acordos ou convencgdes
coletivas, a negociacdo entre trabalhadores e empregadores se sobreponha a
lei, resguardando o que dispdem a Constituicdo Federal e as normas de
seguranca e medicina do trabalho. O seu tramite foi polémico, mostrando-se
favoraveis os partidos PSDB, PFL, e PPB e as Centrais Forca Sindical e Social
Democracia Social e entidades patronais; do lado contrario, os partidos de
oposicado PT, PC do B, PDT, PSB, PPS, PMDB, PL, além da CUT, da CGT,
setores da Forca Sindical, das Confederac6es Nacionais dos Trabalhadores no
Comércio (CNTC) e na Industria (CNTI). O texto aprovado permite pensar que a
CLT e as demais normas trabalhistas deixem de ter efeito em dada categoria de
trabalhadores.

A necessidade de negociacéo tenta transferir para o movimento sindical a
responsabilidade de manutencdo de empregos de baixa qualidade. Outro
exemplo € a ndo-aceitagdo pelos sindicatos da reducdo salarial, o que
acarretaria demissdes de trabalhadores a medida que em nada fortalece os
sindicatos.

Todavia ndo se deve esquecer de que este Projeto de Lei foi marcado
pela crise cambial, obrigando o executivo a concentrar-se na gestdo de curto
prazo da politica econémica. Quando finalmente o texto era debatido nas casas
legislativas, outras crises se manifestaram: a da alianca PSDB-PFL em relagédo a
aprovacdo da CPMF. Se ndo fossem esses aspectos, muito provavelmente o
projeto teria sido aprovado pelo Senado e sancionado pelo presidente. A esse
tempo, a oposicdo condicionou seu apoio a CPMF pela retirada da urgéncia do
referido projeto. O Governo assim o fez, e 0 projeto permaneceu em tramitacéo
no Senado até que, em 30 de abril de 2003, o presidente Lula solicitou sua
retirada de pauta (GIANNOTTI, 2007).

Considera-se que o conjunto de medidas que flexibilizaram a legislag&o
trabalhista contribuiu para descentralizar as negociacdes coletivas, induzindo a
hegemonia de pactos e acordos em detrimento da legislagéo e fortalecendo a
hierarquia de poder entre empregador-trabalhador. Nao fossem suficientes as
consequéncias dessa modificacdo, o governo FHC insistiu para flexibilizar o
artigo 7° da Constituicdo Federal, que permite aos trabalhadores empregados
ampla liberdade de negociar o conjunto de direitos sociais ao negociar o contrato
de trabalho. Seus pressupostos basicos para esse governo, inclusive para o

governo Lula, sdo: estimular a organizacdo autdonoma dos atores sociais e
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estabelecer que a relacdo entre eles apresente uma harmonia de poder. Até que
ponto isso € possivel na estrutura capitalista?

Na verdade, a existéncia de uma hierarquia de poder é o pressuposto
para que o uso do trabalho seja lucrativo para o capitalismo. Exatamente por ser
a forca de trabalho uma mercadoria, a diferenca de poder se concentra do lado
do empregador, 0 que possibilita uma relacdo estruturalmente conflituosa entre
capital e trabalho. O diferencial de poder, favoravel aos trabalhadores, foi
historicamente amenizado tanto pela acdo dos sindicatos como pela ac¢do do
Estado. Uma eliminacdo do poder de dominacdo (subsuncdo) na relacdo de
troca entre capital e trabalho significaria a existéncia de um novo modo de
producéo.

Embora a legislacdo trabalhista imponha formalmente a necessidade
de uma negociacao coletiva anual para todos os empregados assalariados com
carteira assinada, na pratica essa negociacdo s6 é efetiva nos segmentos
produtivos mais dindmicos em que ha a dominancia da grande empresa nacional
e estrangeira. E exatamente nesse segmento mais dindmico que as empresas
tém forgcado os sindicatos a tratar de novos temas, como a flexibilizacdo dos
salarios e da jornada de trabalho nas negociacdes coletivas.>®

Um conjunto de medidas no contexto do projeto de reformas da
reestruturacdo produtiva contribuiu ndo s6 para fortalecer o mercado, mas
também para pulverizar e descentralizar as negociagdes coletivas. As medidas,
em sua maioria, apesar de serem passiveis de pacto no ambito das convencgdes
coletivas, induzem a negociagdo por empresa. E curioso notar como o capitalista
repete hoje a estratégia antes usada e abandonada. Até certo ponto, ele
reintroduz o sistema da fabrica “descentralizada”. Hoje, ao contrario de antes, ja
€ possivel controlar a distancia o processo produtivo. Entrega a flexibilidade
(horas, contratos, remuneracdo) ao ordenamento do mercado e aguarda que sua
“mao invisivel” produza efeitos positivos e inesperados, apesar da resisténcia
que se levanta da base dos trabalhadores contra os desmandos da lei. Portanto,
0 poder da empresa antes limitado a relagdo empresa — empregado, desloca-se
para a relacdo empresa — empresa e de forma hierarquizada.

Pelo exposto, observamos que as iniciativas governamentais de FHC
visaram claramente ao desmonte da legislacdo trabalhista conquistada

principalmente com os avangos da Constituicdo de 1988. Tais mudancas

% No Brasil, ao contrario do que ocorreu nos paises desenvolvidos, as empresas sempre
possuiram ampla liberdade no processo de contratacdo e alocacdo da forca de trabalho
(DEDECCA, 1998).
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incidiram de modo particular na protecao individual do trabalhador além de
alterar o papel do Estado nas relacfes de trabalho e fortalecer os mecanismos
do mercado e o poder do empresariado. Nao houve preocupacéo de fortalecer a
acao dos trabalhadores na regulacdo do trabalho. Inicialmente, o governo FHC
procurou evitar qualquer negociacdo com os trabalhadores. Apesar de reprimir,
editar medidas, algumas greves ocorreram, a exemplo da longa greve dos
petroleiros com apoio da Federacdo dos Trabalhadores nas Universidades
(Fasubra). No entanto, o objetivo do governo era punir o sindicato e impedir
novas manifestacbes. Nesse periodo, movimentos sociais e partidos da
esquerda também organizam uma grande campanha contra a divida externa.
Em 1996, acentua-se a diminuicdo do nimero de greves, cujas causas, segundo
o0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Sécio-Econémico
(DIEESE), foram a ilusdo de muitos trabalhadores com a nova moeda, a
diminuicéo da inflagéo para quase zero e o0 aumento do desemprego.>®

Em agosto de 1998, a CUT convoca uma greve geral com adesao parcial
dos trabalhadores contra a politica do governo FHC (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES, 1998). O governo continua seu programa de privatizacdes e
foi o periodo em que esse governo alterou mais os direitos trabalhistas. Em
2000, ano do segundo mandato, o descontentamento dos trabalhadores com a
politica encoberta pelo real e a estabilidade da inflacdo, e o crescimento da
violéncia e do desemprego, que passaram a ser pontos cruciais. Aumentam as
greves dos servidores publicos, os metalirgicos de Sédo Bernardo do Campo
entram em greve contra a proposta de flexiblizacdo da jornada. Em 2001, a CUT
coloca-se contra o projeto de lei do governo que propunha que “o negociado vale
mais que o legislado” e os trabalhadores comecam a perceber que as suas
conquistas de um século estavam no limite. As conhecidas “marchas a Brasilia”
sdo convocadas pela CUT para impedir a aprovacao do PL 5483/2001, enquanto
a Forca Sindical mostra o seu apoio e as vantagens da retirada dos direitos dos
trabalhadores.

Quanto & elei¢do de Lula, esboga-se um quadro politico complexo como

veremos a seguir no proximo capitulo.

% Ver em Boito Jr. (1999); Giannotti (2007).
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