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Mecanismos da ONU para facilitar a aquiescéncia aos
ODMs

5.1

O desafio que se apresenta

Como serd 0 mundo em 2015 se os Objetivos forem alcangados? Mais de 500
milhdes de pessoas serdo removidas da extrema pobreza. Mais de 300 milhdes
ndo sofrerdo mais de fome. Havera também um progresso dramético na salde
infantil. Ao invés de morrerem antes dos cinco anos de idade, 30 milhGes de
criancgas serdo salvas. Bem como as vidas de mais de 2 milhdes de mées.

H& mais. Atingir os Objetivos significara que 350 milhdes de pessoas passarao a
ter acesso a agua potavel segura e 650 milhdes de pessoas passarao a usufruir dos
beneficios do saneamento basico, 0 que permitird que vivam com mais salde e
dignidade. Centenas de milhGes de mulheres e meninas a mais passardo a
freqlientar a escola, terdo acesso a oportunidades econémicas e politicas e terdo
mais protecdo e seguranca. Por trds desses nimeros imensos estdo as vidas e as
esperancas das pessoas que buscam novas oportunidades de acabar com a pesada
carga da pobreza e de contribuir para o crescimento e a renovagdo econémica.
(Projeto do Milénio das Nagdes Unidas, 2005, p. 1)

A partir desta citacdo é possivel enxergar que o desafio que se apresenta

ndo é nada facil. Enquanto a previsao é de que muitos paises atingirdo pelo menos

alguns dos ODMs, grandes regides do globo permanecerdo distantes dos idéias

desejaveis. A Africa Subsaariana, por exemplo, apresenta aumento nos seus

indices de pessoas infectadas pelo virus HIV e pela maléria, deterioracdo das

condi¢des de moradia e do meio ambiente, de forma que a maioria dos paises da

regido esta muito longe de alcancar os ODMs. A ONU esté ciente disso.

O relatério do Projeto do Milénio apresenta o seguinte quadro com relacéo

as tendéncias regionais:
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Tabela 1
Principais tendéncias dos

Ohjetivos, por regiao

Morts  Subsaarana

Objetivo 1 Erradicar a extrema pobreza e a fome

Reduzir pala metada a
axtrema pobreza

balio,
zsamdadcs  mehcorla
minlms

Reduzir pela metada a fome

Objetivo 2 Atingir o ensino basico universal
progressa,
mas

progressa,  alta mas  progressa,

mas nenhuma mas

Ensino basico universal® alrasada

Objetivo 3 Promaver a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres

luadate no e da maticuas de DRIgressa,  Progasso,

IMEriras & Menines o ersno pimeEs o
atrazado

puadade mo m dematiculasde menn Dragressa,
AITENNSNC A seandiio semdados mas

atrazada
Fardade de allabettracdo entre
muNeres & homeans foens Alrasado atrazad  alrasado
lgualdack: na rapresantacas das PIDErEssD, . NTEEssD,  mulka balm,

mulheEs nos parkmentos nacknas

Objetivo 4 Reduzir a mortalidade infantil

PRI &M dols ETos @ moralldads
dos merarss e cinco &8s

ITUNIZACES conlra sarampe semdadis

Objetivo 5 Melhorar a saide materna

RecizIr e Irés quartos &
merta kade materna maderadn materadn modarado

Objetivo 6  Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas

Deter a revertar a propagacdo do
HIV/AIDS

samdados  astavel E5LEvE aslival

Detera reverter a propagagso da

makina madarado

maderada  moderado medarado
Cater e reverter a propagasss da

uberuloss

moderado, alta, allo,
dminuinda  diminuinde  diminuinda

Objetivo 7 Garantir a sustentabilidade ambiental

menas de 1%

paquens  menos de 1%
Reverter a perda das forestas de Norasta

dminulgie  de lorezla

ReduEr palametade & pacsa da Al acassm, dta acesen,

POPUIBGAD 52 CEES0 3 Bgua nenhuma nEnhuma

potdvel ssguranas reas urbaras muan;a mudanga

Redwirpelamatade aparcsa da  ggn coaeen  progressa, OgIEsED, PIOEressa,  dio acesso, alto acessa,
FOPUIEE0 S2M ACessa 3 Bgua pauca mas mas mas mas mudanga  mudanga
Polivel SEgUI s Areas rurels MuENGE  sbasado  alrasado Gfrasada atrasado  lmitada  limitads

a0 scessn, alo acessa, allo G0es5D, altD acassa,

Rechr pela metade 5 EHTI
= MRS nenhums nanhuma neniuma  nenhuma

saneaTENl nas Areas rbanas

atrasado mudan mudanca mudan
Rechur pela metack: 8 popuUacso s&m Drograesa, Dragressa, nragrassa,
neaTeEnto Mag mas mas
= M A L dlrasada  atrasada atrasado
Welhorar as condigies de vida s algum NRIErEgsa, %0, mas %, Mas
assentamEnlos precirios progressa zamm dados mas nenhuma  nenhums

Objetivo & Uma parceria global para o desenvolvimento

balin, balia, balia,
S—— -ﬂ-'”"’“”“-“““’"““_

. nenhuma ou mudanca negativa |:| sem datos

. alcancado ou a caminho |:| Progresso, mas muito lento

4. Resultados baseados em mensuracso de axa de matricula, Os resultados podem mudar se forem bassados em mensuragdo de taxas da
conclusao do ensing basico. Por exemplo, as taxas de conclusao estimadas na América Lating revelam que & a 10% da populagae em idade
ascolar ndo conclulrd o ensing bAsioa, o que sIgnifica que & raglio nko estd a caminhao de atingiro objetiva de ensine basico unlversal.

Fonte: Divsd0 o= Estatistica das Nagdes Unidas, UMDESA 2004
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Se analisarmos a coluna da América Latina e Caribe e a linha do ODM 7,
percebemos que o Brasil ndo destoa dos demais paises da regido. A meta de agua,
segundo o quadro, foi atingida na zona urbana, enquanto que as metas de
saneamento e de melhoria nas condi¢cdes de vida nos assentamentos precarios
apresentam progressos, mas estdo atrasadas. O desafio que se apresenta € concreto
e precisa receber a atencdo merecida, com vistas a melhorar a vida das pessoas
que vivem de forma desonesta.

Apesar de 0 mundo ter avangado na consecucdo de muitos ODMs, este
progresso ndo é uniforme. Além das disparidades entre 0s paises, ndo se pode
esquecer das diferencas dentro dos paises. Se consideramos o Brasil, foco do
nosso estudo de caso, e suas dimensdes continentais, percebemos que a realidade
é muito diferente de Norte a Sul. E preciso reverter este quadro para entdo cumprir
as metas estabelecidas.

Mesmo diante deste desafio, a ONU vem se esforcando para criar
mecanismos e idéias para que os ODMs possam ser atingidos. A proxima secao
deste capitulo se ocupa de detalhar as agBes empreendidas pela organiza¢do em
prol da aquiescéncia aos ODMs, concluindo quais desses sdo mecanismos de

enforcement e de management.

5.2
E possivel responder a esse desafio?

The challenges for the global community, in both the developed and developing world,
are to mobilize financial support and political will, re-engage governments, re-orient
development priorities and policies, build capacity and reach out to partners in civil
society and the private sector®,

Yes, they are financially affordable and technically feasible. Several countries, however,
will require considerably more development assistance, improved policies and stronger
institutions™.

% 38 The Millennium Development Goals and the United Nations Role. United Nations Department
of Public Information, 2002 (Fact Sheet).
% vandemoortele, Jan. BDP/SDG, February 2002.
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H& um consenso tanto na literatura especializada, como entre os atores
politicos, de que independentemente de terem vontade politica ou ndo, 0s paises
mais pobres ndo possuem condigfes para alcancar os ODMs sem apoio
internacional extra. Em fung&o disso, os paises desenvolvidos fizeram uma série
de acordos para aumentar o financiamento a escala necessaria para se atingir 0s
ODMs. Neste ambito, em marco de 2002, durante a Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento, os paises acordaram o Consenso de
Monterrey, o qual reforca a necessidade de uma parceria global para que os
ODMs possam ser alcancados. Em esséncia, a comunidade internacional
reconheceu a necessidade de uma parceria entre paises ricos e pobres baseada na
boa governanca, no crescimento do comércio, na ajuda e no perddo da divida. Os
paises doadores acordaram direcionar 0,7% do seu PIB por ano (produto interno
bruto) a ajuda oficial ao desenvolvimento (official development assistance), um
aumento relevante se comparado com a média anterior: 0,25% do PIB. Segundo
os resultados do Projeto do Milénio, o aumento de 130 bilhdes de dodlares
americanos por ano seria mais que suficiente para aumentar a escala de
intervencOes necessarias para se atingir os ODMs nos paises em desenvolvimento.

Em 2005, os paises doadores da Unido Europeia reafirmaram o
compromisso de aumentar a ajuda oficial ao desenvolvimento para esta chegue a
0,7% até o ano de 2015. Uma meta intermediaria de 0,56% do PIB foi acordada
para o0 ano de 2010. De forma corajosa, 0s novos membros da Unido Européia, 0s
mais pobres da organizacdo, se comprometeram a doar 0,33% do seu PIB até o
ano de 2015. Seguindo este mesmo rumo, dezesseis paises doadores da OCDE
igualmente acordaram doar 0,7% da sua renda nacional bruta até 2015.

Em julho de 2005, em Gleneagles, os lideres do G-8 (Grupo dos Qito) se
comprometeram a aumentar o financiamento para os ODMs, especificamente na
Africa, ao prometer um acréscimo de 25 bilhdes de ddlares americanos que serdo
doados para a Africa Sub-Saariana no ano de 2010. O G-8 também acordou
perdoar a divida de muitos dos paises mais pobres e prometeu garantir o acesso

universal ao tratamento da AIDS em 2010.
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5.3
Os mecanismos da ONU e a promocao da aquiescéncia
dos ODMs

On the ground in virtually every developing country, the UN is uniquely positioned to
advocate for change, connect countries to knowledge and resources, and help coordinate
broader efforts at the country level®.

A ONU, ciente do desafio acima explicado, busca de diversas formas criar

mecanismos para promover a aquiescéncia aos ODMs, como se pode ver abaixo.

1) “Estratégia Central da ONU” (“The UN Core Strategy”)

Implementada pela organizacdo, esta estratégia possui quatro componentes
principais: andlise, campanha/mobilizacdo, atividades operacionais e
monitoramento. O elemento de analise esta inserido no Projeto do Milénio, que
visa analisar opcles politicas e objetiva desenvolver um plano para a
implementacdo e alcance dos ODMs. O componente de campanha/mobilizacéo foi
traduzido na Campanha do Milénio, que busca mobilizar apoio politico para 0s
ODMs em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. As atividades
operacionais, terceiro braco da estratégia, sdo coordenadas pelas diferentes
agéncias do Sistema ONU, que implementam atividades no nivel nacional visando
0 cumprimento dos ODMs em determinado pais. O quarto e ultimo elemento da
estratégia, 0 monitoramento, é coordenado pelo UN Development Group
(UNDG). Em nivel global, este monitoramento se concretiza nos Informes do
Secretario-Geral para a Assembléia Geral, no Projeto do Milénio e na Campanha
Global do Milénio. Em nivel nacional, o0 monitoramento é realizado atraves dos
informes nacionais, nos estudos sobre financiamento, estratégias e investimentos,
nos movimentos ou campanhas nacionais de conscientizacdo e nas agoes
direcionadas para atingir os ODMs.

Os principios que guiam as acdes da ONU no ambito desta estratégia

também sdo quatro:

* The Millennium Development Goals and the United Nations Role. United Nations Department
of Public Information, 2002 (Fact Sheet).
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(i) o potencial da organizacdo deve ser totalmente mobilizado para
contribuir com o alcance de resultados significativos;

(ii) h& de se conseguir um senso de apropriacdo nacional e participacao
social;

(iii) parcerias, com Governos, sociedade civil e setor privado, séo
essenciais e;

(iv) muito do trabalho requerido para se alcancar os ODMs ja esta sendo
implementado, porém h& necessidade de um “senso de urgéncia” (UN-
Habitat’s Strategy for the Implementation of the Millennium
Development Goal 7, Target 11, 2004, p. 11)

O objetivo central da estratégia é garantir que os ODMs se tornem parte
integral das prioridades e das a¢Ges do maior nimero de atores possiveis, nos
niveis global, regional, nacional e local. Para promover tal objetivo, a ONU
também publica informes e manuais com vistas a facilitar o entendimento sobre os
ODMs, sobre as necessidades e sobre as opc¢des de estratégias a seguir, como por
exemplo, os informes anuais do Secretario-Geral, o relatério “Investindo no
Desenvolvimento: um plano préatico para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio”; o relatério “Road Map towards the implementation of the United
Nations Millennium Declaration”, elaborado pelo entdo Secretario-Geral Kofi
Annan em 2001, o Global Monitoring Report, produzido pelo FMI em 2004 e
2005; e os documentos produzidos pelos programas e fundos da ONU, em
especial, pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pelo Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), pelo
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat) e

pelo Banco Mundial.

1.1) A Campanha do Milénio e o monitoramento das atividades dos

paises

Os ODMs constituem uma espécie de framework para todo o Sistema
ONU, facilitando que este trabalhe de forma coerente em busca de um objetivo

comum. O UNDG visa assegurar que os ODMs continuardo no centro desses
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esforcos e, imbuido deste espirito, langou a Campanha do Milénio, uma iniciativa
global que objetiva diminuir o abismo entre as simples mensagens necessarias
para o advocacy dos ODMs (por exemplo, dizer que 1,2 bilhdes de pessoas vive
com menos de 1 délar por dia) e a complexa realidade da pobreza. Para que os
Objetivos saiam do papel e transformem-se uma realidade para milhGes de
pessoas, 0 UNDG concluiu que é preciso direcionar a atencdo e as a¢Ges publicas

na reducdo da pobreza e no desenvolvimento humano.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio constituem as metas de reducédo da
pobreza mais amplamente apoiadas, mais abrangentes e mais especificas que o
mundo ja estabeleceu, por isso sua importancia é multipla. Para o sistema
politico internacional, constituem a estrutura que sustenta a politica de
desenvolvimento. Para mais de um bilhdo de pessoas que vivem na extrema
pobreza, representam 0s meios para uma vida produtiva. Para todo o planeta,
constituem o pivé para um mundo mais seguro e pacifico (Projeto do Milénio das
Nacbes Unidas, 2005, p. 2).

O propésito da campanha é “manter os olhos e as a¢cdes do mundo focadas
nos ODMs”. Nos paises desenvolvidos, a campanha deve estar direcionada ao
alivio da divida e a ajuda internacional em setores e servicos relevantes para 0s
ODMs, além da abertura de mercado para paises em desenvolvimento,
especialmente os menos desenvolvidos. Em diferente sentido, nos paises em
desenvolvimento a campanha deve estar direcionada & mobilizacdo de recursos
domeésticos, a priorizacdo dos gastos do orcamento de acordo com os ODMs, € ao
fortalecimento dos direitos humanos, da democracia e da boa governanga, como
especifica a Declaracao do Milénio.

Alguns autores, contudo, salientam os desafios desta relacdo: “It is, first
and foremost, a political challenge to wealthy countries, to provide the necessary
transfer of resources, and to developing countries, to make effective use of these
transfers” (Atkinson, 2006, p. 555).

O UNDG prevé um continnum desta campanha até 2015, de forma a
transformar o debate politico e intelectual nos niveis global e nacional ao enxergar
0s ODMs como prioridade. Para que a campanha seja sustentavel, o0 UNDG
entende que o debate sobre os ODMs deve estar nos meios académico, publico e

politico.
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the

Implementation of the Millennium Development Goal 7, Target 11, produzido em

2004 pelo UN-Habitat, a Campanha do Milénio possui a seguinte abordagem:

Diferentes a¢des e resultados relacionados aos ODMs

N

—

—

Agéncias ONGs e Corporagdes Academia Publico Midia Governo
da ONU sociedade Geral
civil
A A A A A

Temas/Mecanismos para advocacy e compromisso com diferentes atores em contextos
nacionais especificos e variados

A

CAMPANHA DO MILENIO

Fonte: Adaptacdo da tabela The Millennium Campaign’s approach produzida durante o
workshop para o planejamento estratégico da Campanha do Milénio realizado em Londres, nos
dias 29 e 30 de outubro de 2002, e retirada do documento UN-Habitat’s Strategy for the
Implementation of the Millennium Development Goal 7, Target 11, p. 8.

A pedido do entdo Secretario-Geral da ONU, Sr. Kofi Annan, o chefe do
UN Development Group (UNDG), que acumula o cargo de Administrador do
PNUD, Sr. Mark Malloch Brown, foi o responsavel por coordenar a campanha
global sobre os ODMs*, n&o s6 para criar uma consciéncia do tema no préprio
Sistema ONU, mas também pelo mundo afora. Além disso, também foi ele o
responsavel por elaborar atividades de monitoramento no nivel nacional. Para isto,

foram identificadas cinco dimensdes de atuacdo da ONU:

1) Assisténcia pratica visando apoiar as prioridades nacionais: a ONU busca

integrar os ODMs em todas as linhas de atuacdo da organizacdo no nivel dos
paises, buscando responder as prioridades identificadas para cada pais. Os
funcionarios da ONU e os Grupos do Pais (Country Teams) estdo trabalhando em
sintonia com grupos de parceiros visando ajudar os paises em desenvolvimento

com orientacBes praticas e assisténcia no desenho de politicas e programas,

* Num segundo momento, a Campanha do Milénio ficou sob coordenacdo da Sra. Eveline
Herfkens.
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fortalecendo as capacidades nacionais para que estes paises estejam aptos a

percorrer 0 caminho tracado por eles para alcancar os ODMs.

2) Monitoramento no nivel nacional: as agéncias da ONU, e em muitos casos o

Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, estdo apoiando 0s governos
nacionais de paises em desenvolvimento na elaboracdo dos informes sobre os
ODMs. Estes informes, em geral resultado da colaboragéo entre o governo, o setor
privado e a sociedade civil, indicam a posic¢éo do pais no cumprimento dos ODMs
e onde esforcos e recursos se fazem necessarios para a consecucdo desses

Obijetivos.

3) Monitoramento global: os informes nacionais complementam o informe anual

apresentado pelo Secretario-Geral da ONU sobre a implementacdo da Declaracéo
do Milénio. Este informe global inclui um capitulo sobre os ODMs e 0 resumo
das estatisticas para cada ODM, agregado aos niveis mundial e regional. A partir
da contribuicdo de agéncias, fundos, programas e comissdes regionais da ONU,
do Banco Mundial, do FMI, da Organizacdo Mundial do Comércio e da OCDE, o
Departamento da ONU para Assuntos Econdmicos e Sociais coordena a analise de

dados e mantém uma base atualizada sobre as estatisticas em nivel global.

4) Pesquisa: o Projeto do Milénio, coordenado por Jeffrey Sachs, o Assessor
Especial do Secretario-Geral para os ODMs, busca gerar novas pesquisas e idéias
ao mobilizar centros de pesquisa de paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
para atuarem em conjunto com funcionérios do Sistema ONU. Este esfor¢o de
pesquisa global ajuda a identificar o que € necessario em termos de politicas,
fortalecimento de capacidades, investimentos e financiamentos para que 0s paises

cumpram os ODM:s.

5) Advocacy: o Sistema ONU, junto com seus parceiros internacionais e com a
sociedade civil, estd trabalhando para criar Campanhas do Milénio dentro dos
paises, de forma a sensibiliza-los, aumentando a consciéncia destes para com o
cumprimento dos ODMs. Enquanto a estratégia nos paises desenvolvidos esta
orientada em galvanizar a opinido publica de forma a impulsionar a ajuda oficial

ao desenvolvimento, o comércio, o perddo da divida, a tecnologia e outros apoios
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necessarios para alcancar os ODMSs, nos paises em desenvolvimento o objetivo €
formar coalizbes para agir e ajudar os governos a estabelecer prioridades,

incluindo-as nos orcamentos, além de auxiliar a utilizacdo eficiente dos recursos.

1.1.1) A Campanha do Milénio no Brasil e a percepcéao dos brasileiros

A Campanha do Milénio no Brasil foi langada em 2004 pelo UN Country
Team (UNCT) juntamente com um grupo de parceiros publicos e privados. A
campanha aumentou a consciéncia sobre os ODMs e ajudou a:

e formar um movimento pr6-ODM que reuniu diversas organizacdes da
sociedade civil, companhias privadas, oficiais do governo e cidaddos em prol de
um objetivo comum;

e encorajar um debate nacional sobre a relevancia dos ODMs para o
Brasil e 0 processo de adaptacdo das metas e dos indicadores a realidade do pais;

e aumentar a atencdo sobre o desenvolvimento do Brasil;

e apoiar um planejamento de longo prazo para alinhar as politicas
nacionais, estaduais e municipais pro-pobres;

e aumentar a capacidade nacional de monitorar o progresso do
desenvolvimento; e

o formar novas aliangas para apoiar o desenvolvimento.

O Presidente da Republica, Sr. Luiz Inacio Lula da Silva, também
reafirmou o seu compromisso com os ODMs em diversos momentos. No ano de
2003, o Presidente estabeleceu uma Forca Tarefa Interministerial para definir e
monitorar politicas nacionais, metas anuais e programas para ajudar o pais a
alcancar os ODMs. Em conjunto com a india e a Africa do Sul, o Brasil propds a
criacdo de um Fundo Internacional para 0s ODMs.

Apesar da lideranca do Presidente em ressaltar os ODMs, o tema
dificilmente seria traduzido em acdes locais. Isto requeria muita campanha
(“advocacy”) e apoio, principalmente da sociedade civil organizada. Alinhar as
politicas nacionais, estaduais € municipais em uma Federacdo com 27 estados e
5.562 municipios continua sendo um desafio. Contudo, os ODMs apresentavam
um modelo (“framework™) propicio para unir os esforcos em busca de objetivos

comuns. Para isto, foi necessario mostrar como os ODMs se aplicam ao caso
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brasileiro e que o alcance das metas depende de acGes locais, € ndo apenas
internacionais.

O escritorio nacional do PNUD entendeu que a Campanha do Milénio no
Brasil ajudaria o programa a cumprir o seu mandato. Sendo a campanha um dos
quatro pilares da estratégia da ONU*? para promover os ODMs, o PNUD Brasil

desenhou uma campanha com seis objetivos principais:

1. aumentar a consciéncia nacional com relacdo a utilidade dos ODMs
como um modelo (“framework”)para o desenvolvimento do pais;

2. concretizar a opinido publica em favor do uso dos ODMs na elaboracéo
de politicas;

3. “abrasileirar” os ODMs adaptando suas metas e indicadores, e, por sua
vez, ajudando a criar um senso de propriedade;

4. aumentar o espaco de debate sobre como alinhar politicas de
desenvolvimento nacionais, estaduais e municipais;

5. melhorar a capacidade nacional de monitorar o progresso do
desenvolvimento, especialmente nos niveis estaduais e locais; e

6. mobilizar recursos publicos e privados para apoiar a implementacao de
atividades pro-ODMs.

O PNUD Brasil dividiu a campanha em duas fases: a primeira objetivou
criar consciéncia e educar sobre a tematica, enquanto a segunda fase buscou,
através da divulgacdo e da campanha (“advocacy”), traduzir a consciéncia em
acoes. Para facilitar, um tema simples foi criado para a campanha no Brasil: “Oito
jeitos de mudar o mundo. Sim, n6s podemos”. Assim, a campanha tornou-se
conhecida com o slogan: “Nds Podemos”.

A aproximacdo com o setor privado era também um dos desafios iniciais
da campanha, pois o0 PNUD tinha estreito contato com os governos federal e
estadual. Em um primeiro momento, o PNUD buscou entrar em contato com as
empresas signatarias do Pacto Global da ONU e com as redes pessoais de seus

funcionarios.

*2 Este tema ser4 tratado com mais detalhes no capitulo 5.
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E importante ressaltar que uma parte da sociedade civil defende uma vis&o
negativa com relacdo aos ODMs, porque acredita que isto diminui a agenda (por
exemplo, objetiva reduzir a pobreza extrema a metade, em vez de elimina-la
totalmente). Frente a argumentos deste tipo, a ONU defenderia que as metas
foram pensadas para serem factiveis dentro do prazo que se acordou. Outra parte
também questiona os ODMs por enxerga-los como algo de propriedade da ONU e
também pelo envolvimento do setor privado nas acdes para o desenvolvimento. A
tatica adotada pelo PNUD Brasil para lidar com isto foi atrair um grande nimero
de ONGs influentes, de forma que estas, em nome proprio, atraissem outros
parceiros.

Como o orcamento do PNUD Brasil para a campanha era pequeno, até
porgue o escritdrio tinha que seguir apoiando os programas de desenvolvimento
humano, o PNUD reconheceu que parcerias eram extremamente necessarias para
que a campanha fosse bem sucedida. Em dezembro de 2003, o PNUD estabeleceu
sua primeira parceria, que foi com o Grupo Pdo de Acucar, a maior rede de
supermercados da América Latina, com 564 lojas em 12 dos 27 estados
brasileiros. O acordo foi estampar os ODMs nas bolsas plasticas do
supermercado. Desde maio do ano seguinte, 0 supermercado ja estampou mais de
1,8 bilhdes de sacolas com os ODMs.

Em abril de 2004, outras trés organiza¢des aderiram a campanha: o Comité
das Entidades Contra a Fome e a Favor da Vida (COEP), uma rede brasileira com
700 organizacGes da sociedade civil e do setor publico; o Instituto Ethos e o
McCann Erickson. Estas instituicdes, junto com o PNUD, formaram o Comité da
Campanha.

Em pouco tempo a campanha tinha mais de 20 membros, destacando-se:
Banco ABN-AMRO Real, Bank Boston, Faca Parte, Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais, Federacdo das Industrias do Parand, Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo, Grupo Santander Banespa, Hewlett-Packard,
Instituto Ayrton Senna, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Nestlé,
Telefbnica, dentre outros.

Buscando difundir a consciéncia sobre os ODMs, o Comité da Campanha
elaborou o logo-tipo do slogan da campanha N6s Podemos e a McCann Erickson,
um dos membros do comité, desenhou um logo-tipo de facil entendimento para

cada ODM. A repercussédo foi tanta que o comité traduziu os logo-tipos tambéem
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para o espanhol e o inglés, de forma a ampliar o uso das imagens. A Campanha do
Milénio na Bodsnia e Herzegovina, por exemplo, aproveitou os desenhos feitos
para o Brasil e os adaptou a realidade do pais. Em julho de 2004, o comité
também lancou um portal eletrénico para disponibilizar todas as informacdes para
um puablico ainda maior.

A Campanha do Milénio no Brasil foi lancada oficialmente pelo
Presidente da Republica, Sr. Luiz Inécio Lula da Silva, durante a primeira Semana
Nacional da Cidadania e Solidariedade, realizada em agosto de 2004, atraindo
novos parceiros, publicos e privados. Também foi lancado, neste mesmo encontro,
o Prémio ODM, uma iniciativa pioneira também proposta pela Presidente da
Republica, que tem por finalidade identificar e incentivar acdes, programas e
projetos que fomentam o cumprimento dos ODMs. A primeira edi¢cdo do Prémio,
realizada em 2005, recebeu 920 inscri¢des, das quais 27 foram premiadas. No
ultimo Prémio, realizado no ano passado (2007), 1.062 praticas foram inscritas e
20, premiadas.

As estratégias de comunicacdo e difusdo da campanha foram diversas e
direcionadas a cada tipo de audiéncia. Para citar algumas:

Audiéncia Canal de comunicacéo

Distribuicdo de materiais em escolas primarias e secundarias, uma

Criangas parceria entre os VVoluntarios da ONU e a ONG Faca Parte.
Jovens _Comerciais na MTV Brasil e em revistas direcionadas ao publico
jovem.
Cadernos escolares com a estampa dos ODMs e inclusdo da
Estudantes

tematica nas provas de acesso as universidades.

Mulheres | Publicidade nos catalogos da Natura, rede de cosméticos.

Publico Publicidade nos bancos, estampa dos ODMSs nas contas de energia,
geral sacolas de supermercado, revistas, outdoors, faixas e etc.

Programa de capacitacdo em parceria com a Confederacdo Nacional
de Municipios e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Prefeituras

Héa algumas evidéncias do impacto causado pela Campanha. A Assembléia
do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, anunciou o ano de 2005 como 0 “Ano
dos ODMs” e a discussdo sobre a tematica resultou no primeiro informe estadual
sobre os ODMs. Em 2005, uma escola de samba do Rio de Janeiro, a Portela,
adotou os ODMs como seu enredo de Carnaval, atraindo a atencdo da midia

internacional. Além disso, diversos bancos inseriram em seus boletos de cobranca
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os logo-tipos criados para os ODMs, ampliando a divulgacdo. A temética tambem
é tratada nos encontros do Férum Social Mundial.

Todo esse esforco levou a um resultado consideravel na prética, e fez com
que a campanha brasileira fosse eleita uma das cinco mais bem-sucedidas no
mundo pelo Departamento de Parcerias Estratégicas e Recursos do PNUD. A
campanha brasileira foi divulgada amplamente no Sistema ONU e o
Departamento de Parcerias Estratégicas e Recursos recomendou a mesma como
modelo para os 166 escritérios do PNUD mundo afora. A Campanha do Milénio
no Brasil foi classificada como “altamente criativa” e “enraizada na cultura
brasileira” e ajudou a formar um movimento pro-ODMs.

Em 2006 foi realizada a Gltima pesquisa World Values Survey, conduzida a
cada cinco anos em diversos paises. No Brasil, uma amostra representativa da
populacdo, maior de dezoito anos e alfabetizada, foi alvo da pesquisa. As
entrevistas foram domiciliares e realizadas nos meses de novembro e dezembro.
Direcionada a pesquisar percepcdes, valores e atitudes sobre diferentes temas,
como democracia, participacao, politica, religido e etc, esta edigdo de 2006 incluiu
algumas perguntas sobre os ODMs.

A pesquisa mostrou que 21% dos brasileiros ja ouviram falar sobre os
ODMs e que ha uma significativa associacdo entre o conhecimento dos ODMs e 0
nivel de escolaridade: 17% das pessoas com Ensino Fundamental j& ouviram falar
dos ODMs e 40% com nivel superior completo.

A pesquisa realizada no Brasil aproveitou para perguntar a populagéo qual
seria 0 principal problema mundial dentre pobreza, discriminacdo de género,
acesso a agua e ao saneamento, qualidade da educacéao e polui¢cdo ambiental. Para
71,9% dos brasileiros entrevistados, a pobreza é o problema prioritario, seguido
pelo acesso a 4gua e saneamento (26,8%) e qualidade da educacdo (11,1%). Em
um segundo momento, a pesquisa aplicava a mesma pergunta, s6 que desta vez
somente para o Brasil. O principal problema continuou sendo a pobreza (63,0%),
seguida da qualidade da educacgdo (32,3%) e do acesso a dgua e ao saneamento
(23,1%). Em ambas as perguntas, a poluicdo ambiental foi o problema menos
apontado como prioritario.

No bloco de questbes seguintes, a pesquisa direcionava-se a perguntar
sobre a quem caberia a responsabilidade de resolver alguns problemas. Para

71,2% dos brasileiros, por exemplo, a ONU ¢ responsavel pela paz mundial.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610363/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610363/CA

72

Sobre a protecdo do meio ambiente, 54,4% brasileiros acreditam ser de
responsabilidade dos governos nacionais, 26,6% das organizacdes regionais e
18,9% acham que é de responsabilidade da ONU. Os dados desta amostra indicam
que boa parte dos brasileiros percebe que a questdo ambiental transcende as
fronteiras estatais.

A pesquisa realizada pela World Values Survey no Brasil®

mostrou que 0s
brasileiros tém pouco conhecimento sobre os ODMs. Os problemas inseridos nos
ODMs, contudo, sdo considerados prioritarios ndo s6 no Brasil, como no mundo,
sobretudo a pobreza, a educagdo e 0 acesso a agua e saneamento. Por fim, a World
Values Survey concluiu que ha a necessidade de popularizar o debate sobre os
ODMs e que o Brasil oferece um ambiente favoravel a isto, uma vez que a

populacdo se preocupa com os problemas sociais incluidos nos ODMs.

1.2) Projeto do Milénio: um plano para atingir os ODMs

O Projeto do Milénio, conforme indicado acima, busca desenhar um plano
operacional para implementacdo e alcance dos ODMs. Coordenado pelo Professor
Jeffrey Sachs, da Columbia University, o Projeto do Milénio possui dois grupos
gue fornecem o assessoramento requerido: o Grupo de Especialistas da ONU, que
promove a participagdo da propria ONU no projeto; e o Painel Internacional de
Especialistas, que retine expertos reconhecidos internacionalmente nos temas dos
ODMs, de forma a fornecer um apoio independente ao Projeto do Milénio. O
Grupo de Especialistas da ONU, formado por representantes seniores das diversas
agéncias da organizagéo, deve garantir que as dez Forgas-Tarefa do Projeto do
Milénio tenham total acesso aos dados, ao conhecimento, as experiéncias e as
capacidades de cada agéncia do Sistema ONU.

O quadro abaixo sintetiza a organizacdo do Projeto do Milénio:

*3 A pesquisa foi coordenada por Henrique Carlos de Oliveira de Castro, professor do CEPPAC —
Centro de Pesquisa e Pos-graduacdo sobre as Américas e diretor do DATAUNB - Pesquisas
Sociais Aplicadas da Universidade de Brasilia, doutor em Ciéncia Politica.
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Grupo de . A Painel
Especialistas da > Projeto do Milénio < Internacional de
ONU Jeffrey Sachs, Diretor Especialistas

Forca Tarefa 1 Forca Tarefa 2 Forca Tarefa 3 Forca Tarefa 4 @ Forca Tarefa 5

Pobreza e De- Fome Educacao e Saude HIV/AIDS,
senvolvimento Igualdade de Materna e Malaria,
Econbémico Género Infantil Tuberculose e
Acesso a cui-
dados médicos
bésicos
Forca Tarefa 6 Forca Tarefa 8 Forca Tarefa 10
Sustentabilida- Aguae Melhoramento Sistemas Ciéncia,
de Ambiental saneamento de Comerciais Tecnologia e
Assentamentos Inovacéo
Precérios

Fonte: Adaptacdo da tabela The organization of the Millennium Project retirada do
documento UN-Habitat’s Strategy for the Implementation of the Millennium Development Goal 7,
Target 11, p. 11.

As dez forcas-tarefa foram desenhadas com o objetivo de identificar
estratégias e meios de implementacdo para atingir cada meta dos ODMs. Cada
forga-tarefa produziu um informe detalhado e os coordenadores de cada um
produziram, em conjunto, uma estratégia integrada. A equipe do Projeto do
Milénio trabalhou com o governo e a sociedade civil de varios paises, além do
estreito laco com diversas agéncias internacionais. Isto permitiu ter uma analise de

estratégias mais proximas da realidade.
3) Projeto MDG Support

Estabelecido em 2006 pelo PNUD, este projeto foi desenhado para
mobilizar, de forma rapida, o apoio técnico do Sistema ONU para auxiliar os
governos dos paises em desenvolvimento a alcancar os ODMs. Como sucessor do
Projeto do Milénio, 0 MDG Support atua a partir da solicitacdo dos paises com
vistas a ajuda-los a preparar e a implementar estratégias nacionais de

desenvolvimento que busquem atingir os ODMs.
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O MDG Support trabalha com uma grande variedade de atores, de forma a
gerar mais e melhores planos nacionais conectados com o alcance das metas dos
ODMs. Para isto, o MDG Support busca melhorar o0s instrumentos e as
metodologias disponiveis, treinar os funcionarios e os oficiais do governo e
fortalecer as maneiras de dividir o conhecimento e as experiéncias. Suas

principais atividades incluem:

1) Estratégias nacionais de desenvolvimento baseadas nos ODMs: assistir aos

paises em desenvolvimento a preparar e implementar estratégias nacionais para

alcancar os ODM:s.

2) Instrumentos e pesquisas: desenvolver instrumentos e metodologias para

adaptar os ODMs a um contexto especifico do pais, aumentar capacidades e

fortalecer as politicas de apoio aos ODMs.

3) Coordenacdo da ONU: mobilizar expertise técnica no Sistema ONU para

prover 0 apoio necessdrio ao desenho das estratégias nacionais de

desenvolvimento.

4) Dados e recursos: consolidar e compartir recursos, salientando as iniciativas

bem-sucedidas relacionadas aos ODMs.

Apesar do esforco de produzir estratégias nacionais, 0 PNUD — e a ONU
como um todo — reconhece que o nivel local é outra area de atuagdo importante
para se alcancar os ODMs. Em parceria com o SNV Netherlands Development
Organisation, o0 PNUD promove assisténcia ao desenvolvimento de capacidades
locais para a promocdo dos ODMs. Isto inclui o estabelecimento de objetivos e
metas locais, 0 planejamento para tracar a direcdo de como alcanca-los e o
fortalecimento de instituicdes locais para assegurar de que serdo cumpridos. Para
que isto se concretize, é de fundamental importancia a conexdo das estratégias

locais com as nacionais.
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4) Projeto MDG Indicators

O Projeto MDG Indicators, sob coordenacdo e responsabilidade de
Divisdo de Estatisticas da ONU, se traduz em um portal eletrbnico que objetiva
divulgar dados oficiais, metodologias e fontes para os 48 indicadores dos ODMs.
Este projeto foi resultado do trabalho de um grupo de especialistas de diversas
agéncias da ONU, que ficou responsavel pela producdo das informacgoes

divulgadas.

5) Projeto MDG Monitor

O Projeto MDG Monitor foi pensado e desenhado como uma ferramenta
para facilitar o trabalho de tomadores de deciséo, jornalistas, pesquisadores,
dentre outros. O objetivo € mostrar como 0 mundo e 0s paises estdo progredindo
com relacdo ao cumprimento das metas, permitindo avaliar se este progresso é
suficiente ou se esfor¢os adicionais sdo necessarios. Os dados sdo provenientes da
base de dados oficial (MDG Indicators database), mantida pela Divisdo de
Estatisticas da ONU, em estreita colabora¢do com as demais agéncias e programas
da organizacdo, que recebem as informacgdes dos paises e procuram estabelecer
um nivel de comparabilidade.

Na pratica, este projeto, criado pelo PNUD, em parceria com o
Departamento das Nacgbes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais
(UNDESA), o Escritorio para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA)
e a UNICEF, se traduz em um portal eletrénico (http://www.mdgmonitor.org) que

possui diversas secOes com dados estatisticos e mapas.

6) Programa Localizing the Millennium Development Goals

O programa mundial “Localizando os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio”, desenhado e implementado pelo UN-Habitat, tem como principal
objetivo diminuir o abismo entre o nivel global e o local. O programa foi
preparado no contexto de operacionalizacdo dos ODMs no nivel local e busca
responder a critica de que estes foram construidos dentre de um processo pouco
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integrado, e que, até entdo, excluia a participacdo dos governos locais e de outros
atores.

Como explicam os Oficiais Seniores do UN-Habitat, Sr. Erik Vittrup
Christensen, Sr. Jorge Gavidia e Sr. Alberto Paranhos, este programa de
“localizacdo das metas” é um processo entendido como a adaptacdo das metas
globais ao contexto local. Localizar os ODMs é uma medida importante que
permite ajusta-los aos planos de desenvolvimento nacional e local, bem como a
outros processos estratégicos.

O programa estd dividido em trés etapas. A primeira consiste na
elaboracdo de diagnosticos (Perfil ODMs) municipais participativos que analisam
a situacdo da cidade com relacdo aos ODMs. Através do processo participativo, 0s
governos locais e os atores-chave se deram conta de que os ODMs ja estavam
relacionados com seus préprios objetivos e prioridades.

A segunda etapa corresponde a elaboracdo de Planos de A¢do ODMs,
também participativos, onde os atores identificam as prioridades locais, e ao
desenho de um Sistema de Monitoramento que seja capaz de acompanhar e
avaliar o alcance dos ODMs no contexto local.

O programa culmina com a harmonizacdo de instrumentos nacionais e
locais e a sistematizacao de experiéncias, esforco que o Escritorio Regional para a

América Latina e o Caribe, do UN-Habitat, vem tentando concluir®,

Os principais objetivos do programa sao:

1. Aumentar o conhecimento dos governos locais sobre os ODMs e sua relevancia
direta para com estes, encorajando a incluséo dos principais ODMs na elaboragéo
das politicas locais.

2. Ajudar paises e cidades a prover informacdes basicas sobre os ODMs,
estabelecendo alvos com varios prazos, até 2015/2020, criando sistemas de
monitoramento para avaliar o progresso.

3. Desenvolver planos de acdo para implementagé@o dos alvos e alinhar os planos
de desenvolvimento da cidade e orgcamento ja existentes com as metas dos ODMs

localizados.

* A sistematizacdo busca reunir as experiéncias da fase piloto do Programa Localizing the MDGs,
que foi implementado em cinco cidades de quatro paises em desenvolvimento na regido da
América Latina e Caribe, a saber: Castries (Santa Lucia), Georgetown (Guyana), Port of Spain
(Trinidad e Tobago), Belo Horizonte e Nova Iguacgu (Brasil).
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4. Fortalecer a capacidade de redes municipais para apoiar 0S SOCiOS,

popularizando os ODMs em nivel local.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)
(viii)

(ix)

)

Com as atividades do programa, espera-se em nivel global e regional:
conscientizar a comunidade internacional do papel-chave da participacéo
dos governos locais no alcance dos ODMs;

apoiar a colaboracdo entre as organizagdes internacionais, regionais,
nacionais e locais para desenvolver campanhas para a criagdo de planos
de acdo em apoio aos ODMs;

desenvolver programas regionais de desenvolvimento de capacidades
sobre 0s ODMs.

No nivel nacional, busca-se:

conscientizar os governos locais a existéncia da Declaragdo do Milénio,
dos ODMs e de sua relevancia para o nivel local e ressaltar as politicas e
as acOes que permitem integrar os ODMs na construcdo de politicas
locais;

incorporar as dimensdes urbana e local ao processo de informacéo
nacional dos ODMs;

descrever os ODMs como uma ferramenta para os governos locais.

E no nivel local, espera-se:

conscientizar e mobilizar os governos locais;

estabelecer vinculos entre os ODMs e as estratégias e planos de
desenvolvimento da cidade;

realizar consultas entre os atores-chave sobre o marco dos ODMs para 0
pais;

desenvolver a capacidade dos governos locais para 0 monitoramento dos

ODMs no nivel local.

Além dos produtos elaborados no ambito do programa, foi criada a “Rede

de Cooperagdo Local para Cumprimento dos ODMSs”, que congrega dez

municipios da América Latina: Belo Horizonte e Contagem (ambas de Minas
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Gerais), Rosario (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Georgetown (Guiana), Leon
(México), Paramaribo (Suriname), Belmopan (Belize), Castries (llha de Santa
Ldcia, no Caribe), Quito, Cuenca e Guayaquil (Equador). Somados, 0s municipios
tém pelo menos 10,9 milhdes de habitantes, segundo estimativas dos ultimos
Censos nacionais.

O objetivo da rede é superar a “fragmentacdo” das politicas publicas
municipais para 0s ODMs devido a falta de troca de experiéncias entre as cidades.
Dentre outros, a rede servira para debater projetos bem-sucedidos e pensar em
como eles podem ser implementados em outros locais. Além disso, a rede buscara
criar um forum na internet para facilitar a troca de artigos e experiéncias entre 0s

gestores das diversas prefeituras.

7) Demais esforcos do Sistema ONU

As agéncias e os programas do Sistema ONU, de acordo com diversos
documentos e declaracOes oficiais da organizacdo, devem conectar seus projetos
com a promogdo do cumprimento das metas dos ODMs. De uma forma geral,
todo o Sistema ONU se encontra engajado e trabalhando em prol dos ODMs.

A Unesco (Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura), por exemplo, busca, por meio de seus programas, fornecer o
conhecimento necessario para a formulagdo de uma politica ambiental efetiva de
forma a promover o ODM 7. Por meio da iniciativa de estimular a educacao
ambiental, a organizacdo promove o0 entendimento da importancia do
desenvolvimento humano sustentavel. No seu entendimento, a educacdo para a
sustentabilidade e a conscientizacdo publica sobre as questdes ambientais séo
essenciais. Sem um forte apoio global para uma mudanca, havera poucas chances
de se abandonarem realmente as atuais praticas contrarias ao desenvolvimento
sustentéavel.

Os programas do PNUMA (Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente) - sobre agua doce, oceanos, biodiversidade, ecossistemas, zonas
costeiras, crosta terrestre e os problemas da urbanizacdo — igualmente objetivam
fornecer o tipo de conhecimento exigido para a formulacdo de politicas, buscando
impulsionar o cumprimento dos ODMs, em especial, do ODM 7. A Unesco une

sua voz a do PNUMA para fazer deste o principio do milénio do meio ambiente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610363/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0610363/CA

79

O PNUD e o UN-Habitat, segundo informacdes das respectivas paginas
eletrbnicas, procuram fomentar o cumprimento dos ODMs em todos 0s seus
programas e projetos e trabalham para desenvolver metodologias e manuais que

clarificam as questdes relativas aos ODMs.

8) Instrumentos da ONU: management ou enforcement?

A lista de iniciativas acima esta longe de ser exaustiva, justamente pelo
fato de todo o Sistema ONU estar trabalhando para impulsionar e facilitar a
aquiescéncia aos ODMs. Sendo assim, Varios outros programas e projetos
poderiam ser citados, mas optamos por apresentar os principais. No entanto, o0s
exemplos acima foram suficientes para concluir que a ONU utiliza tanto
mecanismos de management, como de enforcement, haja vista que a organizacéo
promove a clarificacdo das regras, a transparéncia e a capacitacao através de seus
informes, manuais, metodologias, programas e projetos, que seriam mecanismos
de management, mas também prevé e implementa o monitoramento, por meio dos
relatérios mundiais, regionais e nacionais, que seria um mecanismo de
enforcement segundo alguns autores estudados e apresentados no segundo

capitulo.
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