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ENTRE A INTEGRACAO POLITICA E A POLITIZACAO: a ades3o da

Venezuela ao MERCOSUL

Resumo

O artigo Entre a integragcdo politica e a politizagdo: A adesdo da
Venezuela ao Mercosul estuda as implicagdes politicas do ingresso como
Estado-parte da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercado
Comum do Sul (Mercosul), em julho de 2006. Para isto, examinam-se no
inicio do artigo os pilares da politica externa da Venezuela, a partir da
posse do presidente Hugo Chavez Frias, com énfase em seu “motor”: o
conceito de integracdo que vai além da integracdo puramente comercial
e a sua “esséncia”: a exportacdo da ideologia bolivariana. Igualmente se
apresentam alguns pronunciamentos do chefe de Estado,
especificamente sobre o Mercosul, comprovando a transferéncia de tais
pilares aos debates da organizacdo regional. Finalmente, o trabalho
demonstra como a presenca venezuelana, agora como membro pleno,
dinamiza os debates, abrindo o férum para temas politicos e
ideolégicos; muda a estrutura geopolitica par -de dois fortes e dois
fracos- do bloco; faz com que o Mercado Comum seja reconhecido por
alguns como uma instituicdo de esquerda e por outros como um 4rgao
de maior autonomia e propde uma integracdo para além da questdo
comercial. Percebe-se, assim, que as implicagdes do ingresso
venezuelano ao Mercosul ndo se limitam aos beneficios econémicos que
0 pais traz a organizacdo, mas abarcam, também, a politizacdo dos
debates e a inclusdo da proposta de integracdo politica.
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Abstract

The article Between the politicization and political integration:
Venezuelan adhesion to Mercosur studies the political implications of the

1 Mariana Abi-Saab Arieche é graduanda em Relag¢des Internacionais pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro.
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entry of the Bolivarian Republic of Venezuela to the Common Market of
the South (Mercosur, in its Spanish initials) in July 2006. Its beginning is
endeared to the examination of Venezuela's transformation of its
foreign policy since President of Venezuela Hugo Chavez came to
power. Since then, the concept of integration goes further than mere
commercial matters; it trespasses the barriers of ideology wherein the
exportation of the "Bolivarian" ideology is the key. With this respect,
the article presents a sample of Chavez's speeches with regards to
Mercosur in an attempt to verify the intentions of Venezuelan foreign
policy to the organization's scenario. Finally, it is examined how the
presence of Venezuela, as a potential full member, dynamites the
debates while opens the forum for political and ideological discussions,
changes the geopolitical status of the bloc and modifies the "image" of
Mercosur - for some it becomes a left-wing organization and for others
a more autonomous; thereby proposing a type of integration that goes
beyond the pure commercial integration. It is perceived then, that the
adhesion of Venezuela to Mercosur goes beyond the benefits that the
country could bring in the commercial and economic dimension; it
implies the Venezuelan performance as a direct source of politicization
of the discussions and the offer of a political integration.
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Abstract

The article Between the politicization and political integration:
Venezuelan adhesion to Mercosur studies the political implications of the
entry of the Bolivarian Republic of Venezuela to the Common Market of
the South (Mercosur, in its Spanish initials) in July 2006. Its beginning is
endeared to the examination of Venezuela's transformation of its
foreign policy since President of Venezuela Hugo Chavez came to
power. Since then, the concept of integration goes further than mere
commercial matters; it trespasses the barriers of ideology wherein the
exportation of the "Bolivarian" ideology is the key. With this respect,
the article presents a sample of Chavez's speeches with regards to
Mercosur in an attempt to verify the intentions of Venezuelan foreign
policy to the organization's scenario. Finally, it is examined how the
presence of Venezuela, as a potential full member, dynamites the
debates while opens the forum for political and ideological discussions,
changes the geopolitical status of the bloc and modifies the "image" of
Mercosur - for some it becomes a left-wing organization and for others
a more autonomous; thereby proposing a type of integration that goes
beyond the pure commercial integration. It is perceived then, that the
adhesion of Venezuela to Mercosur goes beyond the benefits that the
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country could bring in the commercial and economic dimension; it
implies the Venezuelan performance as a direct source of politicization
of the discussions and the offer of a political integration.

Keywords

Mercosur - Venezuela - Political integration - Politicization.

Resumen

El articulo Entre la integraciéon politica y la politizacién: La adhesion de
Venezuela al Mercosur estudia las implicaciones politicas de la entrada
como Estado-Parte de la Republica Bolivariana de Venezuela al
Mercado Comun del Sur (Mercosur) en Julio de 2006. Para cumplir este
objetivo se examinan, en el inicio del articulo, los pilares de la politica
exterior de Venezuela, a partir de la toma de posesion del Presidente
Hugo Chavez Frias, comprendiendo su “motor”: un concepto de
integracion que va mas alla de la meramente comercial y su “esencia”: la
exportacion de la ideologia bolivariana. Del mismo modo, se presentan
algunos pronunciamientos del Jefe de Estado especificamente sobre el
Mercosur, para comprobar la transferencia de dichos pilares al
escenario de los debates de la organizacién regional. Finalmente el
trabajo muestra como la presencia venezolana, ahora como miembro
pleno, dinamiza los debates abriendo el foro para temas politicos e
ideoldgicos; cambia la estructura geopolitica par -de dos fuertes y dos
débiles- del bloque; causa que el Mercado Comun sea reconocido por
algunos como una entidad de izquierda y por otros como con mas
autonomia y propone una integracién mas profunda a la comercial
ofrecida por la Institucién. Se percibe entonces, que la adhesién
venezolana al Mercosur, va mucho mas alla de los beneficios que a nivel
econémico y comercial el pais le trae a la organizacién, ya que su
desempefio incluye igualmente una fuente de politizacién de los
debates y la propuesta de integracion politica.

Keywords

Mercosur - Venezuela - Integracion Politica - Politizacidn.

“Reafirmando a importdncia da adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul
para a consolidagdo do processo de integragdo da
América do Sul no contexto da
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integragdo da América Latina”

(MERCOSUL- Portal oficial, 2006a)

Introducao

No dia 4 de julho de 2006 assinou-se em Caracas o Protocolo de Adesao
da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul). Pela primeira vez nos quinze anos de vida do bloco, um
novo membro é incluido. Em termos econémico-estratégicos comuns, a
entrada da Venezuela no Mercosul foi uma decisdo altamente benéfica.
O bloco conta agora com um Produto Interno Bruto (PIB) que
representa 76% do total da América do Sul; com um espago geo-
econdmico que abrange desde o Mar do Caribe até a Tierra del Fuego;
com as trés maiores economias do sub-continente; com uma populacdo
de 250 milhdes de habitantes; e com o pais possuidor das maiores
reservas de petréleo e gas natural da América. Esses dados parecem
altamente atraentes para os Estados do bloco, dentro de um calculo
custo-beneficio.

No entanto, é inegavel que o processo de adesdo da Venezuela tem-se
caracterizado por uma alta polémica entre politicos, académicos e
analistas internacionais. Intui-se, com isto, que a controvérsia do
ingresso do novo membro ndo vem a partir de repercussoes
econdmicas ou comerciais, mas sim de repercussdes politicas. Para
alguns, como é o caso do professor uruguaio Romero Pérez, especialista
em Relagdes Internacionais, o ingresso da Venezuela “tera um impacto
sobre a natureza do Mercosul, j4 que se deslocara em dire¢do a uma
unidade politica com pouca disciplina econémica e comercial”(Pérez
apud Montero, 2005).

Antes da incorporagdo da Venezuela, ja existia a intencdo de dar ao
Mercosul uma conotagdo politica. Na prépria definicio do bloco, ele
“[r]epresenta, sobretudo, um acordo politico, o mais importante
alcangado na regido. A partir deste Acordo, os conceitos de
confiabilidade, harmonia, razoabilidade e previsibilidade passam a
fazer parte da linguagem e da convivéncia politica, econémica e social
de  nossas  sociedades”(MERCUSUL- Portal  Oficial, s.d.).
Conseqiientemente, entende-se que a integracdo promovida pelo
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Mercado Comum do Sul esta, e sempre esteve, aberta a mais do que
uma simples integracdo comercial. O Protocolo de Ushuaia? (que
estabelece o compromisso e a observancia da democracia nos paises
membros) (MERCOSUL- Portal oficial, 2006b), a declaracao da Zona de
Paz3 e o proprio entendimento do Mercosul como “elemento de
estabilidade da regido”(MERCOSUL- Portal Oficial, s.d.), sio exemplos
de tal afirmacdo. Mas, na pratica, tais idéias ndo passam de abstratos
valores compartilhados. A efetiva integracdo encontra-se longe de um
discurso, de uma ideologia comum entre os Estados-membros, ou da
procura concreta dos mesmos. A Venezuela aparece neste cendrio
dando um novo folego a vocagao integradora do Mercosul.

O presente trabalho estudard como o ingresso pleno da Venezuela,
como Estado-parte do Mercosul, dinamiza os debates, ao abrir espaco
para novos temas; muda a estrutura geopolitica par* de dois fortes e
dois fracos- do bloco, assim como a identidade do Mercado Comum -
agora reconhecido por alguns como uma instituicdo de esquerda e por
outros como um 6rgao com maior autonomia e com um novo folego,
que politiza a proposta de integracao exposta pelo Cone Sul. Para este
fim, serdo examinados os pilares da politica externa da Venezuela, a
partir da posse de Hugo Chavez Frias, e serdo apresentados alguns
pronunciamentos do presidente sobre o Mercado Comum; para logo
analisarem-se as principais implicacbes politicas da adesao
venezuelana a organizagdo, apresentando, ainda, cenarios hipotéticos
que permitam visualizar qual o rumo a ser seguido pelo Mercosul a
partir de tais implicacoes.

Por outro lado, faz-se necessario um esclarecimento prévio dos termos
integragdo politica e politizagdo frente a diferenca ténue que se percebe
na sua utilizacdo. O primeiro é empregado comumente para ilustrar o
uso de um meio de integragdo -neste caso o préprio Mercosul- a fim de
debater questdes de cunho politico, visando a concretizar medidas
comuns. Por sua vez, o segundo termo é utilizado no artigo como
sindbnimo de “ideologizacdo” e radicalizagdo, fazendo referéncia

2 Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso democratico no MERCOSUL, a Republica
de Bolivia e a Republica de Chile, assinado em 27 de Junho de 2006.

3 Para um maior estudo, ver Herz e Hoffmann, 2004, p.202-203)

4 Conceito usado por Alemany, 2006, s.d.. Ele descreve a distribuigcdo geopolitica do
Mercosul como entre dois fortes (Brasil e Argentina) e dois fracos (Paraguai e
Uruguai)
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especifica as decisdes de fim comercial, que se véem influenciadas por
uma ideologia.

A partir deste ponto, o estudo mostrara que o papel da Venezuela
dentro do bloco pendula numa fina linha entre a proposta de integracdo
politica e a politizacdo do Mercado Comum, embora esta ndo seja uma
decisdo oficial e explicita por parte da diplomacia venezuelana. Além
disto, procura-se permitir o entendimento de que as implicagdes
politicas que possa trazer a entrada da Venezuela a institui¢ao regional
ndo sdo sindnimo de alarme nem de que o bloco adotara integralmente
o discurso do presidente Chavez. Isto porque o Mercosul é uma
organizacdo que conta com principios proprios e normatizados, que
visam a objetivos de longo prazo, assim como com uma estrutura
institucionalizada e sélida o suficiente para “filtrar” aquilo que é
interessante para a sua continuidade.

Antes de dar inicio ao estudo, torna-se necessario apontar brevemente
o cenario institucional do Mercosul para o momento da sua ampliacio,
assim como esbogar a situacao atual da Venezuela dentro do bloco. Na
metade de 2006, o grupo atravessava por uma etapa de estancamento
nas negociagdes de integracao, devido aos atritos entre seus membros.
Paraguai e Uruguai reclamavam da falta de ajuda e de tratamento
diferenciado para diminuir as assimetrias entre estes e os chamados
paises fortes ou sénior do Mercado Comum: Brasil e Argentina.
Simultaneamente, desenvolvia-se o problema das papeleras entre
Uruguai e Argentina. O processo de integra¢do tinha apresentado, até
esse momento, altos e baixos. Alguns académicos brasileiros, como
Marcelo Coutinho, Andrea Hoffmann e Regina Kfuri, reconhecem que a
partir de 2003 ha uma revitalizagdo do Mercosul, ja que “houve um
impulso de criagcdo de novos 6rgdos, com destaque para a preocupacao
com assuntos mais diversos do que os comerciais, com a inclusdo de
instituicbes para tratar de direitos humanos, democracia e questoes
sociais”(Coutinho et al., 2007, p.32-33).

Ainda que esta “revitalizacdo” seja bastante questionada no meio
académico pelos atritos anteriormente mencionados entre os Estados-
membros (os quais sdo posteriores a 2003), é certo que a idéia de
integracdo para além do comércio tem a formacdo de seu embrido nesta
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época, e projetos como o Parlasul® se concretizam. Todavia, é
necessario ressaltar que até o ingresso da Venezuela ao Mercado
Comum era verdadeiramente dificil imaginar que o bloco assumisse
definitivamente um viés politico. O 6rgdo continua sendo para cada um
dos seus Estados-membros uma entidade promotora da integracdo
comercial.

Com relacdo a situacdo atual da Venezuela dentro do bloco, é
importante lembrar que embora o Protocolo de Adesdo da Venezuela
tenha sido assinado pelos maximos representantes dos Estados
fundadores do Mercosul, este ainda ndo entrou em vigor, ja que precisa
da aprovacdo nos 6rgaos legislativos de cada um dos Estados-parte. Tal
processo foi conseguido satisfatoriamente na Republica Oriental do
Uruguai e na Republica da Argentina, onde o Protocolo ja foi ratificado.
Entretanto, o mesmo enfrenta obstaculos tanto no Brasil quanto no
Paraguai. Na metade de 2008 ainda nao tinham sido realizadas as
votacdes sobre o assunto nestes paises. Com isto, a situacdo atual da
Venezuela dentro do bloco esta inconclusa porque, embora conte com
plena voz dentro dos debates, ainda nao possui a faculdade de voto para
a tomada de decisdes. Ao longo do artigo serdo trabalhadas tanto as
repercussdes politicas do ingresso venezuelano desde julho de 2006 até
inicio de 2008, quanto as possiveis implicagées da incorporacao do pais
ao 6rgdo, uma vez ratificada a sua adesdo pelos membros fundadores.

A politica externa da Venezuela com Chavez

Quando a sociedade internacional recebe a noticia da entrada da
Venezuela no Mercosul, imediatamente lembra-se da voz alta, multi-
presente e sempre controversa do pais nos assuntos internacionais. A
politica externa venezuelana, a partir da posse do presidente Chavez em
1999, tem mudado acentuadamente em comparagdo com o periodo
politico passado, que vai desde o inicio de sua etapa democratica, em
1958, até o presidente Rafael Caldera, em 1998. O professor e
internacionalista venezuelano Carlos Romero tem dedicado varios dos
seus trabalhos académicos ao estudo da evolugao da politica externa

5 0 Parlamento do MERCOSUL é o 6rgdo, por exceléncia, representativo dos interesses
dos cidadaos dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul. Foi criado em dezembro
de 2006, mas a proposta da sua exixténcia é bastante anterior, e simboliza mais uma
passo no ambito das instituicdes de integragdo sul-americanas, agora a nivel
parlamentar(Parlamento Del MERCOSUR- Portal Oficial, s.d.)
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venezuelana, e reconhece que desde 1958 ela conta com caracteristicas
multiplas. Contudo, ele acentua a vocagdo andina e caribenha do pais,
sendo a primeira o seu maior compromisso regional, através da
Comunidade Andina de Nag¢des (CAN)(Romero, 2003). De fato, esta foi
uma identidade venezuelana forte internacionalmente,  que, hoje, no
entanto, serve de exemplo das mudancas na formulacdo da politica
externa chavista, ja que o pais vem se afastando de forma determinante
de sua antiga vocagdo desde que a Venezuela denunciou drasticamente
0 Acordo de Cartagena, saindo da CAN em meados de 2006.

Dentre as caracteristicas que identificavam internacionalmente a
Venezuela multifacetada, aponta Romero(Ibid.), encontram-se as de um
pais ocidental, mediano, terceiro-mundista, democratico
representativo, petroleiro, caribenho, andino, amazénico, hemisférico,
entre outras. Mas o governo atual ndo considera a maioria dessas
identidades como as adequadas para inserir o pais no cenario
internacional, propondo assim, novos pilares. Para atingir o caminho
certo em direcdo a insercdo venezuelana, o chefe de estado teve de
mudar primeiramente as bases institucionais com as quais, até 1998,
delineava-se o rumo da politica externa da Venezuela. Os governos do
presidente Chavez® conseguiram estabelecer um sistema bastante
heterodoxo para o histérico do pais, caracterizado pelo dominio das
emissbes verbais presidenciais - as vezes por cima de documentos
oficiais do Ministério de Relacdes Exteriores; pela caréncia de uma linha
conceitual uniforme, criando, com isto, muitas vezes, incoeréncias nos
discursos e pronunciamentos presidenciais em relacdo a postura dos
representantes do pais no exterior; pela hiperatividade do presidente e
do Ministro de Relacdes Exteriores (muitas viagens e compromissos);
assim como pelo personalismo presidencial (discursos informais, sem
consenso  interno nem  assessoramento dos  especialistas
internacionais)(Ibid.).

Das caracteristicas mencionadas anteriormente, duas merecem especial
atencdo: o personalismo presidencial e a falta de institucionalizacdo na
formulacdo da politica externa. A primeira é importante para entender
0 peso que os pronunciamentos presidenciais, tanto formais quanto

6 Cabe esclarecer que o Presidente Chavez tomou posse em 1999, depois da mudanga
na Constituicio em 2000, foi reeleito por mais seis anos, e em 2006 voltou a ser
reeleito até o final de 2012.
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informais, tém para direcionar o comportamento politico venezuelano
no ambito internacional. 7 A segunda caracteristica ajuda a entender
alguns “buracos” e incoeréncias dentro da formulacdo da politica
externa nos governos do mandatdrio Chdvez, como é chamado
popularmente por alguns dos seus seguidores, ja que nem os muitos
ministros de Relacdes Exteriores dos governos do presidente, nem a
grande maioria dos novos representantes da Venezuela no exterior
(aqueles designados pelo governo) tém carreira diplomatica.

Desta forma estrutura-se a diplomacia de Chavez, a qual soube misturar
elementos tanto do passado como do presente; tradicionais e ndo
tradicionais e, a partir deste ponto, desenhar o giro em direcdo a
esquerda que deu a politica externa venezuelana. O professor Romero,
em outro de seus trabalhos, explica:

Com relagdo as linhas mestres, tem-se, desde a
perspectiva ndo tradicional, de ir criando um
vocabulario, algumas imagens, uma visdo do mundo
de corte anti-ocidental e ir aprofundando os
elementos terceiro-mundistas do passado diplomatico
venezuelano, em desmedro de um discurso mais
moderno e mais ocidental, tanto desde o ponto de
vista politico como econdmico; manter relagcbes com
todos os paises herdados, mas enfatizando os aliados
ndo tradicionais da Venezuela (membros da OPEP,
paises progressistas e incomodados como o Iraque,
Cuba, China e o Ir3; desenvolvendo uma diplomacia
paralela; respeitando o corpo diplomatico herdado do
passado, mas os pressionando para que militassem na
nascente “causa revolucionaria” e promovendo,
simultaneamente, novos embaixadores ligados ao
governo(Romero, 2002).

Discursos carregados de ideologia, e de um olho critico para o cenario
internacional liderado pelos Estados Unidos da América (EUA),
passaram a ser o cotidiano dos pronunciamentos do presidente,
manifestando, desta forma, a necessidade de um mundo multipolar,
pronunciando sua aversdo ao “capitalismo selvagem”, a um planeta

7 0 presidente do Colégio de internacionalistas da Venezuela, Juan Francisco
Contreras, comentou ao jornal El Universal uma “anedota do Ministério de Relagoes
Exteriores quando o seu Ministro, reunido com os embaixadores os informou que a
politica externa da Venezuela ditava-se no programa do Presidente aos domingos, Al6
Presidente”. Isto explica a necessidade de estudar alguns pronunciamentos do
Presidente Chavez, especificamente sobre o MERCOSUL no item III. (Theis, 2008).
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“dominado pelo imperialismo” e pelo neoliberalismo. A ideologia
passava a ser comum e até esperada na politica venezuelana no plano
externo. O “pacote ideol6gico”8, como é chamada por certos académicos
a linha discursiva chavista, abraca um posicionamento considerado por
alguns como radical. A promog¢do da propriedade estatal; da democracia
participativa-protagdnica®; da autodeterminacao e da exclusdo dos EUA
-e de seu sistema “imperialista”- na unido latino-americana formam
parte deste pacote(Romero, 2007).

Ndo demorou para que o discurso ideoldgico e a necessidade de
exportar a “Revolugcdo Bolivariana”, desenvolvida em principio
internamente, justificassem a ingeréncia presidencial nos assuntos
internacionais. Liderados por Chavez Frias, os acordos bilaterais ou
“unilaterais”, com paises que tradicionalmente ndo tinham sido aliados,
aumentaram. Na maioria destes, a Venezuela realizava uma inversao
em um destes paises (bem seja trocando petréleo por doutores, como
em Cuba; ou comprando parte da divida externa, como na Argentina, no
Equador e em Honduras; ou doando petréleo no Bronx; ou construindo
uma refinaria na Nicaragua; ou financiando candidaturas no México; ou
intervindo dentro do processo de candidaturas do Peru; ou oferecendo
o petréleo que o Uruguai precisasse por cem anos), baseado na
“solidariedade bolivariana”. Especificamente na América Latina, regido
retomada como estratégica pelos governos de Chavez, comegou-se a
promover o chamado “rentismo exterior”, que é a politica de ajuda
econdmica para algus paises -principalmente os da América Latina.
Todavia, o beneficio para a Venezuela de tais acordos parecia ser
unicamente o apoio destes ao “governo revolucionario” e seu siléncio
oportuno frente as atuagbes ou pronunciamentos venezuelanos
internacionais com os quais estes nao concordassem.

Romero (2003) também aponta para uma outra identidade pela qual a
Venezuela é reconhecida internacionalmente: pais petroleiro. Esta

8 Este termo é usado por diferentes analistas ao descrever a politica externa do
governo Chavez, entre estes o prdoprio Romero faz uso dele em trabalhos
apresentados. Ver: Romero, 2007b, p.10-11; Egafia, 2006, s.d.

9 Este é uma proposta do governo Chavez que no Portal da Constitui¢do da Venezuela
estd definida como o "Sistema de governo no que os cidaddos sdo sujeitos ativos e
protagonistas do seu proprio destino, o que garante que a agdo dos Poderes Publicos
esteja ao seu servico. E igualmente uma nova forma de relagio entre o Estado e os
cidaddos, na que a democracia dos partidos é substituida pela participagdo central da
cidadania”. Ver: Portal de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela..
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identidade ndo pode ser excluida dentro do estudo da politica
desenvolvida pelo presidente Chavez, jd que o recurso energético tem
sido o instrumento por exceléncia dentro dos acordos comerciais,
ideoldgicos ou de integracdo. As intengdes de unido e a intensificacdo
dos relacionamentos ndo teriam sido concretizados, nos casos em que
isto aconteceu, sem a existéncia dos “petroddlares”. O fator energético,
que faz da Venezuela um pais estratégico dentro de qualquer bloco,
embora seja um recurso tradicional da negociacdo venezuelana, nunca
tinha tido tanto uso politico -sendo explorado para concretizar as
relacdes externas, assim como para impulsionar os objetivos do
governo venezuelano- como tem sido feito com os governos de
Chavez!0. A seguinte descricdo da politica de integracdo -na revista Le
Monde Diplomatique- mostra de que forma o financiamento energético é
usado como instrumento para a unido da regiao sob o elo venezuelano:

O dinamismo de sua politica exterior tem feito do
presidente Chavez um poélo de referéncia na regiio.
Ele exerce uma grande influéncia, propondo
iniciativas concretas de integragdo - entre outras, as
companhias petroleiras regionais Petrosur e
Petrocaribe, um canal de televisdo da América Latina
(Telesur), a construgao de um gasoduto continental e
diversas cooperacdes em matéria de saude(Sader,
2006).

Alguns analistas e politicos acentuam que a integracdo promovida pelo
governo, baseada no petréleo e no gas, é também altamente
interessante para o proprio pais, jA que passou a ser um fator
fundamental no desenvolvimento da Venezuela energética -tanto como
produtora, quanto distribuidora- através da diversificacdo do
mercado(Romero, 2003). No entanto, é de pensar que sdo poucos 0s
beneficios que o cidadio venezuelano comum sente a partir de tal
mobilizacdo dos seus recursos, e aqueles investimentos que sado feitos
de forma “unilateral” dificilmente conseguem ter uma justificativa
(referéncia. E uma afirmativa forte que deve ser baseada em autores).

Continuando a andlise das caracteristicas da politica externa da
Venezuela com Chavez, é importante mencionar que as relacdes

10 A Venezuela é hoje o pais da América Latina que mais recursos mobiliza para fazer
sua politica externa. Antes de Chavez, o papel de protagonista era s6 disputado com o
México. Contudo, ndo se tem uma estimativa oficial do valor destes recursos. Ver: Villa,
2007, p.11.
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prioritarias para a nacdo sdo aquelas desenvolvidas com os paises da
América Latina em geral, e com a América do Sul em particular.
Todavia, estas relagdes ndo sdo de indole comercial, j4 que, em
principio, a intencdo da diplomacia venezuelana nao é a de aumento do
intercdmbio comercial, mas sim a de uma verdadeira convergéncia no
processo de uma integracdo mais ampla. A promocdo da Alternativa
Bolivariana para a América Latina e o Caribe (ALBA), a Unido de Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL), o impulso de instituicdes e projetos de/para
os latino-americanos (Petrolatina, o Banco do Sul, o gasoduto do sul, a
Unido das Forgas Armadas da América Latina, entre outros) sdo
somente exemplos da intensa agenda internacional venezuelana na
regido. O ativismo e o dinamismo é outro dos pilares da politica externa
de Chavez(Villa, 2007). O professor e académico da Universidade de Sao
Paulo Rafael Villa comenta o seguinte com relag¢do a este pilar:

Somado tudo isso [projetos e mobilizacdo de
recursos], a conseqiiéncia tem sido claramente o
aumento da visibilidade politica do governo da
Venezuela, transformado em referéncia constante em
assuntos domésticos, em paises da regido andina e do
MERCOSUL. Mas as conseqliéncias tem sido mais
complexas, como o distanciamento e surgimento de
desconfiancas de alguns paises sul-americanos,
especialmente do Brasil, no dmbito do MERCOSUL
(Villa, 2007, p.11).

Finalmente, é coerente apontar que, especificamente com relacdo ao
processo de integracdo regional, a visdo venezuelana sobre a qual deve
ser a natureza de tal processo é entendida a partir de um
desenvolvimento com bases nio sO comerciais, mas fortemente
politicas e ideoldgicas, procurando uma integracdo mais profunda. Esta
natureza de integracdo tem se apresentado, em alguns aspectos, pela
falta de visdo estratégica e de “tato”, em parte pelo pouco
profissionalismo dos compositores da diplomacia venezuelana, e em
parte pelo préprio excesso de politizacdo e ideologizacdo do discurso,
que compromete os aliados estratégicos(Ibidem). Desta forma, e
retomando as palavras do professor Romero em um dos seus ultimos
trabalhos, a proposta de integracdo venezuelana resume-se na seguinte
visdo:

Trata-se de definir uma integracdo que a médio prazo
esteja fundamentada em bases ndo capitalistas, no
exercicio de uma democracia participativa, na
promo¢do de uma economia que combine a
propriedade estatal com propriedades sociais e
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cooperativas, e na regulamentacao e diminuicdo dos
investimentos estrangeiros diretos.(Romero apud
Gonzalez Urrutia, 2007)

A proposta venezuelana para o Mercosul

Trabalhar com pronunciamentos do presidente Chavez, especificos
sobre o tema do Mercosul, permitird obter um melhor enfoque das
propostas e da mensagem do governo da Venezuela para o bloco.
Através destes, serdo identificados, entre outras coisas, a presenca de
discussdes de temas politicos e ideolégicos, de mensagens
antiimperialistas e anti-americanistas, de uma proposta de integracdo
além da comercial e da necessidade de uma mudanga nas bases que
regem a instituicdo. Os pronunciamentos tém apresentado certa
evolugdo. No primeiro dos discursos de Chavez como chefe de estado,
em 1999, o governo ja manifestava seu interesse em aproximar a
Venezuela ao Mercosul, primeiro como membro associado e logo como
membro integral. A aproximacdo do pais ao Mercado Comum se
consolidava, ao mesmo tempo em que a voz do governo venezuelano
era cada vez mais sonora. Dentre os pronunciamentos atribuidos a
instituicdo regional, existem aqueles caracterizados por criticarem
fortemente a organizacdo, com comentdrios como: “O Mercosul, assim
como a CAN, estd ferido de morte, por ter nascido no berco do
neoliberalismo. Deve, portanto, deixar de existir como tal’(La
Republica, 2006, s.d.). Porém, dentro das Cupulas presidenciais do
bloco, a Venezuela tem procurado diminuir o tom, oferecendo
propostas de integracdo regional que, mesmo estando juntas de uma
insinuacao ideolodgica, estdo longe de um tom de exigéncia.

0 pronunciamento do presidente ao comemorar a incorporacao do seu
pais no Mercado Comum como observador mostra que a Venezuela tem

Y

uma idéia de integracdo mais profunda a exposta pelo Mercosul, tal
como se comentou anteriormente. A sua sugestdo vai além de acordos
comerciais e de preferéncias tarifarias, manifestando a necessidade de
“atrever-se” a propor a integracgdo politica:

[A] Venezuela chega ao MERCOSUL em um momento
em que ocorrem profundas mudancas, que apontam
na direcdo de uma integracdo de um novo tipo; nao a
integracdo neoliberal que se preconizava neste
continente até ha pouco tempo [..] 0 MERCOSUL esta
se tornando o epicentro de um novo esquema de
integracdo politica, social, econdmica-produtiva para
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nossa liberagdo, unidas para sermos livres. Estamos
sendo chamados a juntar-nos de verdade para livrar-
nos da pobreza e romper com as correntes do
imperialismo e da dominagdo, que tém-nos levado a
um extremo perigoso da desigualdade.(Voltairenet,
2004)

Além da integracdo politica, a Venezuela também propde a integracdo
social, cultural e formalmente propds um Pacto Militar ou exército do
Mercosul, chamado por alguns como OTAN (Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte) do Sul, na procura de uma organizacdo de defesa,
fusionando as Forgas Armadas dos Estados-membros!l. Junto com esta
sugestdo, em algumas oportunidades, ainda antes da assinatura do
Protocolo de Adesdo, o presidente Chavez vinculou o Mercosul a sua
procura de consolidar o ideal do libertador Simoén Bolivar: a
conformacdo de uma Confederacio de Nag¢des Unidas no ambito
politico, econdmico e social. O ingresso ao bloco inscreve-se dentro de
uma possivel consolidagdo de um “mega-estado, construido sob a
unidade politica, a solidariedade e a complementaridade
econdmica”(Chavez Frias, 2003).

Durante o discurso presidencial na XXXI Cupula do Mercosul, em
janeiro de 2007, no Rio de Janeiro, Chavez definiu o encontro como o
“renascer da Confederacdo de Republicas Sul-americanas, projeto de
Bolivar, San Martin e O'Higgins”’(idem, 2007). Embora haja quem
acredite que esta proposta é pouco ouvida e encontra-se longe de ser
aderida pela organizacdo, é importante saber que a idéia -ainda que ndo
tenha quase aparecido entre as propostas mais “constantes” da
Venezuela ao bloco- ndo tem se dissipado das intengdes do governo.
Este tipo de constituicdo tem sido aos poucos afastada do discurso de
integracdo no Mercosul, para ser exposta em outras instituicdes
integracionistas como a ALBA ou a UNASUL, onde possivelmente tenha
mais eco.

Para o presidente Chavez, tanto a Venezuela precisa entrar no Mercosul,
quanto a organizacdo precisa da Venezuela. Segundo ele, o pais ingressa

11 Esta proposta teve em um primeiro momento pouco respaldo por parte dos
membros do bloco, por isso, a Venezuela procedeu a negociar e consolidar esta unido
com outros paises como a Bolivia, Nicaragua e Cuba (os outros membros da ALBA). S6
em 2008 esta proposta foi retomada, agora sob o estimulo do Brasil apresentando um
tom menos radical.
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com “muito vigor politico, geopolitico e também com for¢a social”(idem,
2006). O Mercado Comum “precisa colocar a sua frente a bandeira da
solucdo das desigualdades e das assimetrias”, assim como “crescer
transformando-se”(Ibid.). Durante visita ao Ird, o mandatario
venezuelano ratificou este tltimo comentario, dizendo que:

O Mercosul precisa ser reestruturado, temos que
assegurar outro modelo de integracdo. A Venezuela
realmente ndo esta interessada em ingressar em um
Mercado Comum marcado pelo capitalismo, pela
competicdo feroz, pelo egoismo onde os maiores
querem dominar os menores. [..] Ndo estamos
interessados em agradar as direitas da América Latina
[..] Contrariamente a algumas especulagdes que
apontam para uma falta de interesse venezuelano de
participar do Mercosul, a Venezuela ndo esta
desesperada por entrar no velho Mercado Comum, a
Venezuela esta interessada, sim, em integra-lo, porém,
este deve ser um novo Mercosul. Se ndo ha vontade de
mudanca na instituicdo, entdo o pais retirara sua
peticdo de adesdo(Chavez Frias, 2007b).

Novamente observa-se o tom severo fora dos debates da prépria
organiza¢do. Igualmente, os pronunciamentos de Chavez contra o
neoliberalismo, o capitalismo, a ingeréncia e a dependéncia dos EUA sdo
mensagens constantes tanto nas Cupulas presidenciais como em
pronunciamentos extra-oficiais. Estes parecem estar formando um
novo paradigma do debate de integracdao regional, dentro das
discussdes do bloco. Uma breve resenha do pronunciamento oficial do
governo venezuelano na XXXI Ctipula dos Chefes de Estado do Mercosul
é a chave para identificar a novidade que a Venezuela traz ao bloco.

O chefe de Estado comega seu discurso acentuando a importancia de
analisar o fato de que 40% das maiores empresas dos paises do
Mercosul sdo transnacionais que “ndo estdo interessados na integracdo
do bloco, mas s6 nos seus interesses meramente capitalistas”. Estes
dados abriram espaco para apontar que com este Mercado Comum “de
cinco” consolida-se “o fim de uma época, o fim da época neoliberal” e
para posicionar-se contra as “armas do imperialismo mundial: o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial”, propondo
seguidamente o Banco do Sul como a via para a independéncia do Cone
Sul. Chavez sugeriu a maior presen¢a do Estado nas economias dos
paises do Mercosul, dando como exemplo o “levantamento das
bandeiras socialistas” que se ergueram na Venezuela, apoiando
igualmente o “retorno da ideologia” na América do Sul. Finalmente, o
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presidente qualificou “o capitalismo como a perdicdo do planeta”, e
acentuou a necessidade de se unir aos projetos de/para os sul-
americanos como o Telesur, Petrosur, Gasosur e o Mercosul
Social(Chavez Frias, 2007).

Como se pode perceber em diversos pronunciamentos, o mandatario de
Estado tenta fazer com que a organizacdo de fato debata temas
politicos, sendo coerente com o préprio conceito de integracdo
proposto por seu governo. Chavez transfere, assim, alguns dos pilares
de sua politica externa para a regido sul-americana, dentro das
discussdes do forum. E esta presenca de um novo membro, com um
discurso essencialmente politico, - e suas implicagdes - que sera
estudado a seguir.

Implicacgdes politicas da adesao da Venezuela ao Mercosul

a) Nova estrutura geopolitica:

Sdo diversas as repercussdes politicas que o ingresso pleno da
Venezuela traz para o bloco. Académicos e politicos!? tém apontado
para uma nova distribuicdo geopolitica no Mercosul como a primeira
destas conseqiiéncias. A Venezuela, embora seja uma poténcia
energética, ndo pode ser considerada -na terminologia do Mercado
Comum- nem um pais sénior nem junior. Porém, o pais apresenta um
discurso atrativo e um grande potencial para ambos. Para os paises
menos fortes, como Uruguai e Paraguai, a mensagem venezuelana que
os envolve é a necessidade de diminuir efetivamente as assimetrias do
Cone Sul (tal como foi manifestado por Chavez em diversos dos seus
pronunciamentos). A Venezuela vem com propostas concretas para
estes paises, na procura de uma verdadeira integragao regional.l3 Para
os mais fortes - Brasil e Argentina - além da ponte de acesso ao Mar do
Caribe, o pais oferece uma integracio nova dentro do bloco: a
integracdo energétical®. O eixo Brasilia-Buenos Aires encontra

BN

12 Ver Gonzalez Urrutia, 2007, ao referir-se a “postura do governo de Néstor Kirchner”
com relagdo ao ingresso venezuelano (p. 16), ou as “perspectivas alternativas de
analise” de dito ingresso (p.18).

13 Entre estas propostas esta o maior intercimbio comercial, assim como acordos
energéticos com o Uruguai oferecendo todo o gas e o petrdleo que o pais oriental
precise pelos préoximos cem anos. Ver Alvarez, 2007.

14 Além do projeto do Gasoduto do Sul, ou Gasosul, que comegaria na Venezuela e
passaria pelos Estados- parte do MERCOSUL, ha os acordos bilaterais. Com a
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beneficios tangiveis, que talvez nunca teriam vindo da mdo de
Montevidéu e Assuncdo.

Alguns analistas(Gonzalez Urrutia, 2007; Hirst, 2007) apontam como
um dos beneficios da entrada da Venezuela no Mercado Comum para a
Argentina seria a introducdo de um peso necessario para equilibrar a
lideranca brasileira no 6rgdo. O diplomata e professor venezuelano
Edmundo Gonzalez Urrutia, em um de seus trabalhos apresentado no
Instituto Latino-Americano de Investigaciones Sociales (ILDIS), escreveu
o0 seguinte sobre a incorporacdo da Venezuela ao Mercosul:

O calculo feito pela diplomacia argentina é que a
admissao da Venezuela viria a recompor o tabuleiro
geopolitico do MERCOSUL, construindo uma nova
geometria de poder que poderia servir como
contrapeso ao Brasil. A Argentina apostaria no
surgimento de um novo equilibrio politico que sirva
de freio a lideranga natural que exerce o Brasil
(Gonzalez Urrutia, 2007).

Todavia, para outros analistas(Calduch Cervera, 2007, Gonzalez Urrutia,
2007), este “contrapeso” poderia ir além. A participa¢do venezuelana,
personificada no seu presidente, viria a estabelecer-se como a nova
lideranca da organizacdo regional. Mostra disto seria o papel de Chavez
como ator protagonista na XXX Cdpula do Mercosul, comemorada em
Coérdoba, em julho de 2006, na qual muitos analistas comentaram que
“nunca tinham visto o Brasil em um papel tdo secundario”(Gonzalez
Urrutia, 2007). Este ja é, entretanto, um posicionamento mais
questionavel, ao se levar em consideracdo o histérico que os paises
senior tém na instituicio.

0 que é, de fato, evidente, é que a Venezuela exerce um poder explicito
na regido sul-americana. A Revista del Sur, em um de seus artigos,
comenta o seguinte sobre o potencial de influéncia venezuelano:

Este poder de influéncia ndo s6 se manifesta na
retérica politica predominante na regido (anti-
imperialismo e defesa do modelo bolivariano), mas

Argentina destaca-se a criagdo da Petrosur e o Acordo de Cooperagdo conhecido como
“petréleo por alimentos”; e com o Brasil o aporte financeiro venezuelano para a
Refinaria de Pernambuco.
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também no debate da agenda regional, quer dizer, no
debate sobre modelo energético, infra-estrutura,
inversdes regionais, etc. Para ninguém passa
desapercebido que a liberdade do jogo que tem
Chavez na regido ndo se fundamenta unicamente nos
temas politicos, mas que também a liberdade que dao
os ingressos provenientes do petréleo é parte da
explicacdo(Alemany, 2006).

E sob esta conjuntura de caracteristicas venezuelanas e de reacdes dos
Estados-parte do Mercosul que vale questionar qual sera a nova
distribuicdo de poder dentro do bloco. O mesmo artigo da Revista del
Sur apresenta duas possibilidades frente a esta interrogacao: o cendrio
da triangulagdo entre Brasil, Argentina e Venezuela; ou o cenario do
bilateralismo Brasil-Argentina reforcado com negociagdes pontuais
com o novo sécio e pequenas concessdes para os paises menos fortes. O
certo é que o Mercado Comum perdeu sua estrutura tradicional
geopolitica par, de dois fortes e dois fracos. Frente a estes cendarios
hipotéticos sugeridos, ¢ bem provavel que o controverso quinto
elemento mantenha a sua mensagem para os dois tipos de paises,
tentando mediar os seus impasses, e procurando simultinea e
constantemente ndo discriminar a nenhum, seguindo assim seus
interesses de ampliar o espaco de sua acdo politica e fortalecer a sua
“cruzada” ideologica. Entretanto, nas questdes comerciais, onde seja
necessario tomar posicdo a favor ou contra alguma das categorias, é
factivel que se forme a triangulagdo com os mais fortes por uma questao
estratégica.

Interessante é apontar que a nova estrutura geopolitica do Mercosul é
uma implicagdo que a Venezuela traz ao bloco a partir das suas
qualidades como um Estado com uma economia média, mas com
recursos, como os energéticos; caracteristicas diferentes daquelas
possuidas pelos quatro membros fundadores. Com isto, tal mudanca
estrutural independe tanto do discurso quanto do governo que a
Venezuela venha a apresentar.

b) Maior abertura do forum para questdes politicas e ideoldgicas

A partir da entrada da Venezuela, o Mercado Comum do Sul, e em
especifico as suas cupulas presidenciais, conseguiram um maior vigor,
abrindo espago para a discussdo de novos temas. Grande parte dos
analistas e peritos considera que a estratégia venezuelana de entrar no
Mercado Comum tem motivacdes de carater politico e ideoldgico, que
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visam a ampliar os espacos da sua acdo politica e fortalecer a “luta”
anti-globalizacdo e antiimperialista que os governos do presidente
Chavez vém desenvolvendo de forma acelerada, como parte da sua
estratégia internacional(Gonzalez Urrutia, 2007). Conseqilientemente, é
coerente que a Venezuela coloque sobre a mesa de debate do bloco
matérias que vao em concordancia com estes ditos interesses.

Ainda que antes da adesdo venezuelana ja fossem debatidas questdes
politicas no ambito do Cone Sul - exemplo disto é a Clausula
Democratica e a Constituicdo do Parlasul- estas discussdes buscavam
unicamente acentuar valores compartilhados e aderi-los ao bloco, o
qual nao deixava de ser, (e assim era entendido pelos seus membros)
em esséncia, comercial. A previsdo de uma mudanca na natureza do
Mercosul - ao afastar-se de seus principios originais de integracao de
mercados - surge com o ingresso da Venezuela. Isto porque o novo
membro vé o Mercado Comum do Sul como um instrumento
principalmente politico, como o manifesta nos seus pronunciamentos, e
a sua intencdo é usa-lo para consolidar projetos desta e outras indoles
(como a social, cultural e militar). A partir dai, o forum é aberto a uma
nova gama de assuntos, como os de carater politico e ideologico.

Alguns encontram esta mudanca como algo verdadeiramente negativo,
enquanto outros consideram que da um novo folego a organizacdo
regional. Como exemplo dos que compartilham a primeira opinido esta
o ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso(Montero, 2005;
Rodriguez Mandoza, 2006), que considera que “o problema é que o
Mercosul tem se tornado mais politico e menos integracionista”
adicionando que essa “ndo foi a idéia original da unido de mercados”.
Para ele “a sobre-politizacdo apresenta agora o Mercosul como uma
entidade que se afasta de seus objetivos originais de fazer
integracdo”(La Nacion, 2006). Seguindo este parecer, tém-se alertado
sobre as inten¢des venezuelanas de converter a organizagdo em um
férum politico ou em uma associagdo de paises que se contrapdem aos
Estados Unidos, esquecendo o seu perfil comercial inicial. Os que
compartilham a segunda opinido julgam que o “somar novos membros,
como a Republica Bolivariana da Venezuela, é uma mostra de vitalidade
no caminho da integracdo”, tal como o manifestou o presidente
Kirchner(Isern Munné, 2005).

E de grande importancia perguntar-se até que ponto este debate
politico que se desenvolve nas reunides dos Chefes de Estado reflete-se
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efetivamente nas decises dos oOrgdos executivo e legislativo da
Instituicdo, bem sejam de cunho comercial ou politicas, concretizando
assim a chamada politizacdo do Mercado Comum. Certamente ndo
existe uma resposta empirica frente a esta questdo, até porque a
Venezuela ainda ndo possui a faculdade para votar as resolucdes ou
decisdes da organizacdo, o que sO permite respostas baseadas em
conjecturas. Porém, ¢é valido sugerir alguns questionamentos
hipotéticos que talvez ajudem a determinar o nivel de politizacdo do
Mercosul e que igualmente despertem a atencdo para o fato estudado,
na procura de futuras respostas mais concretas.

A pergunta mais angustiante que muitos se fazem a partir de um
Mercosul agora mais politico e ideoldgico é a de como serdo as relacdes
do bloco com os Estados Unidos da América a partir do efetivo ingresso
pleno venezuelano. Diminuird o intercimbio comercial? Tais
pensamentos sdo preocupantes para alguns porque de fato ¢é
consideravelmente viavel que o bloco tentara, paulatinamente,
desvincular-se das negociagdes comerciais com os EUA, ou se limitara
aquelas que sejam verdadeiramente simétricas, ao promover o
aumento do intercaimbio comercial entre os proprios membros do bloco
e a diminuicdo do comércio com os norte-americanos. Ao mesmo
tempo, por decisdo prépria, o bloco se aproxima da Unido Européia na
procura da assinatura de um tratado de livre comércio entre ambos os
blocos.

Este possivel afastamento dos EUA poderia ser entendido a partir do
impulso que a Venezuela traz a organizacio, ao representar uma fonte
de maior autonomia econdmica -como sera estudado mais adiante- ou a
partir do seu discurso altamente carregado de ideologia contra a
dependéncia norte-americana e contra o sistema capitalista por eles
liderado, o qual, vale ressaltar, ndo é totalmente alheio ao Cone Sul. E
importante também considerar que desde a fundacio do Mercado
Comum existe o "embrido” do desejo por parte dos paises-membros de
ndo ser mais dependentes das dindmicas do comércio internacional
liderado pelos americanos e de conseguir, através da unido dos
mercados, uma maior autonomia.

Com isto, um lento distanciamento dos EUA nao deve ser interpretado
unicamente como conseqiiéncia do ingresso venezuelano, ja que este
ndo seria muito mais do que um passo estimulante e estratégico dentro
do longo caminho iniciado pelo Tratado de Assuncdo. A Venezuela, mais
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pelas suas condi¢cdes econdmicas do que pelas suas propostas
ideoldgicas, traria um nimero maior de possibilidades ao bloco como
um todo de se afastar da dependéncia comercial dos EUA. Até mesmo
porque a retdrica venezuelana de politica externa anti-americanista ndo
se reflete nas suas relagdes comercias. A participacdo dos Estados
Unidos no destino das exportacdes e na origem das importacdes
venezuelanas é muito superior a participacio americana dentro das
pautas comerciais dos quatro membros antigos do MERCOSUL(Rios e
Maduro, 2007, p.46).

Outro questionamento seria o caso cubano. Sendo Cuba um aliado
estratégico da Venezuela com Chavez, cabe questionar se o Mercosul
buscara uma maior aproximacdo com a ilha.! E bastante factivel que a
Venezuela proponha no seio do Cone Sul um maior relacionamento do
bloco com Cuba. Entretanto, é necessario reconhecer que é pouco
provavel que esta proposta de fato passe de algum acordo comercial ou
da intensificacdo do intercimbio de bens e servigos, ja que é de pensar
que o Mercosul é um cendrio que dificultaria uma integracdo além da
comercial com Cuba, entre outras coisas porque todos os Estados-
membros assinaram um compromisso democratico, reconhecendo esse
valor como comum, e se regendo por ele para a sua integragao.

Embora este compromisso ndo especifique uma limitacdo de relagdes
comerciais com paises contrarios a dito valor, uma aproximacdo
profunda do bloco com Cuba seria julgada, tanto interna quanto
internacionalmente, como um ato bastante incoerente por parte da
instituicdo. Além disto, deve-se lembrar que existem outras entidades
que permitem “drenar” com maior facilidade o relacionamento préximo
entre Havana e Caracas como a ALBA; os acordos bilaterais comerciais
(petréleo por médicos); os convénios de cooperacdo em matéria de
saude, educacdo, e energia; as iniciativas socias; e o Acordo Militar sob a
élide da ALBA(Villa, 2007).

Finalmente, um fato veridico chave na determinacdo (ou ndo) da
politizacdo do bloco e na reflexdo sobre as possiveis implicacdes futuras
na tomada de decisdes do Mercosul foi a negociacdo entre Israel e o

15 Vale mencionar que o questionamento é bastante cabivel ja que, de fato, uma das
ultimas vezes em que Fidel Castro assistiu a uma reunido de presidentes foi na XXX
Cupula do MERCOSUL, numa tentativa de aproximacdo ao bloco a partir da adesio da
Venezuela.
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Mercado Comum no final de 2007, que terminou na assinatura de um
Tratado de Livre Comércio entre ambos o paises. Esta negociacao,
segundo porta-vozes oficiais(Radar do Sistema Internacional, 2007), foi
acelerada para que se concretizasse antes da adesdo efetiva da
Venezuela ao bloco, ja que “nos ultimos meses o presidente Hugo
Chavez tem feito declaragdes cada vez mais hostis contra Israel e vem
se aproximando do Irad”. Com isto, nas palavras de um diplomata
israelense, "ficaria mais dificil se Caracas tivesse um papel no
processo”(ibid.).

c) Classificagdo politica do Mercosul e a procura por
independéncia e autonomia

Com a jogada politica da Venezuela de sair da CAN por razdes
meramente politicas e entrar, quase de imediato, no Mercosul (como a
organizacdo de integracdo regional, que de fato teria o “embrido” para a
unido da América Latina), carimbam-se os dois blocos como
antagdnicos conceitualmentel®. Esta articulagdo é a que marca o inicio
de um Mercado Comum atrativo (ou ndo) devido a motivos que vao
além das dimensdes comerciais e que agora acentuam a sua conjuntura
politica que, embora ndo estivesse explicita até esse momento,
rapidamente brotaria com a entrada da Venezuela. Com isto, se existe
algo que fica claro é que foi da incorporagdo deste pais - bem seja pela
sua jogada intencional, pela prépria unido das caracteristicas do
mesmo, ou pela forma como a Venezuela entende o “uso” do Mercosul -
que surge a nocdo de um bloco politizado. A partir deste ponto, o
Mercado Comum do Sul - uma entidade eminentemente comercial e de
unido de mercados - é reconhecido pela sociedade internacional
também pela sua face politica.

Desta forma, cabe perguntar qual seria a identidade politica do
Mercosul. Grande parte dos académicos a reconhece desde os seus
inicios como uma organiza¢do de esquerda, ao procurar a alianca dos
seus membros para fazer contrapeso ao dominio estadunidense na

"“Vale ressaltar que foi uma jogada politica por exceléncia, j4 que o argumento
venezuelano para sair da CAN foi a assinatura do TLC de Colombia e Peru com EUA,
mesmo quando esta organiza¢do é caracterizada pelo seu alto grau de flexibilidade
para que seus membros se associem com “terceiros”. Tanto é assim que o pedido de
adesdo plena da Venezuela ao MERCOSUL, feito em 2005, foi visto com bons olhos
pelos Estados-Parte da CAN.
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América do Sul. Talvez essa seja a primeira idéia que a maioria tem ao
conceituar o Mercosul. Contudo, ainda que esta afirma¢do ndo esteja
totalmente errada, tal representacdo é demasiadamente simples, ja que
considera, unicamente, a nocdo de unido de mercados. Para entender a
complexidade do caso atual, e tentar aproximar-se de uma resposta que
cubra todos os aspectos da integracdo a partir da incorporacdo
venezuelana, e assim definir a identidade politica do bloco, é
interessante seguir a argumentacao de Villa (2007) no que diz respeito
a conjuntura politica sul-americana:

Dentro da esquerda de diferentes tonalidades que
existe na América do Sul - que vai de um espectro
mais radical ao de centro-esquerda - parecem existir
trés projetos de politica externa: um representado
pelos paises fundadores do Mercosul, em que as
sucessivas crises e estilos de governo neste bloco
compartilham da idéia de que é necessario manter a
autonomia do bloco com uma agenda positiva em
relacdo aos Estados Unidos; um segundo projeto, o do
Chile e da Colombia, é mais orientado para uma
relacdo forte com os Estados Unidos [...] E, finalmente,
a perspectiva do bloco da ALBA, uma proposta mais
radicalizada, com base em identidades ideoldgicas em
que se inserem basicamente trés paises andinos
(Venezuela, Bolivia e Equador), mas cujo promotor é o
governo venezuelano(Villa, 2007, p.13-14).

Vale perguntar, a partir deste estudo, como fica reconhecido
internacionalmente o Mercosul quando o “pais promotor do
esquerdismo radical” adere-se a ele? Entende-se que o Mercosul é uma
entidade cujos Estados-membros apresentam uma politica externa de
esquerda (isto pode ser conseqiiéncia deles formarem parte do
Mercado Comum) e que ele mesmo -como instituicio eminentemente
comercial- é considerado um bloco esquerdista (a partir dessa sua
procura por fortalecer as economias de seus membros, e assim tornar-
se independente dos poderosos do comércio internacional, ou de ter
que negociar sob os termos estabelecidos por eles). Junto a esta
conjuntura, percebem-se duas inovacgdes trazidas pela Venezuela ao
ingressar na organizacao: a primeira é seu papel como pais “promotor”
da esquerda radical apontada por Villa, através do discurso politico e
ideoldgico, da articulagdo de sua politica externa, da lideranca do seu
presidente propondo e apoiando projetos autbnomos para a regido, e da
discussdo de temas altamente carregados ideologicamente -contra o
controle politico e comercial americano e contra o imperialismo- tal e
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como foi anteriormente estudado. A segunda é ela representar para
muitos um sinénimo de autonomia e soberania para o Mercosul,
aproximando, assim, o bloco da consolidacio do seu objetivo de
independéncia. Declaracdes como as do presidente da Comissdo de
Representantes do Mercosul, Carlos Alvarez, ratificam o antes dito. Para
ele, o ingresso da Venezuela se resume em autonomia ja que:

[A]Jjudara a que ndo dependamos tanto da linha
neoliberal da integracdo dos anos 90 e nos
permitird desenvolver mais politicas sociais
para a pobreza [..] O pais caribenho possui as
maiores reservas energéticas do continente, e
isto é chave na hora de desenhar estratégias
para uma maior autonomia relativa da regido no
cenario internacional MERCOSUL- Portal Oficial,
2006c).

Da mesma forma, o presidente da Argentina, no seu discurso em
Caracas, o 4 de julho de 2006, aproveitou para comentar na assinatura
do protocolo de adesdao da Venezuela ao bloco que esse passo era um
“aporte inestimavel” e que “a atual situacdo demanda a independéncia
de cada uma das nagdes e a criagdo de um novo conceito de
soberania”(El Clarin, 2006).

Conseqlientemente, parece que a identidade do Mercado Comum de
fato mudou, mas a partir de duas visdes: uma que enxerga desde um
lado externo e que percebe que o Mercado Comum tem uma identidade
politica em um ponto mais a esquerda do que antes, sem chegar, porém,
a radicalizacdo do bloco. E uma que tem uma perspectiva interna da
organiza¢do e que percebe a mudanca como um sindnimo de mais
autonomia e independéncia.

A partir do primeiro ponto de vista, a percep¢ao de que o Mercosul tem
agora uma identidade politica com a sua ampliacdo, e que esta é a de um
bloco ainda mais de esquerda, é um cenario que ndo tem deixado de ser
polémico. Pelo contrario: tem sido bastante delicado, principalmente
em algumas areas domésticas dos paises fundadores. Tanto no Brasil
quanto no Paraguai, alguns grupos mais conservadores da sociedade e
do eixo empresarial opdem-se a que o bloco seja identificado
internacionalmente como uma organizacdo regional politizada de
esquerda, ja que isto poderia repercutir nos investimentos estrangeiros.
Tal temor tem uma ligacdo direta com as postergacdes dos congressos
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paraguaio e brasileiro em ratificarem o Protocolo de Adesdo da
Venezuela. Embora ambos argumentem que ainda estdo analisando se
seria empresarialmente interessante a ampliagdo do Mercado Comum
ou se devem priorizar-se outros assuntos, o certo é que estes setores
internos de ambos os paises se preocupam com o novo sentido que
assumiria o Mercosul caso a Venezuela se tornasse um membro pleno.1”

Por outro lado, para paises como a Bolivia, é 0 novo rumo e a nova
identidade do Mercosul que levardo a uma verdadeira integracdo
regional. Tal mudanca foi determinante na apresentacgdo, pelo pais, de
um pedido de inclusdo ao bloco em meados de 2006. Com isto, parece
que 0s grupos que se preocupam com a visdo externa da mudanga de
identidade do Mercado Comum sdo céticos com relacdo a se a decisdo
do ingresso venezuelano é apropriada, enquanto que aqueles que tém
uma visao interna do bloco se incentivam com o ingresso do novo
membro e o reconhecem como benéfico para o futuro do bloco.

Com relacdo a Bolivia, é importante apontar que é bastante viavel que
esta siga os passos da Venezuela, tornando-se membro permanente do
Mercado Comum e, caso ela ndo saia, pelo menos o pais ird se
desvinculando cada vez mais da CAN. E também provavel que os
congressos mais conservadores dificultem o seu ingresso, tentando
impedir um bloco ainda mais ideologizado. Sob este cendrio de
conjeturas, cabe a seguinte pergunta - considerando-se a crise
diplomatica entre Venezuela e Colémbia no comeco de 2008, e o
histérico de atritos e desencontros entre ambos os paises - Frente a
uma suposta peticdo da Colémbia para formar parte do Mercosul, quem
dificultaria a sua entrada?

Consideragoes Finais

O presente trabalho estudou a politica externa venezuelana
desenvolvida pelo presidente Hugo Chavez Frias, alguns
pronunciamentos do mesmo com relacdo ao Mercado Comum do Sul e

17 Tanto é assim que o Congresso brasileiro decidiu postergar a ratificacdo do
Protocolo para o inicio de 2008 argumentando que precisavam esperar os resultados
do Referendum da Reforma Constitucional para poderem votar. Igualmente nos
debates para a ratificagdo do Protocolo tem sido apontada a Clausula Democratica
para questionar o ingresso venezuelano. Contudo, ainda na metade de 2008 o
Protocolo ndo tem sido votado.
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as implicagdes politicas do ingresso pleno da Venezuela ao bloco. A
partir dai, pode-se concluir que o Mercosul -uma organizacio em
principio comercial- coloca sobre a sua mesa de debate uma maior
quantidade de temas politicos, assim como discussdes de cunho
ideolégico, dando-lhe com isto um novo sentido a proposta de
integracdo apresentada pelo Cone Sul desde 1994, uma vez que
Venezuela passou a ser Estado-parte do bloco.

Ha quem acredite que como o discurso do presidente Chavez - assim
como o historico da politica externa desenvolvida por seus governos - é
caracterizado por um alinhamento pouco flexivel, unilateral e até rude
em alguns casos, a Venezuela viria a impor que o bloco abrace toda a
sua ideologia. Porém, tal como se vé nos pronunciamentos do
presidente nas Capulas dos Chefes de Estado, a verdadeira postura da
Venezuela busca mais a dinamizacdo das discussoes, oferecendo sua
proposta de integracao politica.

Seria reducionista argumentar que a Venezuela exigirda um
compromisso anti-americanista ou socialista no Mercosul, ameagando
com a saida do bloco. Em primeiro lugar, porque existem interesses
concretos e tangiveis na adesdo plena da Venezuela ao eixo do Cone Sul.
Em segundo lugar, porque ndo seria a primeira vez que o pais forma
parte de uma instituicdo que apresenta divergéncias ideolégicas com
relacdo as suas (deve-se lembrar que a Venezuela com Chavez
pertenceu a Comunidade Andina de Na¢des durante sete anos). Por
ultimo, porque, como bem aponta Rafael Villa (2007), “a Venezuela ndo
teria motivos suficientes para sair do Mercosul, assim como as teve na
CAN”(Villa, 2007).

O principio integracionista do Mercosul é o motor justificador da
tomada de decisdes do bloco. Este principio é independente de
qualquer juizo de valor, a favor ou contra a adesdo da Venezuela,
porque o Mercosul -por seus principios ndo-temporais, por sua coesao,
por sua estrutura burocratica- observa além das repercussdes e
dificuldades a curto prazo, e consegue os melhores proveitos da
integracdo através da sua busca pela inclusdo de Estados, e nao de
governos temporais. O Mercosul agora conta com um membro
permanente que tem um governo que vé no bloco uma instituicdo com
grande potencial para a integracdo politica da regido sul-americana.
Isto, unido a hiperatividade da politica externa venezuelana com
Chavez, é o que faz pensar que a organizacdo muda a sua natureza com
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o0 ingresso do novo membro, ampliando-se a proposta de integracdo
comercial exposta pelo Cone Sul para um posicionamento mais politico.

Sob este contexto, a Venezuela significa para o Mercosul um grande
desafio. O 6rgdo deveria poder aproveitar o impulso que o governo
venezuelano oferece a integracdo politica da regido, concretizando
acordos e criando novos e mais amplos projetos e, simultaneamente,
devera distanciar-se de projetos e atitudes politizadas dentro do bloco,
que possam redundar em decisdes precipitadas e impulsivas. Seguindo
a logica do projeto integracionista do Cone Sul, em momento nenhum
dever-se-ia pensar que a adesdo da Venezuela ao Mercosul foi uma ma
decisdo, ou que trard repercussoes negativas. Simplesmente é mais um
pais, com virtudes e defeitos, que representa altos beneficios para o
bloco, assim como novos desafios. O caminho para a integracdo regional
é sempre caracterizado por este cendrio. Cabe aos analistas
internacionais prever e comunicar estes desafios como uma tentativa
de colaborar dentro do processo, sem, no entanto, chegar a criticas
destrutivas e miopes que ndo reconhecem a importancia
inquestionavel, a médio e longo prazo, deste passo na vida da
organizacao.

Contudo, e como ja foi mencionado antes, chama-se a atencdo a
necessidade de precaucio frente a um posicionamento politico radical
dentro do Mercado Comum por parte de qualquer dos seus Estados-
membros, ja que poderia permear suas relacdes estratégicas e os seus
acordos comerciais. A politizacdo do bloco poderia, desta forma, afetar
diretamente o principio integracionista. Vale lembrar que as decisdes
geradas nos 6rgaos do Mercosul “sdo tomadas por consenso e com a
presenca de todos os Estados-parte”(Protocolo de Ouro Preto, 1994,
art.37).

A Republica Bolivariana da Venezuela percebe o Mercosul como um
instrumento para consolidar o conceito de integracdo que ela vem
defendendo com os governos do presidente Chavez. Tal integracdo
exige uma maior atencdo aos temas tanto politicos como sociais e a
proposta de uma integracdo politica futura. Conseqilientemente, o
desempenho da representacao venezuelana no bloco traz implicagdes
politicas, tais como a mudang¢a da estrutura geopolitica par -de dois
fortes e dois fracos- dentro do Cone Sul, a partir da lideranca do
mandatario venezuelano e de suas propostas concretas que atraem aos
quatro paises fundadores. O discurso anti-imperialista, anti-
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globalizagao e contra a ingeréncia americana no processo de integracdo
também é introduzido de forma mais constante e sonora dentro dos
debates, causando, assim, para alguns, o reconhecimento do Mercosul
como uma entidade ainda mais de esquerda do que era considerada
antes, e para outros como um Orgio com maior autonomia e
independéncia. A participa¢do venezuelana traz, igualmente, a abertura
do féorum para temas de cunho politico e ideolégico, podendo redundar
futuramente em projetos concretos nestas dimensdes, mudando, desta
forma, o carater eminentemente comercial do Mercado Comum.

Talvez o pais ndo deva ser considerado como o pioneiro da integracao
politica dentro da organizacdo, mas sem duvida tem todo o potencial
para ser um motor acelerador do processo, jad que a principal
preocupacdo venezuelana dentro da organizacdo nao é precisamente o
beneficio comercial que obtera, mas sim a possibilidade de usar este
cenario para concretizar de forma efetiva a integracdo politica. Poder-
se-ia dizer que a percepc¢do venezuelana do Mercosul é, em principio, a
de um instrumento politico. Isto é percebido nos pronunciamentos do
presidente Chavez nas Cupulas presidenciais, em que as preocupacdes
que manifesta ndo sdo exatamente de questdes comerciais, e sim do
direcionamento politico e ideoldgico da estrutura da organizacao e das
decisdes que nela sdo tomadas.

A Venezuela personalizada pelo presidente Hugo Chavez consegue
lidar, assim, com o duplo papel politico que desenvolve dentro do
Mercosul, sugerindo a integracdo politica do Cone Sul, enquanto politiza
os debates e encontros do bloco.
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