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BOLIVIA: novos rumos na politica externa

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar os efeitos da eleicdo de Evo Morales para a
politica externa boliviana. O novo presidente assume o governo com o objetivo
de reformar o Estado boliviano, através da recuperacdo de seu protagonismo
em um setor importante da economia. Ademais, sua retérica é marcada por
fortes tragos nacionalistas e antiimperialistas, combinando em sua gestdo
posicdes ideoldgicas - refletidas claramente em seu discurso - com posi¢coes
pragmaticas.

Para compreender a transformac¢do no comportamento internacional do pais é
exposto um quadro evolutivo da politica externa boliviana desde a década de
90, caracterizada como neoliberal, evidenciando também o periodo de grande
instabilidade politica por que passou a Bolivia no inicio deste novo século,
demonstrando quais os principais aspectos que dominavam a agenda
internacional boliviana.

Como a politica externa do novo governo baseia-se em uma postura mais
afirmativa do interesse nacional, a perspectiva analitica utilizada para avaliar
0 comportamento internacional boliviano é o realismo classico de Morgenthau
(2003). De sua obra sao extraidas suas contribuicdes sobre politica de
prestigio, para analisar a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos empreendida na
pratica pelo governo de Morales, e suas contribuicdes acerca do interesse
nacional, que permitem identificar a politica externa boliviana como marcada
por tracos de uma politica de Estado ou politica de governo.

Em suma, o artigo demonstra os novos rumos da politica externa boliviana
apds a chegada de Morales a presidéncia e identifica o comportamento
internacional do pais como, em grande medida, reflexo de sua realidade
interna.

1 Fernanda Cristina Nanci Izidro Goncalves é graduanda em Relagdes Internacionais
pela Unilassalle-R].
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Palavras-chave: Politica Externa - Bolivia - Morales - Nacionalizagdo dos
Hidrocarbonetos

Abstract

The purpose of this article is to analyze the effects of Evo Morales’s election
for the Bolivian foreign policy. The new president undertook the government
aiming to reform the Bolivian State through the recovery of the central
function of the government in an important sector of the economy. Moreover,
his rhetoric is marked by strong nationalist and anti-imperialistic traces,
combining in his administration ideological positions - reflected clearly in his
speech - with pragmatic ones.

To understand the transformation in the international behavior of the country,
an evolutionary panel of the Bolivian foreign policy from the 1990’s is
presented, showing the period of political instability which Bolivia has passed
in the beginning of this new century and demonstrating which are the
principal aspects that were dominating the Bolivian international agenda.
Since the new government’s foreign policy is based on a more affirmative
behavior of the national interest, the analytical perspective used to study the
Bolivian international behavior is the classic realism of Morgenthau (2003).
His contributions on prestige politics will be used to analyze the
nationalization of the hydrocarbons undertaken by Morales’s government. His
contributions about foreign policy and national interest, which allow us to
identify the Bolivian foreign policy as marked by aspects of State or
government politics, will be used as well.

Sumarizing it, the article shows the new directions of the Bolivian foreign
policy after Morales has reached the Presidency and it identifies the Bolivian
international behavior, on its large part, reflected on its reality.

Keywords: Foreign Policy - Bolivia - Morales - Nationalization of the

Hydrocarbons
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A trajetoria recente da Bolivia é marcada por problemas sociais,
econdmicos e politicos. Para ilustrar esses fatos, basta mencionar que o
pais “insere-se na América do Sul acumulando as posi¢cdes nada
agradaveis de pais mais pobre, mais desigual e com a maior parcela da
populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza” (Alexandre, 2007, p.71).
No que diz respeito ao ambito politico, a histéria boliviana é marcada
por um padrdo de fragilidade em suas instituicGes democraticas, o que
gera pouca governabilidade no pais (Teixeira & Pereira, 2006).

Para compreender a politica externa boliviana e as mudangas que
incidem sobre sua formulacdo apds a chegada de Morales ao poder, é
necessario expor os fatores que influenciam diretamente seu
desenvolvimento no periodo analisado no presente artigo (1995-2008).
Com o objetivo de apresentar o comportamento internacional do pais
até a eleicdo de Morales, no ano de 2005, serdo expostos, no ambito
doméstico, os fatores que incidem diretamente sobre sua politica
externa: o periodo de reformas neoliberais (que resultaram na piora
das condi¢des de vida da populagcdo pobre) e a instabilidade politica
presente no pais entre os anos de 2001 e 2005, que colaborou para o
enfraquecimento dos tradicionais partidos politicos e para a ascensao
de novos atores protagonicos, representantes de minorias indigenas, ao
poder.

Apés a contextualizacdo dos processos politicos internos e da agenda
internacional que orientava o comportamento do pais, no referido
periodo, sdo analisados os novos rumos que a Bolivia parece tracar no
ambito internacional apés a chegada de Morales, lider do movimento
cocaleiro e indigena, a Presidéncia. Para tanto, é utilizado o realismo
classico de Morgenthau (2003), em especial no que se refere a politica
de prestigio. E importante ressaltar alguns aspectos essenciais que
permeiam sua teoria, como o carater objetivo do realismo politico, a
percepcdo da questdo moral na agdo politica - que envolve tensdes
inevitaveis entre as aspiracdes morais de uma nagdo e os preceitos
morais que regem o universo politico - e a reivindicacdo do realismo
politico como detentor de uma superior compreensao da realidade, uma
vez que busca compreender a politica internacional “como ela é”.
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Outro aspecto importante da teoria de Morgenthau, fundamental para
compreender o novo comportamento boliviano, é seu conceito de
interesse nacional. Este é definido em termos de poder e faz parte da
esséncia da politica internacional, visto que ndo é afetado pelas
circunstancias de tempo e de lugar. Este conceito, no que diz respeito ao
ator, contribui com a disciplina racional em acdao e cria uma
continuidade na politica externa, que faz com que a politica exterior se
apresente como algo sujeito a uma evolug¢do continua, em geral
coerente consigo propria, a despeito das distintas preferéncias e
qualidades morais dos politicos que ocupam o poder. Contudo,
Morgenthau ressalta que “o tipo de interesse que determina a acdo
politica em determinado periodo da histéria depende do contexto
politico e cultural dentro do qual é formulada a politica externa”
(2003[1948], p-18), demonstrando que o interesse nacional, apesar de
estar relacionado a aspectos de continuidade e racionalidade, ndao deve
ser entendido como imutavel.

Processos Politicos Internos e Crise de Governabilidade (1995-
2005)

A década de 90, marcada pela implementacdo de reformas econdmicas
neoliberais, teve forte impacto sobre a sociedade boliviana. O modelo de
gestao publica neoliberal ndo produziu melhorias nas condi¢des de vida
da populagdo. Em sentido inverso, ampliou a exclusdo social, a
desigualdade e a pobreza (referéncias ou dados, ja que essa idéia nao é
consenso).

No ano de 1995, o presidente eleito na Bolivia era Gonzalo Sanchez de
Lozada, representante do Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR). Seu objetivo central era dar inicio a um projeto modernizador
que conferisse ao Estado mais eficacia e rapidez (Segabinazzi, 2006),
realizando, para tanto, uma série de reformas institucionais (Zanella et
al, 2007). Entre elas destacam-se uma reforma constitucional e na area
educacional, a redu¢do no numero de ministérios, e, sobretudo, a
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adocdo de uma ampla politica de capitalizacdo das empresas publicas
(Segabinazzi, 2006).

A capitalizacdo, “nome oficial do processo de privatizacdo” (Rocha,
2006, p.30), foi implementada em varios setores, entre eles o
ferroviario, aqueles de comunicagdes internacionais, linhas aéreas,
eletricidade, e o mais polémico de todos: o setor de hidrocarbonetos
(Segabinazzi, 2006) a maior fonte de divisas do pais a época (Zanella et
al, 2007). A privatizagdo da empresa governamental Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), responsavel pelo setor, visava a
“atrair investidores, seus capitais e tecnologia para reativar o setor e
fazer caixa para saldar as obrigagcdes previdenciarias do governo”
(Cepik; Carra, 2006, p.3). Além disso, a privatizagdo tinha como meta
transformar o pais em uma espécie de centro energético da América do
Sul, o que seria inicialmente possivel através da grande exportacdo de
gas natural para o Brasil (Segabinazzi, 2006). Porém, conforme o
processo de privatizacao avangava, a tensao social se ampliava, uma vez
que os beneficios da privatizacdo ndo eram traduzidos em melhoria na
qualidade de vida da populagado, principalmente da populagdo indigena.
Segundo Zanella et al (2007), o governo nao soube conciliar a grande
demanda mundial de recursos energéticos com a possibilidade de obté-
los com o objetivo de redirecionar os rumos do pais, através de
investimentos em areas que pudessem trazer moderniza¢do. Ao invés
disso, o pais concedeu aos paises dispostos em investir na extracdo de
recursos energéticos a possibilidade de enriquecer as custas do
empobrecimento do povo boliviano. Este fator acirrava as tensdes
sociais, porém o governo mantinha firme a idéia central de que este
projeto era fundamental para o futuro econémico do pais (Segabinazzi,
2006).

O processo de privatizacdo do setor de hidrocarbonetos e o modelo de
gestdo publica neoliberal tiveram continuidade no governo
subseqiiente de Hugo Banzer (1997-2001) (Segabinazzi, 2006),
representante do Movimento da Esquerda Revolucionaria (MIR) em
alianca com a Ag¢do Democratica Nacionalista (ADN). Durante sua
gestao, a capitalizacao do restante da YPFB, das unidades de refino, de
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distribuicao e de comercializagcdo foram realizadas, e grande parte do
que restava da YPFB foi adquirida por empresas multinacionais. Em
meio a esse contexto, a populacdo permanecia insatisfeita com o
processo de privatizacdo, questionando as condi¢des vantajosas
oferecidas as empresas internacionais (Segabinazzi, 2006).

Com a renuncia de Banzer em 2001, devido a motivos de saude, seu
vice, Jorge Quiroga, assume a presidéncia (2001-2002) e da
continuidade a politica economica liberal seguida por seu antecessor. As
administracdes de Banzer e Quiroga “deixaram o pais com taxa de
desemprego de 12%, alto indice de trabalho informal, cerca de 60% da
populagdo abaixo da linha da pobreza e muitos conflitos sociais”
(Alexandre, 2007, p.73). Os problemas afetavam, sobretudo, a
populagdo indigena, que representava 60% dos bolivianos e era a
menos favorecida por politicas de diminui¢do da pobreza e acesso a
saude e educacdo (Ibidem).

Nesse contexto, o ciclo eleitoral do ano de 2002, que deu o segundo
mandato a Lozada, nao foi tranqtiilo como sua primeira vitdria (Zanella
et al, 2007). Lozada venceu seu principal opositor, Evo Morales, com
uma margem pequena de votos, o que sinalizava o esgotamento do
modelo de gestao publica vigente (Alexandre, 2007).

Seu segundo governo (2002-2003) comeca, portanto, em um periodo
conturbado, em que era necessario canalizar as demandas e os
protestos sociais. Estes ganhavam intensidade, uma vez que as
condi¢cdes de vida da populacdo ndo haviam melhorado, apesar das
privatizacoes. Varios setores sociais se mobilizavam, “com preocupacao
de que os recursos naturais bolivianos se esgotassem sem que isso se
traduzisse em beneficios para a populacdo” (Segabinazzi, 2006, p.148).
Porém, mesmo diante de toda tensao envolvida, o presidente reassumiu
o governo com intencdo de dar prosseguimento a uma politica
econdmica liberal (Segabinazzi, 2006).

Nao apenas o contexto doméstico boliviano havia mudado no seu
segundo governo, como também o cendrio mundial. O petroéleo,
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combustivel ndo renovavel, assumia precos cada vez mais elevados,
aumentando a demanda por gas natural, alternativa mais viavel para os
paises importadores de petréleo. Desta forma, o gds mostrava-se a
op¢do mais atrativa para os investidores estrangeiros (Zanella et al,
2007). Nesse contexto, criou-se um projeto para exportar gas natural
para os Estados Unidos (EUA) através de portos do Chile, inimigo
historico da Bolivia2. Este projeto fez renascer a ferida aberta da perda
do litoral boliviano para este pais na Guerra do Pacifico (Rocha, 2006) e
o sentimento de humilhagdo boliviano.

Ja ndo bastasse nao ter mais acesso ao
mar, a nagdo andina seguiria, mais
uma vez, os trilhos ja percorridos de
exploracdo de seus recursos naturais
(..) sem que os recursos dela
provenientes se convertessem em
ganhos reais para a populacdo pobre,
em geral, e a indigena, em especial
(Alexandre, 2007, p. 74).

Protestos populares contra esse projeto tomaram as ruas, levando o
pais a completa paralisia. Frente a esses intensos protestos de grupos
da sociedade civil, Lozada demonstrou-se incapaz de lidar com a
situacdo e foi obrigado a renunciar a seu cargo, em outubro de 2003
(Gamarra, 2007; Segabinnazi, 2006). Lozada foi substituido pelo seu
vice, Carlos Mesa. Mesa assumiu a presidéncia, “contando com o apoio
de 80% da populagdo” (Zanella et al, 2007, p.11) e com propostas de
moderacdo e de busca de solu¢des negociadas entre os diversos grupos
politicos conflitantes (Rocha, 2006), evitando assim o uso da violéncia.
0 novo presidente prometeu realizar um referendo sobre os recursos
energéticos, convocar uma Assembléia Constituinte (Alexandre, 2007;
Rocha, 2006) e rever a Lei de Hidrocarbonetos (Rocha, 2006).

2 A Bolivia perdeu 140 mil km? de territério e 400 km de costa para o Chile na Guerra
do Pacifico (1879-1884) conforme acordado no Tratado de Paz e Amizade, de 1904
(Alexandre, 2007). Desde entdo a Bolivia ndo tem acesso ao mar, o que é visto pelo
pais como um empecilho ao seu desenvolvimento econémico.
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0 novo governante imaginou que, ao ceder as demandas populares,
modificando a constituicdo e convocando a Assembléia Constituinte,
receberia crédito por transformar o pais (Gamarra, 2007). A situacao,
porém, ndo era tao simples. De suas promessas, somente a relacionada
ao referendo sobre os recursos energéticos foi realizada, ainda assim de
modo incompleto (Zanella et al, 2007), além de ter sua validade
questionada por constitucionalistas (Alexandre, 2007).

A lei aprovada pelo Congresso determinava, entre outros fatores, a
recuperacao para o Estado da propriedade dos hidrocarbonetos na boca
do poc¢o, a cobrancga de 18% de royalties e 32% de Imposto Direto sobre
Hidrocarbonetos (IDH) sobre as atividades no setor e uma maior
influéncia do Estado no mercado, por meio da refundacdo da YPFB
(Alexandre, 2007). Porém, apesar das diversas medidas aprovadas, nem
todas foram postas em pratica. Embora Mesa tenha aumentado os
impostos sobre petréleo e gas de 18% para 50%, devido a pressao
popular, o presidente desistiu de nacionalizar o setor de
hidrocarbonetos, temendo ser obrigado a pagar indenizagoes
bilionarias (Rocha, 2006), gerando grande descontentamento de
diversos movimentos sociais, que reivindicavam a nacionalizagdo do
setor, e de empresas petroliferas, que questionavam a nova tributagao.

Como se estes fatores ndo fossem suficientes para aumentar o
descontentamento da populacdo e acirrar as tensdes sociais, o
presidente ainda optou por afastar-se dos partidos politicos
tradicionais ao montar um gabinete independente, fragilizando ainda
mais as instituicdes democraticas bolivianas (Alexandre, 2007). Sem
partido e sem uma base sélida de apoio no Congresso (Alexandre,
2007), o fragil equilibrio de poder, sobre o qual o presidente se
sustentava, rompeu-se (Rocha, 2006).

De acordo com Gamarra (2007), a administracdo liderada por Mesa
pode ser descrita como marcada por um populismo quase coOmico e por
uma aberta confrontacdo com o Congresso Nacional em uma tentativa
de permanecer no cargo. Seu governo nao obteve sucesso ao tentar
solucionar os problemas politicos do pais. Mostrou-se incapaz de lidar
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com os conflitos entre o setor oriental do pais, que clamava por maior
autonomia politica e a manuten¢do do modelo econdmico liberal, e com
as exigéncias dos movimentos indigenas e sindicalistas do ocidente, que
defendiam a nacionalizacao do setor de hidrocarbonetos e a convocac¢ao
de uma Assembléia Constituinte (Alexandre, 2007).

Apés outra série de protestos, em junho de 2005, Mesa renunciou a
presidéncia. Seu governo foi substituido pelo governo interino do
presidente da Corte Suprema de Justica, Eduardo Rodriguez, cuja
principal funcao era presidir um novo ciclo de elei¢cdes (Gamarra,
2007). A formacgao deste governo de transicdo foi possivel devido a um
grande acordo politico firmado entre os “representantes das diferentes
forcas politicas nacionais em torno da preservacdo da ordem
democratica institucional” (Alexandre, 2005, p. 1). A administra¢do de
Rodriguez durou seis meses, até as novas eleicdes presidenciais serem
vencidas por Morales (Rocha, 2006).

A Bolivia e o Contexto Internacional (1995-2005)

De acordo com Morales (2006), a Bolivia nunca desenvolveu uma
politica internacional coerente. Um governo, em determinadas
situacdes, consegue manter determinada linha de acdo, que se
desenvolve com altos e baixos. Essa afirmac¢do de Morales (2006) pode
ser confrontada com a afirmacgdo de Siles del Valle (2004), Ministro das
Relacdes Exteriores e Culto da Republica da Bolivia durante os anos de
2003 a 2005, segundo o qual a politica externa boliviana tem
caracteristicas de continuidade. As variacdes seriam de estilo, énfase e
oportunidades, buscando adaptar a politica externa as mudancas
internas e externas.

Para o periodo apresentado na presente secao (1995-2005) as duas
afirmacgdes seriam validas. Até o periodo de instabilidade politica, o
comportamento internacional da Bolivia seguia uma certa linha de
continuidade, buscando, através da adocdo de politicas liberais,
modernizar o pais e se adaptar a nova realidade do cenario
internacional: a liberalizacdo econémica. Seguindo esta tendéncia, os
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governos de Lozada, Banzer e Quiroga buscaram empreender uma série
de reformas para modernizar o pais e atrair capitais estrangeiros,
buscando ndo apenas se adaptar ao meio internacional, mas também
perseguir um interesse boliviano: a integracao energética.

Contudo, as crises politicas que abalaram o pais a partir de 2001
impediram avangos nas pretensdes bolivianas. Durante o periodo de
instabilidade politica (2001-2005), cinco diferentes ministros passaram
pela Chancelaria boliviana, o que demonstra a dificuldade do pais em
seguir uma politica externa coerente ao longe desse periodo
(Alexandre, 2007).

Nao cabe nesta se¢do analisar o comportamento do pais no periodo
delimitado, sendo importante apenas contextualizar os principais
aspectos da agenda internacional boliviana, para que seja possivel
compreender as mudang¢as no comportamento internacional do pais a
partir do governo de Morales.

Antes do atual governo, a agenda internacional boliviana estava
orientada por uma série de temas, entre eles: politica com paises
vizinhos, politica de integracdo, diplomacia e gas natural, luta contra o
narcotrafico e reintegracdo maritima (Siles Del Valle, 2004). Com
relacdo a primeira tematica, Siles del Valle (2004) destaca que o
objetivo boliviano era promover a cooperacdo, a integracdo e o
entendimento com os paises vizinhos (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai
e Peru), tanto no plano comercial, através de acordos de integracao
econdmica, como em matéria de integracdo fisica, energética e
telecomunicacdes. A segunda tematica, a politica de integracao
boliviana, estava diretamente ligada ao objetivo do pais de melhorar
seus termos de inser¢do no mercado internacional, além de ser uma
forma de garantir o crescimento das exportacdes e desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, o autor destaca que em matéria de comércio
e integracdo, a politica externa do pais estava voltada para ampliar seus
mercados, diversificar oferta de exportagoes, fortalecer o processo de
integracdo internacional do pais, atrair investimentos estrangeiros e
aumentar sua capacidade negociadora.
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E importante ressaltar que, neste aspecto, o pais sofreu com a
instabilidade politica interna (2001-2005). Durante este periodo, ndo
houve éxito em conquistar mercado para seus principais produtos de
exportacdo - soja e gas natural -, e ficou a parte das negociagdes do
Tratado de Livre Comércio (TLC), proposto pelos EUA para os paises
andinos3, visto que ainda nao havia aprovado a nova Lei de
Hidrocarbonetos, exigéncia do governo norte-americano* (Alexandre,
2007). Com isso, o pais perdeu em integracdo com os demais paises da
regido Andina e obteve grandes prejuizos em seu mercado de soja, pois
carecia de boa infra-estrutura para o escoamento deste produto e nao
tinha meios de vender a precos mais competitivos para mercados
distantes (Alexandre, 2007).

Com relacdo a diplomacia e ao gas natural, a preocupacdo no periodo
era em potencializar a importancia estratégica do pais na regido e no
hemisfério ocidental (Siles Del Valle, 2004). Porém, conforme destaca
Alexandre (2007), a pretensdo boliviana de integragdo energética pode
ser considerada um fracasso. O pais acabou excluido dos dois maiores
projetos de integracdo na América do Sul, langados no ano de 2005: O
projeto do Anel Energético, que previa a ampliagio da rede de
gasodutos na regido com o objetivo de abastecer Argentina, Chile, Brasil
e Uruguai com o gas proveniente do Peru e o projeto do Gasoduto do
Sul, que previa a ligacdo das reservas da Venezuela ao Brasil e a
Argentina (Alexandre, 2007). De acordo com Alexandre (2007), o pais
foi afastado dos projetos devido a incerteza quanto ao novo marco
regulatorio a ser definido no setor de gas natural, pois a nova Lei de
Hidrocarbonetos refletiu ambigiiidade e nao pdéde ser totalmente
regulamentada com a rentincia de Mesa em 2005.

No que diz respeito a luta contra o narcotrafico, o objetivo era substituir
a economia da coca e fomentar o desenvolvimento de -cultivos

3 0 TLC foi proposto para Bolivia, Colombia, Equador e Peru.

4 0s EUA pressionavam o pais para que a nova Lei de Hidrocarbonetos fosse aprovada
e ndo afetasse os investimentos no setor de hidrocarbonetos. Porém, como a lei nao foi
aprovada até o momento das intermediacdes do acordo, a Bolivia acabou por
participar das negociagdes do TLC com status de pais observador (Alexandre, 2007).
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alternativos, ainda que respeitando o consumo tradicional da folha
(Siles Del Valle, 2004). Cabe ressaltar que, em 1998, durante o governo
de Banzer, foi implementado o Plano Dignidade, em cooperagdao com os
EUA e com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que se baseava em
uma politica agressiva de erradicacdo da folha de coca. Esta politica teve
continuidade no governo de Quiroga e provocou diversos conflitos com
os plantadores de coca (Alexandre, 2007). Além disso, cumpre destacar
a cooperacao do pais com os EUA no dmbito da Iniciativa Andina contra
a Droga (IAD), programa estabelecido em 2001, que se baseava na
logica de erradicacdo de cultivos ilicitos, interdicao, medidas coercitivas
e desenvolvimento de cultivos alternativos nos paises produtores de
coca da regido Andina (International Crisis Group, 2005).

Outro tema que orientou a agenda internacional do pafs, principalmente
durante o periodo de crise politica, foi a questdo da reintegracao
maritima, que estremeceu a relacdo com o Chile. De acordo com Siles
del Valle (2004), a reintegracao maritima é um objetivo fundamental da
politica externa boliviana e representa uma necessidade econémica e
uma demanda social. Porém, a reivindica¢do boliviana acerca de uma
saida soberana para o mar, neste periodo, ndo obteve os resultados
esperados. O argumento boliviano de que a falta de acesso ao mar
representa um grande obstaculo ao seu desenvolvimento econdmico foi
rebatido pelo Chile, que argumenta que o pais dispde de acesso livre de
tarifas aos portos chilenos em que possui postos alfandegarios e
armazéns (Alexandre, 2007). Com o renascimento das tensdes entre os
paises devido a essa questdo, a agenda de coopera¢do comercial foi
prejudicada. Foram abandonadas as negociacdes de um tratado de livre-
comércio entre os paises, e ocorreu apenas um aprofundamento do
Acordo de Complementacao Economica (ACE 22), ja existente
(Alexandre, 2007).

Como pode ser observado acima, as principais questdes que permearam
a agenda internacional boliviana neste periodo demonstram a
dificuldade do pais em conquistar os objetivos almejados no plano
internacional. Os problemas de governabilidade, que afetaram
gravemente a estabilidade politica, produziram efeitos imediatos no
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curso da politica externa. Devido a problemas internos - como a falta de
um marco regulatério bem definido em torno da nova Lei de
Hidrocarbonetos - o pais ndo concretizou objetivos regionais, como a
integracdo energética e internacional, e como a participacdo do TLC
com os EUA. Este periodo demonstra a dificuldade do pais em seguir
uma linha coerente de comportamento no plano internacional e nao
deixa duvidas de que a politica externa desenvolvida pelo pais é, em
grande medida, reflexo de sua realidade interna.

Morales e os Novos Rumos na Politica Externa

Depois de cinco anos de instabilidade politica e conflitos sociais que
causaram a renuncia de dois presidentes, a Bolivia iniciou uma nova
etapa em sua historia contemporanea (Deheza, 2007). O resultado do
ciclo eleitoral que deu a vitoria a Morales, primeiro indigena a ocupar a
presidéncia do pais, mudou completamente a correlacao de forcgas
politicas na Bolivia. Os tradicionais partidos que dominavam a arena
politica desde o periodo de redemocratizacdo sofreram grandes
derrotas nas eleicoes, cedendo espago para a ascensao de partidos de
oposicao. Nesse contexto, o MAS, partido de Morales, se converteu no
partido predominante em nivel nacional (Deheza, 2007).

Com relacdo ao cenario internacional, novos rumos foram seguidos pelo
pais ap6s a mudanca politica. O novo governo, de carater nacionalista,
demonstrou uma reformula¢do da politica externa, combinando uma
retérica radical com decisdes moderadas (Mayorga, 2006). Seu novo
comportamento no sistema internacional procura refletir as
prioridades de seu pais e ndo de qualquer governo estrangeiro
(Gamarra, 2007), demonstrando a nova postura do pais que busca
defender seus interesses nacionais e sua soberania no plano externo.
Esta nova op¢ao do governo torna-se evidente na seguinte afirmacdo de
Morales, em discurso® no dia 22 janeiro de 2006, quando tomou posse
da presidéncia da Bolivia:

5 Palabras del Presidente de la Republica, Evo Morales Ayma, en la transmisién de
mando Presidencial. Disponivel em:
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Estou convencido (..) que no mundo
existem paises grandes e paises
pequenos, no mundo existem paises
ricos e paises pobres, mas se somos
iguais € em nossos direitos, a ser
dignos e soberanos (..) Aqui ndo
necessitamos de submissdes nem de
condicionamentos, queremos ter
relacbes com todo o mundo (..)
queremos aprofundar essas relacdes
orientadas a  resolver  nossos
problemas de forma democratica,
buscando justi¢a, buscando igualdade.
Esse é nosso grande desejo.

Panorama Nacional

Eleito sobretudo devido ao cansago da populagao em relagdo a grupos
politicos tradicionais (Zanella et al, 2007) o novo presidente assumiu o
governo com o objetivo de reformar o pais, mediante a refundacao do
Estado boliviano (Deheza, 2007). De acordo com Deheza (2007), os
principais pontos do atual governo sao: a reforma da estrutura do
Estado; a recuperacdo do controle estatal dos recursos naturais; a
refundacdo do pais através da Assembléia Constituinte (Gamarra,
2007)%; a modificacdo da politica de terras e a emissao de politicas
sociais para beneficiar os setores mais pobres do pais - medidas que

http://evonobel.org/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=1&li
mit=1&limitstart=0. Acesso em: 02 jul. 2008.

6 A realizacdo da Assembléia Constituinte representava para o novo Presidente um
compromisso e uma oportunidade de refundar o pais, incluindo todos os setores
presentes para reconstruir o pais de forma plural (Deheza, 2007). Porém, conforme
destaca Deheza (2008) existia uma grande fragmentagdo na Assembléia Constituinte,
visto que 16 forgas politicas diferentes, cada uma com sua prépria proposta de
contetido para uma nova Constituicdo, faziam parte desta, gerando diversos impasses
nas negociacdes e enfrentamentos entre governo e oposicdo. Até o momento de
conclusdo de seu artigo, a Assembléia Constituinte ainda ndo havia chegado a um
consenso com relagdo ao novo texto constitucional.
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refletem a nova estratégia do governo de ruptura com o modelo
neoliberal predominante nos governos anteriores.

O objetivo governamental que demanda mais atencdo é a recuperacao
do controle dos recursos naturais. Menos de quatro meses depois de
assumir o cargo, o presidente concedeu carater vinculante ao referendo
realizado por Mesa, no qual 92% dos votantes se colocaram a favor da
nacionalizacdo das jazidas de petrdleo e gas natural (Zanella et al,
2007). Com o Decreto Supremo 28.071 do dia 12 de maio de 2006, o
presidente retomou seu protagonismo em um setor chave da economia
(Mayorga, 2006), nacionalizando o setor de hidrocarbonetos.

As atitudes repletas de simbologias e publicidade, tal como a tomada de
sedes de empresas multinacionais (como duas refinarias da Petrobras e
56 blocos de exploracdo pertencentes as outras companhias) por
militares bolivianos, provocou grande entusiasmo na populacao que
finalmente teve a sua maior reivindica¢do atendida por Morales (Cepik
& Carra, 2006; Zanella Et Al, 2007).

O decreto n? 28.701 foi justificado por uma série de dispositivos legais,
que definiram os hidrocarbonetos como patrimoénio inalienavel do
Estado e obrigaram as empresas estabelecidas no pais a se submeterem
a soberania, as leis e a autoridades do Estado (Cepik & Carra, 2006).

Esta atitude empreendida por Morales o posicionou como canalizador
das vontades populares e fez com que sua popularidade aumentasse,
atingindo mais de 80% (Rocha, 2006). Porém, apesar do éxito no
ambito interno, a nacionaliza¢do do setor de hidrocarbonetos provocou
tensao nas relacdes da Bolivia com outros paises da América do Sul,
principalmente com o Brasil, como sera exposto mais adiante.

A Nova Politica Externa
De acordo com Guevara Avila (2007), diplomata boliviano, a nova

politica externa da Bolivia ndo é apenas expressdao dos processos de
transformacdo interna vividos pelo pais, mas também um instrumento
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importante para incidir de forma protagbnica nos processos de
mudanca no 4ambito internacional. Nesse contexto global de
transformacodes, Guevara Avila (2007) destaca a opg¢do boliviana do
novo governo de construir um novo Estado mediante a “descolonizacao
externa e interna” (Guevara Avila, 2007, p. 38), o que implica em re-
projetar a politica externa do pais.

Nesse sentido, novos pilares baseiam as relagdes da Bolivia com os
outros paises, como a diplomacia dos povos, o exercicio efetivo da
soberania e a reducdao e superacdo das assimetrias (Guevara Avila,
2007). Temas como a luta contra o narcotrafico e a reintegragdo
maritima (Guevara Avila, 2007) permanecem na agenda internacional
boliviana, apesar de serem tratados de forma diferente.

De acordo com o novo governo, a diplomacia dos povos baseia-se nos
principios de igualdade e reciprocidade (Deheza, 2008). O objetivo de
tal diplomacia é estar em contato e trabalhar para todos, e ndo apenas
para setores privilegiados, promover o relacionamento do pais nao
apenas com chancelarias, mas também com os povos, e priorizar os
direitos humanos e principios da vida, e ndo a légica do mercado. Este
novo enfoque da diplomacia boliviana demonstra claramente a opg¢ao
de um modelo de governo mais nacionalista em contraposi¢do a gestao
neoliberal.

O exercicio efetivo da soberania é um fator de destaque no novo
governo. Desde que assumiu a presidéncia, Morales deixou claro que a
politica externa do pais corresponde ao conceito de interesse nacional
para a Bolivia (Deheza, 2007). Mesmo desejando formular uma politica
externa multilateral, caracterizada por relacdes frutiferas com uma
variedade de paises como Brasil, Argentina, México e EUA, além de
membros da Unido Européia (UE), sua agenda internacional buscara
refletir as prioridades do povo boliviano (Gamarra, 2007), sem
condicionamentos e submissdes a outros paises, demonstrando a nova
op¢do do governo de proteger os interesses nacionais.
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A reducdo e superacdo das assimetrias é outra bandeira importante do
novo governo. De acordo com Guevara Avila (2007), a premissa de que
todos os paises e regides sdo iguais ndo se aplica a realidade. Portanto, o
governo de Morales busca cooperacdo e solidariedade em todos os
niveis do relacionamento internacional (como comércio, cooperacao e
aspectos institucionais), para reduzir e superar as profundas
assimetrias geradas pelos “processos de colonizagdo e imposicdo de
receitas neoliberais” (Guevara Avila, 2007, p. 48).

A luta contra o narcotrafico permanece no governo de Morales, porém
ha uma grande diferenca ao tratar essa tematica. Diferentemente da
politica de “coca zero” seguida pelos governos anteriores, que tornavam
praticamente indissociavel a coca da cocaina, a estratégia empreendida
por Morales é “cocaina zero” (Delgado & Gusmao, 2007), o que
demonstra a nova abordagem do presidente com relagdo as politicas de
combate ao narcotrafico. Como lider cocaleiro, Morales defende a
revalorizacdo da folha de coca e o seu cultivo tradicional, relacionado a
cultura indigena’ e a presen¢a de movimentos sociais. A nova acao do
governo na luta contra o narcotrafico baseia-se em promover, junto
com organizacoes de camponeses cultivadores, a racionalizacao
voluntaria da folha de coca. Além disso, o governo estabeleceu uma
série de metas com o objetivo de reduzir a participacdao potencial em
nivel mundial na fabricacdo de cocaina® (Guevara Avila, 2007).

Entretanto, a nova posicdo defendida pelo governo gera tensdo na
relacao do pais com os EUA, que durante quase trés décadas concentra
sua estratégia contra as drogas na regido Andina, promovendo
erradicacdo de cultivos e combatendo o lado da oferta (Gamarra, 2007).
Diante da nova postura do governante, o pais informou que reduziria os
investimentos em combate as drogas na Bolivia (Gamarra, 2007).

7 De acordo com Delgado e Gusmdao (2007, p.1), na Bolivia o cultivo da coca “é uma
atividade agricola que remonta a costumes de povos indigenas que ja ha empregam ha
séculos para fins medicinais e religiosos”.

8 Atualmente a Bolivia é o terceiro maior produtor de coca no mundo (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2007). Disponivel em:
<http://www.unodc.org/pdf/andean/Andean_report_2007.pdf> Acesso em: 19 mai.
2008.
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A reintegracdo maritima é um tema que permanece na agenda
internacional boliviana desde a guerra do Pacifico. De acordo com
Guevara Avila (2007), a partir da elaboracdo de uma politica exterior
baseada na “Cultura do Dialogo” esta havendo uma mudanca historica
nas relagdes entre a Bolivia e o Chile. Pela primeira vez, os paises
conseguiram acordar uma agenda Unica de treze pontos que, entre
temas como integracdo fronteirica, integracao fisica e complementacao
econdmica (Deheza, 2007), inclui a reivindicagdo maritima da Bolivia
(Guevara Avila, 2007; Deheza, 2007). De acordo com Deheza (2008),
desde a criacdo desta agenda, os paises estdo desenvolvendo a¢des de
cooperacao e integracdo criando um novo clima de cordialidade entre
ambos os governos.

Novos rumos também sdao seguidos nas relacdes diplomadticas e
econdmicas. Desde que iniciou sua gestdo, baseada na sua diplomacia
dos povos, Morales fortaleceu vinculos de cooperag¢do na regido latino-
americana com os presidentes auto-identificados de esquerda,
considerados amigos e aliados (Deheza, 2008). Nesse sentido, cabe
destacar as relacdes da Bolivia com Cuba e Venezuela. Com Cuba, o pais
desenvolveu programas conjuntos nas areas da saude e educagdo. Ja
com a Venezuela a relagdes baseiam-se na cooperagdo energética e
econdmica®. As relagdes entre os paises foram reforcadas através do
acordo Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), acordo
comercial considerado antineoliberal e antiimperialista, projetado
como uma alternativa ao TLC dos EUA para os paises da regido Andina
(Deheza, 2007).

Cabe ressaltar também a relagdo do pais com o Brasil, mais
especificamente, e com a Argentina ap6s a nacionalizacdo do setor de
hidrocarbonetos. A medida causou grande preocupac¢do na Argentina,
visto que a Bolivia é abastecedor de gas no pais. No Brasil, a Petrobras
ameagou ndo cumprir com os investimentos previstos (Deheza, 2007).

9 De acordo com Deheza (2008) a Bolivia recebeu 55. 3 milhdes de doélares da
Venezuela, destinados para a implementacdo de um programa governamental
intitulado “Bolivia Cambia, Evo Cumple”.
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Entretanto, ap6s o clima de tensdo gerado pela atitude do presidente, os
governos se reuniram para solucionar as questdes decorrentes da
nacionalizacdo, garantir o abastecimento de gas para estes paises e dar
prosseguimento as negociacdes bilaterais (Deheza, 2007).

Com o Brasil a relacdo da Bolivia é ainda mais profunda. Apoés a crise
solucionada, os governos selaram acordos para incentivar
investimentos da Petrobras na exploracdo de campos gasiferos para o
abastecimento de gas para o Brasill® (Deheza, 2008). Além disso,
juntamente com o Chile, firmaram o acordo de construcio de um
corredor bioceanicol! (Deheza, 2008).

Também nas relagdes comerciais o pais esta tracando novos rumos sob
a administracio de Morales. De acordo com Deheza (2008), a
necessidade de atrair investimentos para os setores primarios, de
minério e hidrocarbonetos gerou uma diplomacia pragmatica para
captar investimentos internacionais. Nestes setores, paises como China,
India (Deheza, 2007), EUA e Canadd sdo os maiores investidores
(Deheza, 2008). Outro pais com o qual o novo presidente estabeleceu
relagdes comerciais foi o Ird, argumentando que o pais tem grande
capacidade de desenvolvimento tecnolégico e de transferir este
conhecimento para a Bolivia (Deheza, 2008).

Cabe ressaltar a relagdo da Bolivia com os EUA. Apesar da retoérica
anticapitalista e antiimperialista de Morales, seu governo adotou
posi¢cdes pragmaticas no que tange a cooperacao com este pais (Deheza,
2008). Um exemplo é a busca pela renovacao da Lei de Promocdo

10 Cabe ressaltar a importancia do gas boliviano para este pais. De acordo com Cepik e
Carra, o Brasil ndo poderia abrir mao do gas natural da Bolivia, pois poderia sofrer um
“apagdo do gas” (Cepik & Carra, 2006, p. 11). De acordo com os autores, o Brasil
dependia do gas boliviano ha cerca de treze anos quando houve a nacionalizacao e por
questdes técnicas, relativas ao transporte do gas natural, ndo havia forma econdémica
adequada para substituir o gas boliviano. Além disso, importar o produto de outros
paises demandaria mais custos e poderia ndo ser suficiente para o consumo do pais.

11 Em dezembro de 2007 os presidentes da Bolivia, do Brasil e do Chile firmaram um
memorando de entendimento com o objetivo de construir um corredor bioceanico que
unird o Oceano Atlantico e o Oceano Pacifico. O objetivo deste projeto é consolidar
uma integracdo sul-americana e o desenvolvimento de seus povos.
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Comercial e Erradicacdo de Drogas na Regido Andina (ATPDEA). De
acordo com Deheza (2008), diferentes missdes governamentais foram
feitas aos EUA para sensibilizar o pais sobre a importancia da ampliacao
deste acordo comercial para a Bolivial?, porém devido ao clima tenso
das relacdes entre estes paises (que envolve também a questao coca-
cocaina) a renovacgao do acordo é bastante complicadals.

Como pdde ser observado acima, a chegada de Morales a presidéncia
iniciou uma nova etapa para a Bolivia também no ambito internacional.
O novo presidente buscou recuperar a autoridade do Estado nas
tomadas de decisdes, principalmente no ambito econdmico com a
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, e adotou uma postura mais
assertiva em torno da defesa dos interesses nacionais e da soberania do
seu pais, buscando a “descolonizacao externa” (Guevara Avila, 2007, p.
38) da Bolivia.

Porém, sua retorica radical, de critica ao modelo capitalista e ao
imperialismo norte-americano, muitas vezes nao é refletida na pratica.
Nestes dois anos de governo, percebe-se que o presidente combinou
posicdes ideoldgicas, refletidas claramente em seu discurso, com
posi¢cdes pragmaticas, como a cooperacdo com os EUA (Deheza, 2008).
Cabe, portanto, analisar em que medida a retdrica de Morales aplica-se
arealidade da Bolivia no contexto internacional.

Entre a Retdrica e a Realidade: Perspectiva Analitica

Nesta secdo serd analisado o comportamento internacional da Bolivia
sob a gestao de Morales. O primeiro objetivo é buscar compreender em
que medida a retorica radical do presidente acarreta efeitos concretos
para a Bolivia no sistema internacional. Outra questido que merece
andlise é o caso da nacionalizacdo do gas boliviano, que sera avaliado
através da politica de prestigio de Morgenthau (2003). O objetivo é

12 De acordo com Gamarra (2007) o acordo é vital para a economia boliviana. Dados
da Embaixada dos EUA na Bolivia prevéem que 150 mil empregos seriam perdidos
caso o ATPDEA nio seja renovado.

13 Até o momento de conclusdo deste artigo nao foi renovado o acordo entre os paises.
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identificar se a Bolivia tem realmente o prestigio que acreditava possuir
no plano internacional para tomar tal atitude sem custos, ou se o
prestigio que o pais acreditava possuir ndo era compativel com a
realidade de sua reputagdo no sistema internacional. Ainda fazendo uso
da perspectiva deste autor, sera avaliado se a politica exterior
executada pela Bolivia é uma politica com caracteristicas mais
acentuadas de Estado ou de governo. Ou seja, examinaremos, aqui, se a
Bolivia tem uma politica externa coerente com os interesses do pais ao
longo dos anos ou relacionada, em grande medida, aos interesses dos
diferentes governos que se alternam no poder.

Retorica e Pratica

O atual presidente assumiu o governo com uma retdrica nacionalista,
afirmando que sua gestdo tinha como objetivo refundar o Estado
boliviano, mediante a ado¢do de uma postura mais assertiva em torno
da defesa da soberania do pais e de seus interesses nacionais. Outra
caracteristica presente no discurso de Morales é sua retdrica
incendidria anti-estadunidense (Gamarra, 2007) e antiimperialista.
Porém, apesar de sua retérica radical, o presidente tem demonstrado,
neste curto tempo de governo, atitudes pragmaticas ao flexibilizar suas
posicdes, procurando os melhores resultados (Mireles, 2006). Neste
sentido, percebe-se que em certas ocasides a retorica radical
apresentada em seus discursos nao é implementada na pratica, como
pode ser percebido através da relacao deste pais com os EUA.

Morales adotou um tom antagonista com relagdo aos EUA, o que expoe
negativamente interesses vitais para a economia boliviana (Gamarra,
2007), como a renovacdo do ATPDEA. Como exemplos de sua retérica
agressiva podem ser citados sua campanha contra a assinatura do TLC
firmado entre Colombia e EUA - que foi um componente importante de
sua plataforma eleitoral - e seu respaldo a acusacao feita pelo
presidente venezuelano Hugo Chavez de que os TLC's, firmados pelos
EUA com a Coldémbia e com o Peru, destruiram a Comunidade Andina de
Nagdes (CAN), restando a organizacdo a possibilidade de revitalizacao

apenas mediante a rescisao destes tratados (Gamarra, 2007).
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Entretanto, apesar de seu discurso deixar nitido sua posi¢do anti-
estadunidense, na pratica, sua relagdo com o pais assume tragos
pragmaticos. A retérica é deixada em segundo plano e o interesse em
renovar o ATPDEA com o pais ganha prioridade, visto que o impacto da
falta de acesso preferencial ao mercado norte-americano implicaria
grandes prejuizos para sua economia. De acordo com Gamarra (2007),
os efeitos seriam sentidos principalmente nos setores de joias, téxteis e
méveis para exportagio. E nesse contexto que o governo boliviano vem
unindo esforgos para conseguir a renovac¢do de tal acordo com os EUA,
como aventado anteriormente.

Outro exemplo significativo de retoérica e pratica ndo condizente com o
compromisso assumido em nivel internacional é a nacionalizacao do
gas boliviano.

Apesar da retoérica inflamada pela
nacionalizacdo presente em seus
comicios, que tiveram inclusive a
Petrobras como alvo, Morales declarou
que ndo buscaria o confisco e a
expropriacao das empresas
estrangeiras, reconhecendo que
necessitava destas para promover o
aproveitamento de tais recursos
(Alexandre, 2006, p. 22).

Desta forma, apesar da promessa de nacionalizagdo estar presente em
seus discursos durante a campanha presidencial de 2005 (Alexandre,
2006; Barbosa, 2006), nunca estiveram definidos os seus termos até a
promulgacdo do Decreto Supremo n? 28.701 (Alexandre, 2006), que
nacionalizou as propriedades das petroliferas que atuavam no pais
(Cepik; Carra, 2006). Por conseguinte, os paises e empresas que tinham
ativos na Bolivia, como o Brasil e a Petrobras, a Espanha e a Repsol-YPF,
foram surpreendidos pela atitude nacionalista do novo presidente, que
rompeu com a declaragdo anteriormente feita e transformou sua
retérica eleitoral em realidade no seu pais. Assim, percebe-se a
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controvérsia no discurso de Morales, ao defender a nacionalizacdo
internamente e garantir no plano externo que tal atitude ndo seria
empreendida.

Porém, ao nacionalizar o setor de hidrocarbonetos, Morales agiu de
acordo com sua retdrica nacionalista defensora dos interesses nacionais
e favoravel a independéncia externa do pais. Ao impor as empresas
internacionais que se submetessem ao interesse boliviano - no caso,
recuperar o controle dos recursos naturais, setor vital da economia do
pais, o presidente agradou seu eleitorado, que tinha a expectativa de ver
as politicas neoliberais, tdo criticadas, transformadas em beneficios
para a populacdo. Entretanto, tal atitude colocou o pais em uma
situagdo delicada em nivel internacional, gerando inseguranca nas
relacdes com os outros paises.

A Nacionalizacido do Gas e a (Auséncia de) Politica de Prestigio

A nacionalizacdo do gas era uma reivindicacdo forte do povo boliviano,
desde antes do governo Morales, como pode ser observado neste
capitulo. A promessa de tomar atitudes para nacionalizar o setor fazia
parte da campanha eleitoral de todos os candidatos a presidéncia, mas
foi capitalizada sobretudo por Morales (Cepik; Carra, 2006). Antes de
sua vitoria nas eleicoes, Morales prometeu ao seu eleitorado que
nacionalizaria os bens do subsolo e recuperaria as propriedades da
empresa responsavel pelo setor, YPFB (Cepik; Carra, 2006). Morales
afirmou a nivel internacional, entretanto, que a nacionalizagdo dos
recursos naturais do pais, sua principal bandeira na campanha, nao
resultaria na expropriacdo e na expulsdao das firmas estrangeiras do
pais (Barbosa, 2006).

Ao empreender esta medida nacionalista e soberana, o novo presidente
procurou responder ao conjunto de aliancas politicas que sustentavam
seu governo e a estratégia de seu projeto politico, que precisava ganhar
maior aprovacdo popular devido a proximidade da realizacdo das
eleicdbes da Assembléia Constituinte, programada para aquele ano
(Mireles, 2006). Com efeito, a nacionalizagdo do setor incidiu sobre a
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popularidade do presidente. Esta havia diminuido de 80 para 62%
desde sua posse (Cepik; Carra, 2006) e apos o Decreto Supremo n2
28.701 voltou a aumentar.

Entretanto, no ambito internacional a atitude ndo pode ser considerada
como um sucesso da politica externa boliviana. Foram diversas as
repercussoes negativas da nacionalizacao do gas. Além de nao cumprir
com sua declaracao de que ndo buscaria o confisco e a expropriacao das
empresas estrangeiras, gerando insegurang¢a nos paises vizinhos com
relacdo a futuras negociagoes (Barbosa, 2006), o decreto em si originou
uma série de dividas, uma vez que o texto ndo estabelecia claramente
um marco regulatério para a politica de petroleo e gas no pais
(Alexandre, 2006). Estes fatores contribuiram para que se constituisse
uma atmosfera de desconfianca com relacio a confiabilidade de
investimentos na Bolivia, criando mal-estar na relacdo do pais com os
investidores no setor.

Nesse contexto, tanto os paises europeus (como é o caso da Espanha
através da empresa Repsol-YPF) quanto os paises vizinhos foram
bastante afetados, pois viram seus interesses colocados em risco com a
nacionalizacdo. Neste sentido, cumpre ressaltar o caso do Brasil, que
importava 75% do gas boliviano e era o maior investidor estrangeiro no
paisl* (Barbosa, 2006); e da Argentina, que apoés a crise energética de
2004, passou a demandar mais gas da Bolivia, o equivalente a 17% do
total produzido no pais (Alexandre, 2006).

Além desses fatores, o modo como a nacionalizagdo ocorreu foi bastante
polémica. “O governo boliviano adotou uma postura pouco diplomatica
ao utilizar seu Exército, antes de qualquer negociacdo, para tomar as
instalacdes da Petrobras” (Barbosa, 2006). Além disso, o presidente
afirmou em declaracdo que a atuacao da empresa era ilegal e, portanto,

14 De acordo com Cepik e Carra (2006), até a nacionalizagdo do setor, a empresa
brasileira Petrobras havia investido um total de 1.5 bilhdo de ddlares em diversos
negocios, como modernizagdo de refinarias, gasodutos e postos de combustiveis. A
empresa “representava 18% do PIB boliviano, respondia por 24% da arrecadagdo de
impostos, 46% das reservas de gas, 95% da capacidade de refino, 23% da distribuicao
de combustiveis” (Cepik; Carra, 2006, p.8).
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ndo pagaria indenizacao, demonstrando o carater contencioso das agdes
bolivianas (Barbosa, 2006).

Nesse quadro de incertezas, Morales adotou uma conduta que, segundo
Lima (2006), esta se generalizando na regido sul-americana, um
“comportamento que focaliza a implementacao de objetivos domésticos,
de curto prazo, em detrimento dos objetivos de cooperacao regional de
longo prazo” (Lima, 2006, p.2). Portanto, ao agir determinado a realizar
um objetivo doméstico, o novo presidente criou obstaculos para que
novos projetos de integracao fossem realizados na regiao.

Em razdo da grande repercussao causada pelo “ato soberano” de
Morales, as respostas para solucionar a crise foram praticamente
imediatas no contexto sul-americano, certamente o mais afetado.
Rapidamente o governo brasileiro articulou um encontro entre Brasil,
Argentina, Bolivia e Venezuela para solucionar a questdo de modo
regional (Alexandre, 2006). Nesse contexto, Brasil e Argentina
buscaram agir conjuntamente para assegurar o interesse comum,
representado pela manutencdo do provimento do gas natural
(Alexandre, 2006), devido a dependéncia dos mesmos com relaciao ao
abastecimento do produto em seus paises. A Bolivia por sua vez,
também tratou de negociar, visto que depende de seus vizinhos maiores
no curto e médio prazo, dada a vulnerabilidade de sua economia
(Mireles, 2006).

Apesar de a nacionalizac¢do ter gerado grande polémica, principalmente
no Brasil, as negociacGes prosseguiram e as relagdes entre os paises se
estabilizaram. Porém, cabe ressaltar que, apesar da situagdo ter se
resolvido de forma diplomatica, a nacionalizacdo do gas boliviano foi
uma demonstracdo clara do que Morgenthau (2003) afirma ser mais do
que uma nacdo deve fazer para exercitar a politica de prestigio:
“investir em uma determinada iniciativa uma dose de prestigio
desproporcional a sua verdadeira importancia” (Morgenthau, 2003,
p.166). Assim, a Bolivia buscou ganhar uma reputag¢do que excedia o seu
poder real (Morgenthau, 2003).
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Além do mais, ao optar pela nacionalizagdo do setor, o que conferiria a
Morales uma maior popularidade e facilitava a vitéria nas elei¢des da
Assembléia Constituinte, o presidente se deixou confundir pela opinido
publica, ao invés de se ater as “fundag¢des duradouras do poderio e
prestigio nacionais” (Morgenthau, 2003, p.167). Ao realizar tal atitude,
o pais, que segundo Morgenthau (2003), deveria agir racionalmente no
plano externo, acabou por permitir que elementos eventuais de
personalidade e preferéncias subjetivas desviassem os rumos de uma
politica externa racional.

Dessa maneira, a politica de prestigio, elemento indispensavel para uma
politica externa racional bem-sucedida, nao foi contemplada pela
politica externa da Bolivia. Ao realizar a nacionalizacdo do gas,
utilizando a exibicdo de for¢a militar e posteriormente o cerimonial
diplomatico, o pais ndo obteve éxito no cendrio internacional. Em
sentido inverso, causou atritos, gerou incertezas e colocou em duvidas a
reputacao confiavel do pais para receber novos investimentos, agindo
em descompasso com o que Morgenthau (2003) afirma ser o éxito de
uma politica de prestigio:

Uma politica de prestigio alcanca o seu
verdadeiro triunfo quando assegura a
nacdo que a pratica uma tal reputacao
de poderio inquestionavel e o
reconhecimento, em geral, de que tal
acdo exercera suficiente autocontrole
no emprego desse poder (Morgenthau,
2003, p. 164).

Dessa forma, a reputacdo de dispor de poder, que consistia em
convencer outros paises do poder que a Bolivia realmente possuia ou
acreditava possuir nao condizia com a real reputac¢do do pais no cenario
internacional. Portanto, logo ap6s a nacionalizagdo do gas, que envolveu
questdes simbolicas e uma grande retérica nacionalista, Morales se
reuniu com outros paises para solucionar o mal-estar, pois dependia
dos investimentos destes para manter o crescimento de sua economia.
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Dessa maneira, o pais investiu certa dose de prestigio em uma ac¢ao
especifica, sem ter condi¢des de arcar com suas conseqiiéncias de forma
isolada, necessitando entrar em acordos com os paises investidores
(também interessados em solucionar a crise devido aos seus interesses
nacionais) para que pudesse manter a vitalidade do setor de
hidrocarbonetos, uma vez que ndo detinha recursos necessarios para
gerir o setor e investir no processo de exploracdo. Ao realizar tal
atitude, o pais demonstrou nao ter antecipado os efeitos que tal acao
traria para a Bolivia, tanto no plano interno, como no internacional.

A Politica Externa Boliviana: Politica de Estado ou Politica de
Governo?

De acordo com Morgenthau (2003) é possivel distinguir na arena
politica entre a realidade e a opinido. Ou seja, entre o que € objetivo,
racional e baseado em provas concretas e aquilo que nao passa de um
julgamento divorciado da realidade dos fatos, orientado pela crenca e
preferéncias decorrentes dos proprios desejos dos individuos.

Para dar sentido a politica externa, Morgenthau (2003) acredita que se
deve perceber a realidade politica de forma racional e objetiva. Este
autor ndo exclui a possibilidade de explicar o sentido da politica externa
através do conhecimento dos motivos que orientam um politico no
poder, mas ressalta que esse conhecimento ndo pode fornecer indicacao
que permita prever a politica externa desenvolvida pelo Estado.

Dessa forma, uma politica externa racional e condizente consigo prépria
- uma politica de Estado - deve evitar um engano popular muito comum
que consiste em equiparar a politica exterior de um politico as suas
simpatias filosoficas ou politicas. Nesse sentido, Morgenthau (2003)
salienta que alguns politicos podem ter o habito de apresentar suas
politicas externas em termos de suas preferéncias, com o objetivo de
conquistar apoio popular para a realiza¢do destas. Porém, é importante
o politico que desenvolva uma politica de Estado saiba distinguir “entre
o seu “dever oficial”, que implica em pensar e agir em funcdo do
interesse nacional, e o seu “desejo pessoal”, que é o de ver seus proprios
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valores morais e seus principios politicos realizados” (Morgenthau,
2003, p. 9).

Ao analisar estes aspectos da teoria de Morgenthau (2003) na realidade
boliviana, percebe-se que a condugdo da politica externa desse pais nao
pode ser considerada como neutra, apenas racional e objetiva. Incidem
sobre a formulacdo da politica externa as distintas preferéncias
ideoldgicas e os interesses dos politicos que se sucedem no poder, o que
desvia a execucdao da politica externa do curso racional que deveria
seguir.

Esta caracteristica é certamente mais visivel no governo de Morales,
que equiparou a politica externa do pais em grande parte aos seus
elementos de personalidade, suas simpatias politicas e preferéncias
subjetivas. Tracos que se tornam evidentes ao avaliar a maior
proximidade da Bolivia com os paises em que os presidentes sao
considerados amigos e aliados (Deheza, 2008), como Cuba e Venezuela;
por meio da nacionalizacdao dos hidrocarbonetos, objetivo ndo apenas
nacional para retomar o protagonismo em um setor vital da economia,
mas também pessoal do presidente, que poderia adquirir maior apoio
politico e eleitoral se realizasse sua principal promessa de campanha.
Ademais, a nova forma de lidar com a luta contra o narcotrafico
demonstra que elementos intrinsecos a sua realidade de lider cocaleiro
incidem sobre a maneira de tratar este tema na agenda internacional,
bem como sua relacdo com os EUA, baseada em antagonismo na
retorica, evidencia claramente seu alinhamento politico.

Porém, apesar das motivagcdes e interesses do politico serem mais
evidentes na conducao da politica externa do governo de Morales, que
demonstra suas preferéncias claramente através de sua retdrica,
percebe-se, como ja aventado em secdo anterior, que antes de sua
gestdo a politica desenvolvida pela Bolivia no ambito internacional
carecia de racionalidade e coeréncia. Conforme os governos mudavam,
novas abordagens incidiam sobre a politica externa, provocando efeitos
negativos para a concretizacdo dos interesses bolivianos, como a nao-
participacdo em dois projetos de integracdo energética, por exemplo.
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Apébs a contextualizacdo e a andlise do comportamento internacional
boliviano desenvolvido entre os anos 1995 e 2008, podemos perceber
que a politica externa desenvolvida pelo pais tem caracteristicas mais
acentuadas de uma politica de governo, relacionada em grande medida
aos interesses e principios politicos intrinsecos aos governantes que se
sucedem no poder.

Contudo, é importante mencionar que, apesar do interesse nacional ter
passado por uma reorientagdo no governo de Morales, e estar em
grande parte relacionado as caracteristicas e preferéncias de seu
governo, isso nao elimina que o interesse boliviano -relacionado ao
novo contexto cultural e politico do pais - ndo represente o Estado.
Nesse sentido, cumpre destacar que o presidente tem um bom indice de
aprovacdo da populacdo bolivianal> e representa uma nag¢ao étnica do
pais, demonstrando-se como representante ndao apenas do governo,
como também do Estado boliviano. Sendo assim, apesar da politica
externa boliviana apresentar caracteristicas mais acentuadas de uma
politica de governo, esta nao exclui tracos que a remetem a uma politica
de Estado.
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